
/ / > Γ

¿Ήχι ί.οΧ θ ^\Λ .

1989· Η π ο ρ ε ί α  της  ε λ λ η ν ι κ ή ς  ο ι κ ο ν ο μ ί α ς  1990. Π ρ ο ο π τ ικ έ ς του Κώστα Σ η μ ίτ η
1 .  Η ο ι κ ο ν ο μ ι κ ή  κατάσταση που α ν τ ι μ ε τ ω π ί ζ ο υ μ ε  ε ί ν α ι  γνω οτή.-  Τα ε λ λ ε ί μ μ α τ α  του δημδο ιου  τομέα έχουν π ά ρ ε ι  α ν η σ υ χ η τ ι κ έ ς  δ ι α σ τ ά σ ε ι ς .  Το 1989 έφθασαν σε ύφος πρωτόγνωρο, πλησίασαν το 20% του ακαθάριστου εγχώριου π ρ ο ϊ ό ν τ ο ς .  Το δημόσιο χ ρ έ ο ς  ξεπέραΟε το ύφος του ακαθάριστου εγχώριου π ρ ο ϊ ό ν τ ο ς  κ α ι  ε ξ α κ ο λ ο υ θ ε ί  δυστυχώς να α υ ξ ά ν ε τ α ι  με γρήγορο ρυθμό.
-  0 ε τ ή σ ι ο ς  ρυθμός του πληθωρισμού το Φεβρουάριου του 1990 έφθαΟε π ά λι  στο ε π ίπ ε δ ο  του 1 6 ,5 / κ α ι  π α ρ α μ ένε ι  σχεδόν τ έ σ σ ε ρ ι ς  φορές υψηλότερος από το μέσο ρυθμό στην ΕΟΚ.
-  Το έ λ λ ε ι μ μ α  του ι σ ο ζ υ γ ί ο υ  πληρωμών π ρ ι ν  από τον δα νεισ μό του Δημόσιου τομέα ήταν το 1989?30^0 ε κ α τ .  δ ο λ λ ά ρ ια  κ α ι  σύμφωνα με  τ ι ς  ε ν δ ε ί ξ ε ι ς  που υπάρχουν εξακολούθησε να δ ι ε υ ρ ύ ν ε τ α ι  σ τ ι ς  α ρ χ έ ς  του χρόνου κ α ι  λόγω της α β ε β α ιό τητας που ε π ι κ ρ α τ ε ί  γ ι α  τ ι ς  μ ε λ λ ο ν τ ι κ έ ς  ε ξ ε λ ί ξ ε ι ς .-  Η σ υ ν έ π ε ι α  των ε ξ ε λ ί ξ ε ω ν  αυτών ε ί ν α ι  ό τ ι  έ χ ε ι  ανακ οπ εί  η ανάκαμψη της ο ι κ ο ν ο μ ί α ς  που ε ί χ ε  α ρ χ ί σ ε ι  το τ έ λ ο ς  του 1987-
Σ υ ν ε χ ί ζ ο υ μ ε  ταυτόχρονα να α ν τ ι μ ε τ ω π ί ζ ο υ μ ε  σοβαρά διαρθρω τικά προβλήματα. Η ο ι κ ο ν ο μ ί α  μας χ α ρ α κ τ η ρ ί ζ ε τ α ι  από το χαμηλό ύφος των επενδύσεω ν,  την τ ε χ ν ο λ ο γ ι κ ή  καθυστέρηση, το χαμηλό ε π ίπ εδ ο  της π α ρ α γω γικ ό τ η τ α ς .  Οι π α ρ α ο ι κ ο ν ο μ ι κ έ ς  δ ρ α σ τ η ρ ιό -  τ η τ ε ς ,  ο ι  π ρ ο β λ η μ α τ ικ έ ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  κ α ι  η μείωση της ανταγων ι σ τ ι κ ό τ η τ α ς  συμβάλουν ε π ί σ η ς  στην αρ νη τικ ή  ε ι κ ό ν α .
2 .  Έ χ ο υ μ ε  φθάοει π ι ά  Οε έ να  σ η μ ε ίο  που χ ρ ε ι ά ζ ε τ α ι  δράση. Η κατάσταση αυτή δεν μ π ο ρ εί  να σ υ ν ε χ ι σ τ ε ί  ά λ λ ο .  Ό χ ι  μόνο γ ι α τ ί  η δ η μ ι ο υ ρ γ ί α  της ε ν ι α ί α ς  ευρωπαϊκής αγοράς κα θ ισ τ ά  ε π ι τ α κ τ ι κ ή  την ανάγκη να προσαρμόσουμε τα μεγέθη της ο ι κ ο ν ο μ ί α ς  Οε ε π ίπ ε δ α  ανάλογα με ε κ ε ί ν α  που θα ισχύουν σ τ ι ς  ά λ λ ε ς  χώρες της



ΕΟΚ. Αλλά ε π ίσ η ς  γ ι α τ ί  η σ η μ ε ρ ιν ή  ο ι κ ο ν ο μ ι κ ή  κατάσταση ε γ κ υ μ ο ν ε ί  σοβαρούς κ ι ν δ ύ ν ο υ ς  που α π ε ιλ ο ύ ν  την ανάπτυξή μας κ α ι  φυσικά το β ι ο τ ι κ ό  μας ε π ί π ε δ ο .
3·  Οι δ υ σ κ ο λ ί ε ς  που α ν τ ι μ ε τ ω π ί ζ ε ι  σήμερα η ε λ λ η ν ι κ ή  ο ι κ ο ν ο μ ί α  δεν ε ί ν α ι  ν έ ε ς .  Οι ο ι κ ο ν ο μ ι κ έ ς  α ν ι σ ο ρ ρ ο π ί ε ς  ξ ε κ ί ν η σ α ν  μετά την πρώτη π ε τ ρ ε λ α ϊ κ ή  κ ρ ίσ η  σ τ ι ς  α ρ χ έ ς  της δ ε κ α ε τ ί α ς  του 1970.  Από τη μ ε τ α π ο λ ίτ ε υ σ η  κ α ι  μ ε τ ά  ό λ ε ς  ο ι  κ υ β ε ρ ν ή σ ε ι ς  κατά κ α ι ρ ο ύ ς  δ ια κή ρυ ξα ν  την ανάγκη να προωθηθούν ο ι  α ν α γ κ α ίε ς  προσαρμογές στην ο ι κ ο ν ο μ ί α .  Στην π ρα γμ α τικ ότητα  όμως η π ο λ ι τ ι κ ή  που ασκήθηκε ό χ ι  μόνο απ έ τυχε  να μ ε τα σ τρ έφ ε ι  σε μ ό ν ιμ η  βάθη τ ι ς  δ υ σ μ ε ν ε ί ς  ε ξ ε λ ί ξ ε ι ς  στην ο ι κ ο ν ο μ ί α  κ α ι  να οδηγήσει  τη χώρα σε μ ι ά  αυτοδύναμη κ α ι  σταθερή αν#οδική π ο ρ ε ί α ,  αλλά με  την πάροδο του χρόνου ε π έ τ ε ι ν ε  τ ι ς  α ν ι σ ο ρ ρ ο π ί ε ς  κ α ι  τα δ ια ρ θ ρ ω τ ικ ά .π ρ ο β λ ή μ α τ α .  Οι π ε ρ ι σ σ ό τ ε ρ ε ς  από τ ι ς  ά λ λ ε ς  χώρες στην Κ ο ι ν ό τ η τ α  ή στην ευρύτερη π ε ρ ιο χ ή  του ΟΟΣΑ α ντ ιμ ε τώ π ισ α ν με  ε π ι τ υ χ ί α  π αρόμο ια  με τα δ ι κ ά  μας προβλήματα εδώ κ α ι  μ ι ά  δ ε κ α ε τ ί α .  Ε μ ε ί ς  α ν τ ί θ ε τ α  Οε ε λ ά χ ι σ τ ε ς  σ τ ι γ μ έ ς  της π ε ρ ιό δ ο υ  με τά  το 1974 προσπαθήσαμε να α ν τ ιμ ε τ ω π ίσ ο υ μ ε  με σ υ ν έ χ ε ι α  κ α ι  σ υ ν έ π ε ι α  τα προβλήματά μ α ς .  Τα μ έ τ ρ α ,  που εφαρμόσθηκαν κατά κ α ι ρ ο ύ ς ,  συχνά ήταν αποτέλεσμα συμβιβασμών ανάμεσα σε συγκρουό- μ ε να  συμφέροντα ομάδων π ί ε σ η ς .  Και  πάντα όταν υπήρχεν σοβαρή προσπάθεια η α ν τ ι π ο λ ί τ ε υ σ η  προσπαθούσε να ε κ μ ε τ α λ λ ε υ τ ε ί  το κό στος των μέτρων προς όφελος τ η ς .  Οι κ υ β ε ρ ν ή σ ε ι ς  οπισθοχωρούσ α ν .  Η ο ι κ ο ν ο μ ι κ ή  π ο λ ι τ ι κ ή  δεν μπόρεσε έ τ σ ι  να εφαρμοσ.θεί με α ξ ι ο π ι σ τ ί α  κ α ι  προπαντός με σ υ ν έ π ε ι α  κ α ι  σ υ ν έ χ ε ι α .

4-, Χ ρ ε ι ά ζ ε τ α ι  ένα μεσοπρόθεσμο πρόγραμμα ο ικ ο ν ο μ ικ ή ς -  ανασ υγκρότησ ης,  δηλαδή προώθησης της ο ι κ ο ν ο μ ι κ ή ς  ανάπτυξης της χώρας κ α ι  α ν τ ιμ ε τ ώ π ι σ η ς  των μα κρ οο ικο νο μ ικ ώ ν α ν ισ ο ρ ρ ο π ιώ ν .Η στατηγική ο ι κ ο ν ο μ ι κ ή ς  ανάπ τυξης π ρ έ π ε ι  να χ α ρ α κ τ η ρ ί ζ ε τ α ι  από το τ ρ ί π τ υ χ ο  ε κ π α ίδ ε υ σ η ,  ε π ε ν δ ύ σ ε ι ς ,  ανόιπτυξη της  τ ε χ ν ο λ ο γ ί α ς .-  Κ ε ν τ ρ ι κ ό  σ η μ ε ίο  της α ν α π τ υ ξ ια κ ή ς  προ σπάθειας  π ρ έ π ε ι  να ε ί ν α ι  η π α ι δ ε ί α .  Η βελτίωση της π α ι δ ε ί α ς  κ α ι  με αυτό το



-  3 -
τρόπο της π ο ι ό τ η τ α ς  του ανθρώπινου παράγοντα ε ί ν α ι  β ασικ ός σ υ ν τε λ ε σ τ ή ς  ο ι κ ο ν ο μ ι κ ή ς  κ α ι  κ ο ι ν ω ν ι κ ή ς  προόδου. Χ ρ ε ι ά ζ ο ν τ α ι  μ έτρα  γ ι α  να κ α λ υ τ ε ρ ε ύ σ ε ι  το επ ίπ εδ ο  μόρφωσης κ α ι  ε ξ ε ι δ ί -  κευσης του ε ρ γ α τ ικ ο ύ  κ α ι  σ τ ε λ ε χ ι α κ ο ύ  δ υ ν α μ ι κ ο ύ .  Χ ρ ε ι ά ζ ε τ α ι  η σύνδεση της π α ι δ ε ί α ς  με την παραγωγή κ α ι  η ανά,πτυξη της κ ρ ι τ ι κ ή ς  σκέψης στο σ χ ο λ ε ί ο  κ α ι  στο π α ν ε π ι σ τ ή μ ι ο .-  Το ύψος κ α ι  η π ο ι ο τ ι κ ή  σύνθεση των επενδύσεων αποτελούν το κ υ ρ ιό τ ε ρ ο  μέσο γ ι α  τον εκσ υ γχρ ο νισ μ ό  κ α ι  τη δ ιεύρυνση του παραγωγικού δυναμικού της ο ι κ ο ν ο μ ί α ς  κ α ι  την πραγματοποίηση των απαραιτήτων αλλαγών στη δομή τ η ς .  Γ ι α  το σκοπό αυτό θα π ρ έ π ε ι  να α ν τ ιμ ε τ ω π ισ θ ο ύ ν  θέματα όπως : η αποκατάσταση της α π ο δ ο τ ικ ό τ η τ α ς  των επενδύσεων, η υ ιοθ έτη σ η  ε ν ό ς  παγίο υ  φορολογικού καθ εστώ τος ,  η αποκατάσταση π ε ρ ι σ σότερο α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ι κ ή ς  λ ε ι τ ο υ ρ γ ί α ς  των αγορών, η σταθερότητα των "κανόνων του π α ι γ ν ι δ ι ο ύ "  γ ι α  την ι δ ι ω τ ι κ ή  πρωτοβ ο υ λ ί α ,  η αναμόρφωση του α να π τ υξ ια κ ο ύ  νόμου 1262/82, η συγκέντρωση της προ σπάθειας  του κράτους Οε ο ρ ισ μ έ ν α  έργα υποδομής κ α ι  β ι ο μ η χ α ν ι κ έ ς  ε π ε ν δ ύ σ ε ι ς ,  η σωστή ιεράρχηση προτεραιοτήτων ώστε να α ξ ιο π σ ιη θ σ ύ ν  α π ο τε λ ε σ μ α τικ ά  ο ι  κ ο ι ν ο τ ι κ ο ί  π ό ρ ο ι .

-  Η ανύψωση του τ ε χ ν ο λ ο γ ι κ ο ύ  ε π ιπ έδο υ του παραγωγικού δυναμ ικ ο ύ  της χώρας ε ί ν α ι  το τ ρ ί τ ο  χ α ρ α κ τ η ρ ισ τ ι κ ό  της αναπτυξ ι α κ ή ς  π ρ ο σ π ά θ ε ια ς .  Γ ι α  να ε π ι τ ε υ χ θ ε ί  η τ ε χ ν ο λ ο γ ι κ ή  αναβάθμιση α π α ιτ ο ύ ν τ α ι  κ ί ν η τ ρ α ,  προώθηση της έ ρ ε υ ν α ς ,  -άρση των α ν τ ικ ιν ή τ ρ ω ν  της ε ρ ε υ ν η τ ι κ ή ς  π ρ ο σ π ά θ ε ια ς ,  σ τ ή ρ ιξ η  της μεταφοράς τ ε χ ν ο λ ο γ ί α ς .
5·  Η π ο λ ι τ ι κ ή  α ν τ ιμ ε τ ώ π ι σ η ς  των μακροσικσνσμικών ανισορροπιών χ α ρ α κ τ η ρ ί ζ ε τ α ι  από : τη δ η μ ο σ ιο ν ο μ ικ ή  ε ξ υ γ ί α ν σ η ,  τη μ ε τα ρ ρύθμιση του συστήματος κ ο ι ν ω ν ι κ ή ς  α σ φ ά λισ η ς ,  την ε ξ υ γ ία ν σ η  των προβληματικών ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν ,  τη σ υ ν το ν ισ μ έ ν η  χρήση όλων των μέσων ο ι κ ο ν ο μ ι κ ή ς  π ο λ ι τ ι κ ή ς  κ α ι  τ έ λ ο ς  τον π ε ρ ι ο ρ ι σ μ ό  των διαρθρωτικών α δ υ να μ ιώ ν.



α) Η δ η μ ο σ ιο νο μ ικ ή  ε ξ υ γ ία ν σ η  ε ί ν α ι  α να γκ α ία  γ ι α  να ε π ιτ ύ χο υ μ ε  την ο ι κ ο ν ο μ ι κ ή  σ τ α θ ε ρ ό τη τα .  Γ ι α  το σκοπό αυτό π ρ έ π ε ι  να στοχ εύσουμε στη σταθεροποίηση του δημόσιου χ ρ έ ο υ ς  σε σχέση με το ακαθάριστο εγχώριο  π ρ ο ϊό ν  σε μ ι α  π ε ρ ίο δ ο  τριών -  τεσσάρων' ε τώ ν .  Στον πρώτο χρόνο η προσπάθεια μας θα π ρ έ π ε ι  να ε ί ν α ι  ι δ ι α ί τ ε ρ α  ε ν τ α τ ι κ ή  κ α ι  να ε π ι δ ι ώ ξ ε ι  τη μείωση των καθαρών δανειακών αναγκών του δημόσιου τομέα κατά 4 π ο σ ο σ τ ι α ί ε ς  μ ο ν ά δ ες  του ΑΕΠ π ε ρ ίπ ο υ  κ α ι  κατά 2 π ο σ ο σ τ ι α ί ε ς  μονόίδες του ΑΕΠ το χρόνο π ε ρ ίπ ο υ  στα επόμενα τ ρ ί α  χ ρ ό ν ι α .  Ταυτόχρονα θα π ρ έ π ε ι  να σ υ ν ε χ ι σ θ ε ί  η ε π ανεξέταση του φορολογικού συστήματος, ώστε να π ε ρ ι ο ρ ι σ θ ε ί  η φοροδιαφυγή,  να γ ί ν ε ι  π ε ρ ισ σ ό τ ε ρ ο  αποτελ ε σ μ α τ ι κ ό  κ α ι  κ ο ι ν ο τ ι κ ά  π ι ο  δ ί κ α ι ο .β) Η ρ ι ζ ι κ ή  αναμόρφωση του συστήματος κ ο ι ν ω ν ι κ ή ς  ασφάλισης ε ί ν α ι  προϋπόθεση τη ς  με ίω σ η ς των ε λ λ ε ι μ μ ά τ ω ν .  Χ ρ ε ι ά ζ ε τ α ι  μ ε τα ξύ  άλλων ε ξ ο ρ θ ο λ ο γ ι σ μ ό ς  του συστήματος εισφορών κ α ι  παροχών προς την κατεύθυνση π ε ρ ι ο ρ ι σ μ ο ύ  προνομιακών ρυθμίσεων και  ίσης μ ε τ α χ ε ί ρ ι σ η ς  όλων των ε ρ γ α ζ ο μ έ ν ω ν .γ)  Η α ντ ιμ ε τ ώ π ισ η  του προβλήματος των προβληματικών ε π ι χ ε ι ρ ή σεων κατά τρόπο δραστικό θα ε ξ α σ φ α λ ί σ ε ι  ό χ ι  μόνο τη μείωση των ε λλειμμάτω ν αλλά κ α ι  κ α λ ύ τ ε ρ ε ς  πρού'ποθέσε ι ς  γ ι α  ο ι κ ο ν ο μ ι κ ή  μεγέθυνση , παραγω γικότητα, α ν τ α γ ω ν ισ τ ικ ό τ η τ α  και  δ η μ ι ο υ ρ γ ιή  απασχόληση.δ) Η π ο λ ι τ ι κ ή  τιμών κ α ι  ε ισ ο δ η μ άτω ν,  η ν ο μ ισ μ α τ ικ ή  κ α ι  η συναλλαγματική π ο λ ι τ ι κ ή  θα π ρ έ π ε ι  να έχουν δ ια φ ά ν ε ια  γ ι α  να επιτρέψ ουν τους ε π ι χ ε ι ρ η μ α τ ι κ ο ύ ς  σ χ ε δ ια σ μ ο ύ ς  τόσο του δημόσιου όσο κ α ι  του ι δ ι ω τ ι κ ο ύ  τ ο μ έ α .  Θα π ρ έ π ε ι  ε π ίσ η ς  να συντονισθούν ώστε με όλα τα μέσα που έ χο υμ ε  στη διάθεσή μας να α ν τ ι μ ε τ ω π ί σουμε α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ικ ά  κ α ι  με μ ι κ ρ ό τ ε ρ ο  ο ι κ ο ν ο μ ι κ ό  κ α ι  κ ο ιν ω ν ικ ό  κόστος τον πληθωρισμό κ α ι  τα ε λ λ ε ί μ μ α τ α  του ι σ ο ζ υ γ ί ο υ  πληρωμών κ α ι  να δημιουργήσουμε τ ι ς  πρού’ποθέσε ι ς  γ ι α  μ ο ν ιμ ό τ ε ρ η  ο ι κ ο ν ο μ ι κ ή  ανάπτυξη κ α ι  βελτίωση του β ι ο τ ι κ ο ύ  ε π ι π έ δ ο υ .ε)  Τ έ λ ο ς  θα π ρ έ π ε ι  να σ υ ν ε χ ι σ τ ε ί  η προσπάθεια να λ ε ιτ ο υ ρ γ ή σ ο υ ν  π ι ο  α π ο τε λ ε σ μ α τικ ά  ο ι  αγο ρ ές  ε ρ γ α σ ί α ς ,  προϊόντων κ α ι  χ ρ ή μ α τ ο ς ,  να εξασφαλισθούν συνθήκες α ντα γ ω νισ μ ο ύ ,  να π ε ρ ι ο ρ ι σ θ ο ύ ν  οι



μονοπωλιακές κ α ι  ο λ ι γ ο π ω λ ι α κ έ ς  λ ε ι τ ο υ ρ γ ί ε ς ,  να καταργηθοΰν ο ι  κ ρ α τ ι κ έ ς  π α ρ ε μ β ά σ ε ι ς  όπου δεν ε ί ν α ι  α ν α γ κ α ί ε ς ,  να α υ ξ η θ ε ί  το μ έ γ ε θ ο ς  των ε π ι χ ε ι ρ ή ο ε ω ν .
6 .  Γ ι α  να π ε τ ύ χ ε ι  το πρόγραμμα ο ι κ ο ν ο μ ι κ ή ς  ανασυγκρότησης χ ρ ε ι ά ζ ε τ α ι  σύγκλισ η των π ο λ ι τ ι κ ώ ν  κ α ι  κο ινω νικώ ν δυνάμεων τόσο ως προς τους σ τόχους όσο κ α ι  ως προς τα μέσα π ο λ ι τ ι κ ή ς .Σήμερα υ π ά ρχει  σύγκλιση μόνο στους γ ε ν ι κ ο ύ ς  ο ι κ ο ν ο μ ι κ ο ύ ς  σ τ ό χ ο υ ς .  Ό λ ο ι  ε ί μ α σ τ ε  υπέρ της μείω ση ς των δ η μ ο σ ίω ν . ε λ λ ε ι μ μάτων, υπέρ της μείω ση ς του πληθωρισμού κ α ι  του ε λ λ ε ί μ μ α τ ο ς  στο ι σ ο ζ ύ γ ι ο  πληρωμών. Ό λ ο ι  ε ί μ α σ τ ε  υπέρ της " α ν ά π τ υ ξ η ς " .Οι δια φορές α ρ χ ί ζ ο υ ν  όταν ε ξ ε ι δ ι κ ε ύ ο υ μ ε  π ο λ ι τ ι κ έ ς .  Η ο ι κ ο υ μ ε ν ι κ ή  κυβέρνηση ταλαιπωρήθηκε από το φαινόμενο της σ ύ γ κ λ ισ η ς  στο επ ίπ εδ ο  των αρχών κ α ι  της  α π ό κ λ ισ η ς  στο ε π ίπ ε δ ο  των μέτρω ν.Το φαινόμενο ο φ ε ί λ ε τ α ι  ό χ ι  μόνο σ τ ι ς  ι δ ε ο λ ο γ ι κ έ ς  δ ιαφ ορές ανάμεσα στα κόμματα αλλά κυρίω ς σ τ ι ς  σοβαρές α ν τ ι θ έ σ ε ι ς  στα συμφέροντα των κοινω νικώ ν ομάδων που εκπροσωπούν.
7 .  Χ ρ ε ι ά ζ ε τ α ι  τώρα σοβαρότητα γ ι α  να αποφύγουμε τ ι ς  ε π ίπ λ α σ τ ε ς  σ υ ν α ι ν έ σ ε ι ς ,  τ ι ς  ανώδυνες λ ύ σ ε ι ς  που δεν α ν τ ι μ ε τ ω π ί ζ ο υ ν  στην ουσία  τα προβλήματα. Χ ρ ε ι ά ζ ε τ α ι  η συσπείρωση γύρω από μ ι ά  ο ι κ ο ν ο μ ικ ή  στρατη γικ ή ανασυγκρότησης που θα α ν τ ι μ ε τ ω π ί ζ ε ι  σφ α ιρικά  τα προβλήματα, θα κ α τ α ν έ μ ε ι  το κόστος της προσαρμογής δ ί κ α ι α  ανάμεσα σ τ ι ς  δ ιά φ ορες κ ο ι ν ω ν ι κ έ ς  ομάδες κ α ι  θα μ π ο ρ εί  να εφαρμοσθεί με α ξ ι ο π ι σ τ ί α  τα επόμενα χ ρ ό ν ι α .


