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AVANT-PROJET

CHARTE COMMUNAUTAIRE DES DROITS SOCIAUX FONDAMENTAUX
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et et Zce Gouvernement des ttats Membres de

m

limmunacie esuropéerne rédunis a le

(]
:--sidérant cue les tStats Membres sont convenus, aux

cawrmes de {'Article 117 du Traité CEE, de la nécessité
2 oremcuvecir L'améelioration des conditions de vie et
Sz travail cd2s :ravailleurs permettant leur égalisation

c37S5 1e progres;

csnsicdéran: |l'importance accordée par les Conseils Eu-
~2céens ce Hanovre et de Rhodes 3 la mise en oeuvre
c'ure politique sociale au niveau de Lla Communauté au

meTent notemment de la réalisation du marché unigue;

ccnsicérant la Pésclution du Parlément européen du
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$39 ot l'avis du (Comité Economique et Social

1989;
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i:i-sidéran: gu'un des objectifs prioritaires en matiere
e 23n0Mmique et sociale est la lutte contre le chomage et
=c'3 cet égard la réalisation du Marché Intérieur
zo~stitue wune opportunité importante en matiéere de

croissance et de création d'emplois;

cansidérant que Lla réalisation du marché intérieur
cevra favoriser e rapprochement dans Lle progrés des
ccnditions de vie et de travail, ainsi que la cohésion
d:2nomigue e: sociale de Communauté eurorpéenne tout en

évitant les distorsions ce concurrence;

-~asidérant gue la reéalisation du marché intérieur

Zevra, pour Lles citoyens de la Communauté européenne,

crte des améliorations dans Lle domaine- social,
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cius particulierement au regard de la Llibre circula-

t“zn, <ces conditions Jde vie et de travail, de Lla pro-
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cn scciale, ce L'éducation et de la formation;

sznsidérent que dans wun esprit de solidarite, il
i-~z2prte cde lucter contre Ll'exclusion sociale et contre

tes Jdiscriminations scus toutes leurs formes;

corsideéerant cue les :travailleurs des pays non communau-

‘reg, séjcurnant légalement dans un pays de la Commu-

w

-2uté eurocéenne devraient pouvoir bénéficier d'un
tr2itement de nature comparable 3 celui dont bénéfi-

‘2at les travailleurs de L'Etat membre concerné;
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cornsidérant qu'il convient de s'inspirer des précédents
Rl constituent les Conventions de L'Organisation
{nternationale du Travail et la Charte Sociale du

{cnseil cde ('Europe;
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~sidearant cue le Traité, modifié par L'Act Unique Eu-
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n, a d'ores et Jd8ja prévu Lles compétences de Lla
)

Communautie relativement 38 la libre circulation des tra-

vaitlleurs (Art. 438-51), la Liberté d'établissement
(Arz. 32-358), Lle rapoprochement des législations (Art.
102 4), lss dispositicns sociales (Art. 117-122) - no-

tammen:t en ce Ggui ccncerne l'amélioration du milieu de
travail (arc. 113 1), le développement du dialogue
entre gcartenaires sociaux au niveau européen (Art. 118
2:, l'33alitéd des rémunédrations (Art. 119),:La poLit%-
cue commune de formation professionnelle (Art. 128) et

shdsizcn économigue et sociale (Art. 130 A 5'130 E).

z~~s3idédrant gu'il cocrvient, dans ce contexte, de

fcendre itppui sur les progrés déja réaliseés dans les
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aines ccuverts oar la présente "Charte", notamment

e~ e gZul ccncerne ‘sciion de la Communauteé.

t:-cicérant qu'il ccnvient dés lors d'affirmer de fagon
$2 enrelle gque la mise en oeuvre de L'Acte Unique doit
ccmoagnée s2it au niveau cde la Communauté euro-
2e~=e, soit au niveau des Etats Membres ou des entites
zu° les constituen:, d'un dévéloppement des droits so-
rt3u¢ Cces citoyens dce Lla Communauté européenne en

3 -t culier des travailleurs salariés et indépendants;
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considérant que les initiatives a prendre concernant la
mise 2n oeuvre de ces droits sociaux relévent selon Lle
cas cde la responsabilité des Etats Membres et des enti-
tés gqui Ll=2s constituent ou de Lla responsabilite de la
Cemmunauté européenne, en s'inspirant du principe de la
subsidiarite, et qu'elle neéecessite Ll'implication des

cz-tenaires sociaux;

cc~sicérant cue la proclamation solennelle des droits
soziaux fondamentaux au niveau de la Communauté euro-
se~ne ne peut jJjustifier, lors de sa mise en oeuvre,

des régressions par rapport a la situation actuellement

!
~

istente Zans chague £tat Membre; ]

'
on: az2pté ta déclaraticn suivante constituant la "Charte

commun3ctaire cdes dreits sociaux fondamentaux™




TITRE I - DROITS SOCIAUX FONDAMENTAUX

DROIT A LA LIBRE CIRCULATION

Ny
.

Tout citoyen de la Communauté européenne a lé droit a
la libre circulaion sur tout le territoire d? la Com;
munauté, sous réserve des limitations justi?iées pa;
des raisons d'ordre public, de sécurité publique et de

santé publique.

Ce droi: permet Cd'exercer toute profession et tout mé-
tier dans la Communauté dans les conditions s'appli-
cuant aux ressortissants du pays d'accueil, sous re-

{
serve cdes dispositions du droit communautaire.

Lte droit a la Llibre circulation implique le bénéfice
ae l'égaiité ce traitement dans tous les domaines, Yy
ccmoris les avantages sociaux et fiscaux, ainsi que la
ccursuite de l'harmonisation des conditions de séjour
cens tous Les pays de la Communauté, notamment en ce

cui ccncerne le regroupement familial.

t~ vue d'assurer !'a mise en oeuvre de la Llibre circu-
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ion, les obstacles résultant de la non-reconnais-
sance cde certaines catégories de diplémes ou de quali-

¢ications professionnelles doivent étre supprimés.
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Une attention particuliére doif étre portée a [('ame-
lioration des conditions de vie et de travail des ci-
toyvens de Lla Communauté européenne résidapt dans Lles
régions frontalieres et en particulier des travail-

leurs frontaliers.

Les conditions salariales pratiquées dans le pays
d'emploi ainsi que les autres avantages sociaux liés au
sataire doivent étre garantis en particulier aux tra-
vaiileurs d'un autre pays de la (Communauté européenne
ecfectuant dans Lle pays d'emploi concerné des travaux

pour compe d'une entreprise de sous-traitance.

La crotection sociale doit par ailleurs étre étendue a
tous les travailleurs communautaires amenés & exercer
un emploi dans un pays autre que leur pays d'origine:
dans des conditions identiques & celles reconnues au

travailleur du pays d'accueil.

Les conditions de travail et la protection sociale en
vigueur sur Lle Llieu ou les travaux sont exécutés
doivent en particulier etre assurées en cas de passa-

tion de marchés publics dans la Communauté européenne.




[

EMPLOI ET REMUNERATION '

1C.

11.

L

. tonvient & cet effet que soit par la loi, soit par
2 nécociation collective au niveau national, régio-
2¢, interprciessionnel, sectoriel, ou au niveau de

gntreprise
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institudes Lles regles permettant d'assurer

t-availleurs soumis 3 wun régime de travail
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2uire cy2 Lte ccsnirat 3 Curée indeterminée un salai-

.2s szlaires ne puissent faire l'objet de retenue,
Ze saisie cu cecssion, oue conformément aux disposi-
“ions na:ticnales, sans jamais priver le salarié des
nTyens ra2cessaires pour assurer son eniretien et ce-

tul Ce sa Tamille.

cute perscnne a3 droit a la Lliberté du choix et de

‘'exercice c'une grofession.

cuie Dersonne a droit aux services gratuits de place-
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AMELTORATION DES CONDITIONS DE VIE ET DE TRAVAIL '

12

L2 développement d'un grand marché européen du tra-
vail, doit amener une amélioration des conditions de
vie et de travail des travailleurs dans la Communauté
européenne. C(Ce processus s'obtiendra par un rapproche-

ment dans le progrés de ces conditions.

(2 rapprochement concerne tout d'abord l'aménagement
2t la flexibilité du temps de travail notamment en

fixant une durée maximale de travail par semaine.

it vise également toutes les formes de travail autres
ague le travail & durée 1indéterminée et notamment e
travail a durée déterminée, Lle travail saisonnier, Lle
travail 3 temps partiel, le travail intérimaire, lg
travail de week-end, le travail de nuit et le travail

DoSsteé.

Cette amélioration devra également entrainer, ld ou
cela est neécessaire, le développement de certains
aspects de la réglementation du travail, tels que Lles
procédures de licenciement collectif ou celles

concernant les faillites.

Tout travailleur résidant dans la Communauté européen-
ne a cdroit au congé annuel payé et au repos hebdoma-

caire.
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DROIT A LA PROTECTION SOCIALE i 7

14. Selon les modalités propres a chaque pays :

- tout citoyen cde la Communauté européenne a droit a

une protection sociale adéquate;

- tous les travailleurs, quel que soit leur statut et
quelle que soit Lla taille de l'entreprise dans la-
quelle ils travaillent doivent bénéficier d'une
couverture de sécurité sociale proportionnelle, Le
cas échéant, a la durée de la prestation du travail
et de la rémunération et a leur contribution au

f{inancement du régime concerné de prévoyance.

]

5. ies travailleurs qui se verraient exclus du marché dL
sravail, sans pouvoir continuer 3 bénéficier des
prestations de chdomage, ainsi que ceux qui n'ont pas

les movens de subsistance suffisants, doivent bénéfi-
cier d'un revenu minimum et d'une assistance sociale

appropriée.

DROIT A LA LIBERTE D'ASSOCIATION ET LA LA NEGOCIATION

COLLECTIVE

15. Tcut employeur et tout travailleur dans la Communauté
européenne a Lle droit de s'associer Llibrement a des
organisations professionnelles ou syndicales de son

choix.

IR



17.

18.

e et T . “ s aaale, - e e e

Ce droit implique notamment Lla reconnaissance de Lla
liberté syndicale, de la Lliberté de négocier et de
contracter des conventions collectives, du recours a
des actions collectives en cas des conflits d'intéréts
y compris Lle droit de gréve ainsi que La Lliberté
d'adhérer librement & toute association de type dé-
mocratigque ou de renoncer a Ll'exercise de ce droit,
sans qu'il puisse en résulter un dommage personnel ou
professionnel pour les intéressés. Il convient égale-
ment de favoriser Ll'institution et tt'utilisation de
procédures de conciliation, de médiation et d'arbitra-

ge pour le réglement des conflits de travail.

Ce droit implique notamment la possibilité que soient

ccnclues au niveau européeen des relations convention-

nelles entre partenaires sociaux si ceux-ci l'estiment

|

souhaitable. Les textes conventionnels ainsi conclus

peuvent traiter des conditions d'emploi et de travail
des travailleurs et de leurs garanties sociales.

|

|

_ I !

2 ¢cette fin, le dialogue entre partenaires sociaux au

|
riveau européen doit étre développé au plan interpro-

f{essionnel et sectoriel.

DROIT A LA FORMATION PROFESSIONNELLE

19.

Tout travailleur de la Communauté européenne a droit a
poursuivre sa formation professionnelle au cours de sa
vie active. Les pouvoirs publics, Lles entreprises ou,
le cas échéant, Lles partenaires sociaux, chacun dans

la sphére de leurs compétences doivent mettre en place
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les dispositifs de formation continue et permanente,
permettant a tout citoyen de se recycler, notamment en
bénéficiant de congés-formation, de se perfectionner
et d'acqueérir des nouvelles connaissances au regard

notamment de L'évolution technique.

Tcut citoyen de la Communauté européenne a le droit a
s'inscrire dans des cours de formation professionnel-
le, y compris ceux de niveau universitaire, aux mémes
conditions que celles réservées aux ressortissants de
l'Stat Membre sur le territoire duquel il es| amené a

suivre les cours.

DROIT A L'EGALITE DE TRAITEMENT ENTRE LES HOMMES ET LES

FEMMES

21.

!

L'egalité de traitement et de chances entre les hommes

et Lles femmes doit étre assurée et développée.

A cet effet, il convient d'intensifier Lles actions
pour garantir la mise en oeuvre de l'égalité de trai-
tement en matiére notamment de rémunérations, d'accés
3 L'emploi, Ll'égalité dans le domaine de lLa protection
sociale, de l'éducation et de la formation profession-

nelle et de l'évolution des carriéres.
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DROIT A L'INFORMATION, A LA CONSULTATION ET A LA PARTICI-

PATION DES TRAVAILLEURS

22.

23.

L'information, Lla consultation et la participation des
travailleurs dqivent étre développées, selon les moda-
Lités adéquates et en tenant compte des dispositions
légales et conventionnelles ainsi que des pratiques en
vigueur dans les pays de la Communauté européenne. C(Ce-
ci vaudra notamment dans des entreprises ou des grou-
pes comportant des établissements ou des entreprises
situés dans plusieurs pays de la Communauté européen-

ne.

Zlles doivent particuliérement étre mises en oeuvre

cdans les cas suivants : : ) S
t

- Llors de Ll'introduction dans Lles entreprises des
changements technologiques ayant des incidences
importantes pour les travailleurs en ce qui
concerne les conditions de travail et Ll'organisa-

tion du travail

- 3 l'occasion de restructurations ou de fusions des

entreprises affectant L'emploi des travailleurs

- lorsque des travailleurs transfrontaliers sont af-
fectés par des politiques d'emploi menées par

lL'entreprise ou ils sont employés.




DROIT A LA PROTECTION DE LA SANTE ET DE LA SECURITE DANS

LE MILIEU DE TRAVAIL

24

Tout travailleur doit bénéficier de conditions sa-
tisfaisantes de protection de santé et de sécurité no-
tamment de son milieu de travail et les mesures adé-
cuates doivent étre prises en vue de poursuivre
L'harmonisation dans le progres des conditions

existantes dans ce domaine.

Cs=te protection ne peut étre mise en cause par les
cispositions concernant la mise en oeuvre du grand
marché e: notamment lors de la passation de marchés

oublics.

PROTECTION DES ENFANTS ET DES ADOLESCENTS

26.

Sans préjudice des regles plus favorables, notamment
celles assurant par la formation leur insertion pro-
fessionnelle, L'dge minimum d'admission au travail

doit ete fixé 3 16 ans.

Tout jeune de plus de 16 ans, exergant un emploi, doit
percevoir une rémunération équitable et, par ailleurs,
pouvoir bénéficier pendant une durée de deux ans au
moins, ' sur son temps de travail, d'une formation pro-
fessionnelle complémentaire afin de s'adapter aux exi-

aences cde sa vie professionnelle.




27.

Les mesures nécessaires doivent étre prises en vue
d'aménager les réegles de droit du travail applicables
aux jeunes travailleurs afin qu'elles répondent aux
exigences de leur développement et aux besoins de leur

formation professionnelle.

PERSONNES AGEES

28.

29.

Tout citoyen de Lla Communauté européenne en retraite
ou pré-retraite doit bénéficier d'un revenu lui assu-

rant un niveau de vie décent.
Tout citoyen ce la Communauté européenne ayapt atteint
]
(]
!'3ge cde la retraite, mais qui se verrait exclu du
droit & la pension, par exemple en raison d'une exclu-
sion d'une durée trés longue du marché de travail et

Qui n'aurait pas c'autres moyens de subsistance suffi-

cant devrait béneficier d'un revenu minimum.

in outre, Lles personnes agées doivent bénéficier d'une
protection sociale adéquate et des mesures doivent
étre prises en vue de leur assurer une assistance so-
ciale et medicale adaptée a leurs besoins spécifiques

et e plus large acces possible a cette assistance.




PER}RNNES HANDICAPEES

i
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En vue de l'insertion aussi compléte que possible dans
la vie active des personnes handicapées, des mesures
doivent étre prises notamment en matiére de formation,
d'insertion et de réadaptation professionnelles, ainsi
cue dans le domaine de L'intégration sociale par
L'amélioration de l'accessibilité, de la mobilité, des

movens de transport et du logement.

TITRE II - MISE EN OEUVRE DE LA CHARTE

i~ vue ce garantir les droits sociaux fondamentaux de
l2 présente Charte, ainsi que la pleine mise en oeuvre
ces mesures sociales indispensables au bon fonctionne-
mzrnt du marché intérieur, Lles Etats Membres s'engagent
3 grendre Lles initiatives appropriées et a mobiliser
tcus les moyens nécessaires, soit par voie de législa-
tion, soit en encourageant les partenaires sociaux a
ccnclure des conventions collectives au niveau natio-

ral, régional, sectoriel ou au niveau de l'entreprise.

Le Conseil Européen invite la Commission des Communau-
tes Européennes 3 poursuivre dans le cadre du Traité,
ses actions en cours dans le domaine social et Llui
donne (e mandat de présenter au plus tard le 30 juin
1920, un programme d'action et un ensemble d'instru-

ments v afférant.




36.

35.

La Commission des Communautés européennes est égale-
ment chargée de faire réguliérement un rapport relatif
3 L'application des principes de la Charte au fur et a
mesure de la mise en oeuvre du Traité de Rome amendé

par L'Acte Unique.

Le rapport de la Commission sera transmis au Conseil

des Ministres, au Parlement européen et au Comité Eco-

’

acmic et Social.




