CONJONCTURE

La crise que traverse 1'Oc-
cldent depuis 19074 ne res-
semble ni & celle des années
30 nl aux onzo dépressions
cycliques qui l'avalent pré-
cédée au dix-neuvidme sidcle.
Elle se caractérise par une
croissance réduite de plus de
moltlé, une inflation persis-
tante, un chdmage trés élevé
et un déséquilibre des pale-
ments extérieurs entretenant
un profond désordre moné-
talre. Les explications diver-
gent sur les causes, insistant
tant8t sur ses aspects
conjoncturels, tantdt sur ses
données structurelles. Quels
pourraient étre les remédes ?
(« Le Monde » des 15, 16 et
17 mal.)

La cris

« La crige est mondiale et frappe
tout le mondes. Cette formule
d¥vidence est souvent mal recue
par l'opinion en raison de son
parfum dulibl. De falt, elle sert
souvent, ici ou 1a, A disculper le
pouvoir, sous prétexte que la crise
est générale.

Pourtant, la RJF.A. oonnait
moins de 6 % de hausse des prix,
mals la Grande-Bretagne et 1'Tta-
lle plus de 20%. Le Japon a
réalisé 1'an dernier 6 % de crois-
sance et fera encore cette année
quelque 4 % ; mais le Royaume-
Uni, dont la production a stagné
en 1073, s'attend cette année A
un recul de 25%. Le chOmage,
qul n'atteint que 2 % de la popu-
lation active nippone, concerne
plus de 8% des Itallens et, de
nouveau, 7% des Américains. Le
palmareés des natlons dans la crise
peut &tre dressé A partir de ces
résultats bruts.

Les meilleurs et les moins bons

I est sans doute plus équitable
de l'établir, vu les disparités
nationales traditionnelles, en
comparant la situation actuelle
de chacun A celle qu'il connais-
sait avant la crise. C'est ce qu'a
fait Alain Cotta (1), en mesurant
de combien avait baissé la pro-
duction nationale de chaque pays
durant les cinq premiéres années
de la crise (par rapport aux
douze années antérieures), et
inversement le taux d‘'aggravation
de I'inflation et du chémage dans
le méme temps. Ce sont ces
données que nous avons rassem-
blées dans le graphique ci-contre.

La prise en compte des derniers
résultats de 1979 détérloreralt un
peu la position des Etats-Unis, de
lIa France et de 1Ttalle; inver-
sement, elle’ améliorerait légére-
ment celle de la RF.A. et du
Japon. Mals, pour l'essentle], le
palmarés ne seralt pas bouleversé.

La France y occupe, on le voit,
une situation moyenne, les Etats-
Unis et le Japon étant mieux

cés, 1Ttalle et la Grande-

retagne moins bien. L'Allemagne
{é&dérale, victime, si 1'on peut dire,
de ses excellentes perforrnances
d'avant 1a crise, est paradoxale-
ment A peine mieux située que
nous, son inflatlon, encore faible
aujourd’hul, ayant plus que triplé
) = au niveau trés bas
1974.
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- Japon, la R.F.A,,

: et, e certaine
sure, les Etats-Unis ont com-
C ' pilus tot que les autres et
ané plus hardiment les restruc-
turatdons industrielles pour
adapter leur activité & 1'évolution
du marché et & 1'ém ce éco-
nomique du tlers-monde : aban-
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don de secteurs industriels trop
menacés, transformation d'autres
branches, stimulation de domaines
nouveaux se sont révélés payants
pour maintenir la croissance et
enrayer {‘inflation. La France,
elle, s'est trouvée handicapée, A
cet égard, pour des motifs poli-
tiques, gouvernants et patronat
différant, trols années durant (de
1976 A 1978) les mutations néces-
saires dans l'attente des échéances
électorales.

La résistance soclale du chan-
gement, variahle selon les pays,
a constitué un autre élément
important des réactions A )a crise.
En Allemagne fédérale, ﬁr
exemple, les salarliés ont apprecié
que la hausse des prix reste falble
et ont pu, grice & la cogestion
généralisée, peser sur l'ampleur et
fe rythme des mutations indus-
trielles, au niveau de l'entreprise
comme A celui de la branche. La
forte productivité constatée en
RF.A. malgré la crise — elle est
restée supérieure de plus de la
moitié A celle de la plupart des
pays de la CEE. — trouve une
partie de son origine dans ces
éléments. Elle a facllité jusqu'en
1979 les performances allemandes
A l'exportation, qul ont, A leur
tour, contribué A la sauvegarde
de l'emplol malgré l'effet défla-
tionniste du prélévement pétrolier.

Trolsiéme atout face A la crise
IR |-

al) uropéen. est frappant
de tater que les pays les plus

- mal acés au palmares de la

crlse — Grande-Bretagne et Italle
— sont précisément ceux qui ont
refusé cette discipline ; les llbertés
qu'lls ont prises en matiére finan-
clére ou soclale n'ont pas « payé ».
La France, qul étalt sortie du
xeerpentn, y est revenue; cela
explique peut-&tre en partie qu‘elle
occupe une place intermédiaire
au palmarés cl-contre.

(ing pistes pour une action anficrise

‘Il apparait en tout cas clalre-
ment, au vu de ces données. que
1a crise, blen que générale, a
frappé trés inégalement les pays,
en raison méme des réactions et
des initiatives de chaocun d'en
eux. On avalt déjA fait hier
constatation du méme ordre,
s'agissant des causes profondes de
la situation actuelle, 8! personne
en Occldent ne peut échapper A

. 1a dépression, 1a fagon dy faire

face — et les résultats A en
attendre — dépendent de la
volonté palitique de chaque pays

et de 'habllité des thérapeutiques
en ceuvre. Lesquelles
conviendralent le mieux la
France, en l'état actuel ?
, I1 n'est pas possible, dans le
cadre de cette enquéte, d'esquisser
tous les tralts — méme majeurs
d'un programme antl-crise
adapté. Mals on peut au moins
en tracer cinq pistes, quitte A
laisser aux plus entreprenants —
ou aux plus exigeants — le soin
de proposer davantage, au rythme
des réformes de structures qu‘ils
accepteralent d'entreprendre.

V. —

par GrLBEfiT MATHIEU

1. — La premiére certitude esid
qu'a moins de se résigner (g) '0‘1?‘
3 el

le chOmage s'aggraver
convient de ranimer la produc
tion 1A ol cela est possible
danger pour les prix ou le com-
merce extérieur ; et de chercher
simuiltanément, par quelles actlon!
spécifiques complémentaires on
peut réduire le sous-emplol.

la stagnation des {investisse-
ments privés, ces derniéres années
(Jusqu'a 1'é6té 1979 du moins), 8
1imité les possibllités A cet égard.
Dans plusieurs branches, des com-
mandes supplémentaires feralent
— faute de capacités de produc=
tion disponibles monter les
prix plus qu'elles n'accroitraient
la production dans 1''mmédiat:
Aussi convient-11 d'agir avec
doigté, en attendant qu'une
reprise des investissements élar=
gisse la palette des secteurs ol
'on pulsse grodulre plus sans
ennuis, De m

me, la réapparition
brutale du déficit extérieur depuls

autre ordre. Aussi bien les équi-
pes gdouvememenmlea qul se sont
Succedé depuls la crise, ont-
ellea toutes utilisé les deux
Mméthodes (4), mals trop peu et
trop timidement.

2 — La lecon des comparai-
sons entre nations, faite précé-
demment, enselgne en outre que
letfort d'adaptation et de con-
vorsion industrielle ne devra pas
s¢ relAcher. Dans un monde de
plus en plus soumis & la compé-
titlon internationale, c'est une
nécessité |

8i le Plan avalt gardé son role
d'autrefols, {1 constituerait le lleu
privilégié pour en débattre entre
partenaires soclaux, et pour pré-
parer les modalités soclales des
changements nécessalres. Des
négoclations entre groupes sociaux
et inter-branches sont en tout
cas indlspensables sl l'on veut
éviter de retrouver le handicap
en matiére de mutations, qu! a
désavantagé l'industrie francaise

quelques mois montre qu'A struc=:
tures constantes — leur chan-:

gement ne pouvant étre que lent

— le risque est grand de vair une
relance de la production dété-;

riorer les palements extérleurs.

Une double prudence g'im
donc, qui devrait conduire A sti-
muler en priorité les branches
utiles ol des capacités de pro-

pose
ductlon sont disponibles (pour: effet, un difficlle probléme d'em-

éviter de gonfler linflation) et
celles qu! sont économes en
importations (pour ne pas trop
accroitre le déficit avec 1'étran-
ger). Le troisidme élément de
cholx consisteralt A privilégier
les domaines ol la main-d'ccuvre
appropriée ne fait pas défaut
(pour limiter la hausse des prix
de revient qu'entrainerait une
forte poussée des salalres). Cette

triple grille de priorités conduit |

A choisir des secteurs comme lo
bAtiment, les travaux publics,
l'agro-alimentalire...

Comme, blen entendu, on ne
construit pas une économie autour
de ttue‘.lques pbles seulement,
d'autres secteurs devront suivre,
A mesure que les conditions pré-
cédentes seront satisfaites;
notamment dans les branches les
plus porteuses d’avenir (électro-
nique, télécommunications, chimie
fine...) et parmi celles qui résis-
tent mal actuellement A |3
concurrence étrangére, mals peu-
vent faire l'objet dun essal de
reco!
(machine-outil, sidérurgie fine,
ameublement, moto..). Trés pro-
bablement pourtant les rythmes
d’expansion d'antan ne pourront
pas &tre globalement retrouvés,
le polds des matidres premiéres
plus chéres (dont le pétrole)
freinant {névitablement la ma-
chine, et cela assez durablement
sans doute. Peu importe I'adject!f
dont on baptisera la croissance
nouvelle « mollen, «frugalen,
« économe », « sobre».., Blle sera
de toute fagon différente, plus
ou molns selon les inflexfons poli-
tiques apportées par lea équipes
au pouvoir.

Semble secondalre, en tout cas,
la querelle d'école qul a sl
longtemps opposé la réanimation
par la consommation A 1a relance
par l'investissement. L'expé-
rience & montré que s deux
sont largement liées une
relance de !'investissement —
public ou privé — stimule assez
vite {(a consommation ; réclpro-
quement, une distribution de
pouvoir d'achat supplémentaire
débouche A terme sur un regain
d'Investissements. Les critéres
de choix de leffort A& entre-
prendre sont présentement d'un

‘du- marché intériéur\

face A ses ooncurrents et fina-
lement débouché sur les « dé-
. graissages en catastrophe »
. (aldérurgie, textile) que d'autres
pays ont su éviter.

! Les gains de productivité, qul

posé! résulteront de ces transforma-

tions, s’'ajoutant au gonflement
de la population active, ces pro-
\ chalnes années ront, en

§ plol, que la relance modérée de

.+ la production ne suffira sans doute
" pas A résoudre. Des actions spé-
ciflques seront donc nécessalres,

5 qu'il sera également préférable de
1négocler : mellleure adaptation
de la main-d'ccuvre aux emplois
offerts ou prévisibles (formation
: prafessionnelle, éducation perma-
. nente, recyclage) ; partage du tra-
" vall existant entre un plus grand

nombre de salarlés (c'est tout le

! problléme de ia diminution du

Y temps de travall, du travaell A
* temps partiel et de leurs moda-
| lités, & débattre par branche (5);

| création auss! d'emplols dans les

! secteurs soclaux délaissés par les
pouvoirs publics : santé, assis-
tance aux personnes agées, ‘anl-
mation culturelle...

! " Cette création reldve certes de
lJa responsabilité des pouvoirs
publies (s'lls entendent enrayer
la montée du chémage) ; mais

ison financement peut n'étre pas
totalement public l'exemple

‘vanadled—=ant
par nos emplols « d'utilité collec-
tive » — montre qu‘une partie des
services jJugés utlles par le public
peut étre prise en charge par
celul-c{, l'autorité politique ayant
plutdt un rdle de lancement et de
popularisation A cet égard. Il y
a lA une orientation qui corres-
pond (selon tous les sondages)
au désir majoritaire d'une société
moins contralgnante et plus
conviviale.

3. — Cela doit aler de pailr
— ce ne sera pas le plus facile —
avec une actlon résolue contre
r'inflation. La voie de la ibération
des prix, cholsle aprés les élec-
tions législatives, n'a pas été la
plus heureuse A cet égard (6) :
elle a acoéléré les hausses, méme
al elle a permis aux entreprises
de reconstituer leurs marges béné-
ficialres et de retrouver une flex!-
bilité de tarifs réclamée depuis
longtemps. Mieux aurait valu ler
la liberté rendue & un engage-
ment A& partager par les firmes
de restituer aux usagers une par-
tle de leur productivité supplé-
mentaire ; ou encore, comme le
souhaitent la plupart des organi-
sations de consommateurs, encou-
rager les accords entre elles et
les entreprises.

La lutte contre I'inflation c'est

Uné situation originale
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1a crise actuello des pays occldentaux dif-
rofondément des crises cycliques du dix-
neuvidme sibdcle, dites de Jugiar (du nom du
premler autsur qud les analysa, voici cent vingt
Depuls 1074, le taux annuel de variaton
nojre) a tendance A
cyclique d'antan
{osurbe grine) s voyalt Néchir puls repartir en

fére

ansl,
ds la productlon (courbe
halessr, alorm /nue la crise

du 16 mal),

hausse, selon une périodicité assez régulidre de
huit années par cycle complet. S'agissant des
prix, la courbe actuelle (nolre) est plus diffé-
rente encore de la variation classique (courbe
grise) ; elle en est méme presque I'inverse (sur
les motifs de ces divergences, voir «1e Monde *

tout aussl la chasse aux enten-
tes — nombreuses, blen qu'un
petit nombre d‘abus seulement
fent condamnés chaque année,
1a luttte contre les rentes de
ftuation et les circuits commer-
alaux parasitaires, la mise en état
de concourrence de professions
abusivement pro ... C'est
aussi une mellleure maftrise des
ircultsa monétalres, et en parti-
ler de deux des sources habi-
ualles de dérapage en la ma-
fére : le marche des eurodevises
dont le a recyclage » doit &tre
us sérieusement organisé), et

bmidement —imbtéd- - | - —

. GUNDELACH : I'accord des
uit sur les prix agricoles sera
appliqué le 1° juin.

Gundelach, vice-prési-
la Commission euro-
e, chargé de la politique
Agricole commune, estime que
B e ooittions o 4
abli sur propos
ommission sera appliqué le
 Jutn. (..) C'est pour le mo-
un accord & hult, mais l'ac-
cord est 3. Il n"n: managa que
Lelques petites choses.. Ce sera
c onsadilité 1: la Cm;num
'aire appliquer s, ajou
lox{s du «plrﬂécent consetl des
inistres de lagriculture, la
gne » britannique a été extra-
inafrement prudente ».
atimant que 'Eurcpe est en
00 d'une « crise tellement grave,
n seulement sur le plan écono-
Mique et social, mais sur lé plan
itique », 1] ajoute : « Cela fe
dis avec force : jamais, depuis
onstruction de la. Commu-
té, on n'a eu un besoin plus
péricuz de l'unité de I'Europe.»

Je déficit budgétaire des {nstitu-
tions publiques. Cela implique
une élimination systématique des
crédits budgétatres dont la prio-
rité n'est pas indiscutable, c'est-
A-dire le paasage au pelgne fin
des subventiona et des crédits qul
pourraient a’apparenter & quel-
ques gaspillages eu égard aux
priorités économiques précédem-
ment Indiguées. Cela nécessite
aussi la lalon des priviléges
fiscaux de toutes sortes, dont
beaucoup ont cessé d'avolr une
Justification économique, &'ls
I'ont jamals eue.

La lutte contre l'Inflation, c'est
enfin une action plus résolue
ocontre les inégalités, génératrices
de course incessante aux augmen-
tations de revenua. Comment, en
effet, réduilre les prix des pro-
duits ou services, sl l'élément
essentiel de leur prix de revient
que constituent les revenus (et
pas seulement les salaires) dls-
tribués par l'entreprise qul les
assure montent trés au-deld de
ses gains de productivité ? Or,
comment obtenir des partenaires
soclaux une modération de leurs
revendications a'lls contlnuent a
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politiques ne doivent pas eétre
sous-estimées. Par exemple : la
reconquéte de pans entlers du
mnr?!r;le intérieur fyr;:ru;a.mbM eoc-ellé:
possible sans que — ou
enn:.-pnses qtuldépendem d(e’ jud
— élargissent leur champ dac-
tion ? La lutte contre les déra-
pages monétalres n'impldque-t-elle
pas un dirigisme bancaire et
financier accru ?

La réduction de la durée du
travall (4 prix de revient cons-
tant) nécessite-t-elle — ou pas
— une certaine modération de
I'évolution des salaires et plus
précisément des hauts salaires ?
la hiérarchisation des produc-
tions prioritaires, dans le cadre
notamment d'un dével
concerté avec le tiers-monde, est-
elle possible sans réhabilitation
de la planification ? A quel ni-
veau négociler les mutations so-
clales lléea aux conversions
industrielles ? A quel rythme
poursuivre la recherche de 1'équité
fiscale et la réduction des Iné-
galités ?2...

Certes. Mals c'est précisémen
parce que les bhlocages structu-
rels sont, en France, souvent élu-

LE PALMARES
DES PAYS OCCIDENTAUX DANS LA CRISE

Croissance pendant la crise

comparge a la croissance avant la crise (1962-73=1)
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avolr le sentiment que « ce sont
toujours les mémes qui paient v,
alors qu'aucun effort exception-
nel, en dehors d'un impdt sur le
revenu plus lourd, n'est demandé
aux cltoyens privilégiés qui les
entourent. En France comme &
l'étranger, revendications quali-
tatives (conditions de travail,
droit & l'information et & la par-
ticipation, logement..) et reven-
dicatlons quantitatives (salaires,
primes...), ont toujours été lées.
Mais les premiéres n'étant pas
satisfaites suffisamment, les se-
condes ont toujours occupé dans
notre pays la premiére place. Une
action résolue contre 1'inflation
u‘l’mzllque lct I'lnversion des prio-
Tité.

4. — De telle orlentations
devralent étre rendues compa-
tibles avec la recherche de l'équi-
libre extérieur. Sans doute la
France peut-elle cse ettre
aujourd’hul un certain déficit,
le franc étant solide et la capa-
cité d'emprunt du pays caonsi-
dérable. Mais I faut cralndre
qu'en tirant trop sur ia corde
on ne compromette le crédit du
pays et sa monnafe,

Outre une croissance économe
en matiéres premiéres, 1l faut
donc rechercher au max{mum les
économies d'énergie importée.
Lancé beaucoup trop tard, le pro-
g&mme de dével ent des

ergles nouvelles devrait étre
consldérablement accéléré et am-
plifié, cependant que le dispositif
d'incitations aux économles de
pétrole et de gaz serait revu, pour
&tre rendu plus efficace.

5. — Cela implique la recherche
d'accords durables avec le tiers-
monde, perspective également
nécessaire pour éviter une a guer-
re commerciale » avec les nou-
velles natlons industrielles. Au-
deld des accords du ¢t Lomé IT
(7) ou des actuels contrats pétro-
llers bilatéraux, il faut s'engager,
comme le souhaite Claude Cheya-
son, le commissaire européen au
tiers-monde, dans la recherche
d'accords de codéveloppement A
dix ou quinze ans, =
autant que faire se peut — les
orlentations priaoritaires souhai-
tées par chaque pays cantractant
pour son e on, 568 APProvi-
sionnements, ses débouchés.. de
fagon A harmoniser au maximum
A l'nvba]me les umuuablmu indis-
pensables, au lleu de &'engager
dans la vole d'affrontementa qui
peuvent 8tre évités. Le tiera-
monde se fera de toute fagon sa
place au solell. Mieux vauwt pour
nous 'y alder et 8'y préparer en
temps utdle que chercher A l'em-
pécher, pour le subir tout de
méme avec le cortége de drames
soclaux que cela entralne,

Ces pistes d'action contre la
crise souldvent, évidemment, des
problémes dont les implicationa

dés que la crise conjancturelle y
prend des proportions souvent
plus graves qu'ajlleurs. A force
de vouloir se montrer « réaliste »
A court terme, le pouvolr risque
fort de ne pas l'étre A& moyen
ou long terme. Qui, d’ailleurs,

crise, qui dure déja depuis sept
ans, ne va pas sé poursuivre en-
core longtemps ?—

PIN

(1) Réflexions sur la grande tran-
sition. PUP, 116 pages.

(2) Voir notamment le rapport
Maldague  (le Monde du 12 février).

(3) L'INSEE et la qQuaal-totalitd
des prévisionnistea francais ont
caloule que l¢ chomage continuerait
A s'aggraver sl l'économie francalse
continuait ses errements actuels.
L'ampleur du pronostic varie aselon
les cas et les auteums, mals il ase
ohiffre toujours par centainea de
milllers d'icl A& 198S.

(4) Relévements périodiques des
retraites minimales, des prestations
minimales et, de facon moins
constante, du SMIC, d'une part;
encouragement général A l'investis-
sement ou blen alde apécifique aux
dépenses d'équipement dans
seoteurs ou telles gonea réglonales,
d’autre fm

(5) Voir notamment les Intéres-
santes suggestions de travall <d
temps choisi » avancéea par le groupe
Kchanges et projets Qu'anime
M. Jacquea Delors.

(6) La Monds du 12 avril 1880.

(1) Acoord Quinquennal entre les
Neuf de la Communauté euro-
péenne et soixante pays d’Afrique,
d'Asle et dea Oaralbes, comportant,
depuis le 17 mars dernier, un enga~
gement de garantie de recettes
donné par les Neuf aux pays ven-
deurn de matiérea premicres agri-
coles et plus rarement minérales
(contre lea mauvalses récoltes ot les
ohutes de cours), une garantie de
financement de la prospection de
minerais de base (pour malntenir
la capacité de produoction), une alde
financlére des Neuf aux «60)» de
32,5 milllards de francs em cinq
ans, enfin l'acceptation d'un accéds
privilégid en Europe de quelques
denrées en provenance de cés pays
(tomates, olgnons, oarottes..).
Lomé II (aigné en octobre 1079) falt
suite & Lomé I (algné pour olnq
ans en février 1073, aveo, l'.poqug.
quaranta-aix  pays seulement du
ulen;-mondn) ( Monde du @ fo-
vier).

—

® ERRATUM. — Une diffi-
culté d'impression a empéché de
lire correctement un passage de
l'article «Le jeu des cinq fa-
milles» de la série «la crise,
an VIO » (l& Monde du 17 may, {in
de la quatriéme colonne de la
page 34). Il fallnit lire : e Mals,
outre qu'elle (la part des livral-
sons du tlers-monde dans les im-
portations de I'0.CD.E.] va en
augmentant — conourrengant da-
vantare les productions natlo=
nales des pays développés, — ole
limite déja sensiblement les dé-
bouchés de coa dernlars outre-
meor. »



