
γκεντρωτισμός και ο συνολικός κεντρικός σχεδια- 
(ης οικονομικής δραστηριότητας αποτελούν εμπόδια 

ην ανάπτυξη μιας χώρας, οδηγούν σε σπατάλη πόρων 
Γσε λάθος προγραμματισμούς. Στη χώρα μας, ιδίως από 

τη στιγμή που η Κοινότητα έδωσε ιδιαίτερη έμφαση στις πε
ριφέρειες, κεντρική διοίκηση, τοπική αυτοδιοίκηση αλλά 
και πολλοί άλλοι αναζητούν τρόπους δραστηριοποίησης 
των περιφερειών. Οπως συμβαίνει συνήθως, η κυβέρνηση 
απλώς χρησιμοποιεί την περιφερειακή ανάπτυξη ως κενό 
ουσίας σύνθημα και ως προκάλυμμα προώθησης πελατει
ακής πολιτικής. Ο σχεδιασμός για τα έργα του δεύτερου πα
κέτου Ντελόρ ήταν η ευκαιρία να αναδειχθεί η περιφερει-

Ετσι μπορεί να ανοίξει η δυτική
οιιΑ ............... οι Οιαόικασίες συμμέτοχης
και να εκπαιδευτούν φορείς και πολίτες σε επιλογές και ιε
ραρχήσεις. Αντ’ αυτού κυριάρχησε πάλι το σύνθημα «ζητή
στε όσα περισσότερα», ώστε η κυβέρνηση να αποφασίζει α
ντιμέτωπη με τον καταιγισμό των αιτημάτων, ελεύθερα ποι
ος παίρνει τι.

Το ΠΑΣΟΚ οργανώνει αυτή την περίοδο συζητήσεις για 
την περιφερειακή ανάπτυξη σε όλες τις περιφέρειες της 
χώρας. Με μια ομάδα συνεργατών ετοιμάσαμε το ακόλου
θο κείμενο για να προωθήσουμε την περιφερειακή πολιτι
κή στη Δυτική Ελλάδα. Πιστεύουμε ότι είναι χρήσιμο για 
την αντιμετώπιση του προβλήματος σε όλες τις περιφέρειες

της χώρας και μπορεί να υποβοηθήσει μελλοντικά έναν κα
λύτερο σχεδίασμά.

Π Συχνά οι προσπάθειες προγραμματισμού αρχίζουν, 
δυστυχώς, από μηδενική βάση, αγνοώντας ότι κατά το 

παρελθόν έχουν προγραμματιστεί σειρά παρεμβάσεων που 
βρίσκονται υπό εξέλιξη σε μεγαλύτερο ή μικρότερο βαθμό.

Οι παρεμβάσεις αυτές έχουν ήδη δεσμεύσει πολύτιμους πό
ρους αλλά και διαμορφώσει νέες προτεραιότητες για το 
μέλλον. Συνέπεια αυτής της έλλειψης κάθε προγραμματι
κής συνέπειας αλλά και των συνεχών εξαγγελιών νέων έρ
γων με σκοπό τον εντυπωσιασμό, είναι η ένταξη στο ΠΔΕ 
έργων με ελάχιστες ετήσιες πιστώσεις, η ολοκλήρωση των

Σ ε συνέχεια των προη
γούμενων διαπιστώ
σεων προτείνουμε το 

σχεδιαζόμενο πρόγραμμα 
για τη Δυτική Ελλάδα να πε- 
ριλάβει τέσσερις βασικές ε
νότητες:

1. Ολοκλήρωση και εκ
συγχρονισμός των υπό εκτέ
λεση έργων.

2. Αναπτυξιακές παρεμ
βάσεις υπερπεριφερειακής 
σημασίας.

3. Αναπτυξιακές παρεμ
βάσεις περιφερειακής σημα
σίας.

4. Θεσμικές και διαχειρι
στικές παρεμβάσεις.

Στην πρώτη ενότητα προ- 
τείνεται: Η εκκαθάριση του 
ΠΔΕ από «έργα-φαντάσμα- 
τα » στο βαθμό που η βραδύ
τατη υλοποίησή τους απα
σχολεί πολύτιμους πόρους, 
ενώ παράλληλα η σκοπιμότη- 
τά τους με κριτήρια κοινωνι
κής ανάγκης και αναπτυξια
κής απόδοσης είναι μικρή.

Η επιτάχυνση του ρυθμού 
υλοποίησης των υπόλοιπων 
υπό εκτέλεση έργων τα ο
ποία πληρούν τα ανωτέρω 
κριτήρια. Ιδιαίτερη προτε
ραιότητα πρέπει να δοθεί σε 
έργα που αποτελούν βάση 
για την επιτυχία των νέων 
παρεμβάσεων που πρστείνο- 
νται στις επόμενες δυο ενό
τητες. Οι ετήσιες πιστώσεις 
για τα έργα αυτά οφείλουν 
να εξασφαλίζουν ρυθμούς υ
λοποίησης που να επιτρέ
πουν την ολοκλήρωσή τους ε
ντός της προσεχούς τριετίας.

Ενδεικτικά αναφέρουμε 
ότι στο ΣΠ Α 1989-1993 περι
λαμβάνονται οι παρακα- 
μπτήριες αρτηρίες για την 
Πάτρα, τη Ναύπακτο, τον 
Πύργο και την Αμφιλοχία. Ο 
εκσυγχρονισμός της σιδηρο
δρομικής σύνδεσης Κόριν
θου- Πατρών - Πύργου - Ο
λυμπίας. Το δίκτυο ύδρευσης 
της Πάτρας, ο βιολογικός κα
θαρισμός των λυμάτων του 
Αγρίνιου και άλλων πόλεων 
της περιφέρειας. Η βελτίωση 
των νοσοκομείων του Πύρ
γου, του Μεσολογγίου κ.λπ.

Σε ποιο στάδιο βρίσκονται 
τα έργα αυτά και με τι ρυθ
μούς υλοποιούνται; Παράλ
ληλα με την υιοθέτηση νέων 
προτάσεων οφείλουμε να α
ντιμετωπίσουμε τις αιτίες 
που καθυστερούν ή και ακυ
ρώνουν στόχους των προη
γούμενων προγραμμάτων.

Η βιομηχανία
Η δεύτερη ενότητα παρεμ

βάσεων στηρίζει ανάγκες της 
εθνικής οικονομίας και ενι
σχύει την εξωστρέφεια της 
περιφέρειας. Οι παρεμ
βάσεις μπορούν να εντα- 
χθσύν στους ακόλουθους ά
ξονες:
— Δίκτυα και μεγάλα έργα 
υποδομής.
— Βιομηχανική ανασυγκρό
τηση του νομού Αχαΐας.
— Ανταγωνιστικότητα και 
ορθολογική διαχείριση της 
πεδινής γεωργίας.
— Ερευνα και τεχνολογία.

Ο μακροπρόθεσμος ρόλος 
της περιφέρειας είναι συνάρ
τηση της γεωπολιτικής της

αναπίθ&ακή 
ιφόιαοη για 
κι Δ. Ελλάδα Αρθροιου ΚΩΣΤΑ ΣΗΜΙΤΗ 

και ομάδας συνεργατών του 
στο ΠΑΣΟΚ

θέσης, μιας ρεαλιστικής εκτί
μησης των συγκριτικών τη.; 
πλεονεκτημάτων και των γ ε 
νικότερων στρατηγικών επι
λογών ανάπτυξης της χώρατ. 
Η ένταξη συγκεκριμένων έρ 
γων και δράσεων στους ανω 
τέρω άξονες απαιτεί στενή 
συνεργασία εθνικών και πε - 
ριφερειακών αρχών, ώστε το 
εθνικό συμφέρον να εναρ 
μονίζεται με τους περιφερει 
ακούς στόχους.

Πύλη προς ΕΟΚ
Αναλυτικότερα ως προς 

τους προαναφερθέντες άξο
νες σημειώνουμε:

Τα «δίκτυα και τα μεγάλα 
έργα υποδομής» στοχεύουν 
στον εξοπλισμό της περιφέ
ρειας για τον κυρίαρχο ρόλο 
της ως δυτική πύλη της Νό
τιας Ελλάδας προς την Ευ
ρωπαϊκή Κοινότητα. Προκει- 
μένου να κατανοηθεί ορθά ο 
ρόλος αυτός πρέπει να τονι
στεί ότι δεν αποτελεί συγκυ
ριακό φαινόμενο συνδεόμε
νο με τη σημερινή εμπλοκή 
στα βόρεια σύνορα της χώ
ρας. Αποτελεί μακροπρόθε
σμη στρατηγική επιλογή για
τί είναι η μόνη που:
— Εξασφαλίζει «μεταφορι
κή αυτάρκεια» στην Ελλάδα 
παρακάμπτοντας τα προβλή
ματα διέλευσης από χώρες ε
κτός του ενιαίου ευρωπαϊκού 
χώρου.
— Προσφέρει μοναδική ευ
καιρία για την έξοδο των δυ
τικών περιοχών της Ελλάδας 
από την περιθωριοποίηση 
που τις καταδίκασαν οι γεω
φυσικές δυσχέρειες και οι α
ναπτυξιακές επιλογές του 
παρελθόντος.
— Αξιοποιεί την ανταγωνι
στικότητα της ελληνικής ναυ
τιλίας και τις τεχνολογικές ε
ξελίξεις στις θαλάσσιες με
ταφορές.
— Προσφέρει εναλλακτική 
διέξοδο στο υπερκορεσμένο 
λιμάνι του Πειραιά.
— Ελαττώνει τον οδικό φόρ
το του άξονα Αθηνών - Θεσ
σαλονίκης.

Στο πλαίσιο αυτό, οι πα
ρεμβάσεις που θα πρσταθούν 
πρέπει να εξασφαλίζουν όχι

απλά την ευχερή διέλευση ε
πιβατών και φορτίων αλλά 
την αναπτυξιακή αξιοποίησή 
της με συμπληρωματικά μέ
τρα δημιουργίας νέων δρα
στηριοτήτων στην περιφέ
ρεια.

Η «βιομηχανική ανασυ
γκρότηση του νομού Αχαΐας» 
προτείνουμε να ενταχθεί στις 
δράσεις εθνικής και όχι περι
φερειακής προτεραιότητας 
λόγω της εθνικής σημασίας 
του βιομηχανικού ιστού της 
Αχαΐας. Η βιομηχανική πε
ριοχή της Αχαΐας αποτελεί έ
ναν από τους ελάχιστους βιο
μηχανικούς πόλους της χώ
ρας. Διαθέτει μεσαίας και 
μεγάλης κλίμακας μονάδες, 
με βιομηχανικά έμπειρο ερ
γατικό δυναμικό, αφορά ά
μεσα την ευημερία του τρίτοι· 
σε μέγεθος αστικού κέντρου 
της χώρας και δεν συνδέεται 
με κάποιο φθίνοντα διεθνώς 
κλάδο παραγωγής.
— Η χρηματοοικονομική ε
ξυγίανση των υπαρχόντων 
μεταποιητικών επιχειρή
σεων,
— η εξασφάλιση οικονομιών 
συγκέντρωσης και κοινών υ
πηρεσιών μέσω της χωροθέ- 
τησης νέων μονάδων σε μια 
σύγχρονη βιομηχανική πε
ριοχή,
— η εκπαίδευση του εργατι
κού δυναμικού και
— η κοινωνική συναίνεση 
του μπορεί να προκύψει από 
ας θεσμικές πρωτοβουλίες 
του προτείνουμε πιο κάτω,
■ ιποτελούν βασικά σημεία 
μιας πολιτικής ανασυγκράτη- 
• της. Η αξιοποίηση των δυνα
τοτήτων που προσφέρει ο 
στόχος 2 των διαρθρωτικών 
ραμείων της ΕΟΚ για τις πε
ριοχές βιομηχανικής παρακ
μής είναι ευκαιρία που δεν 
πρέπει να χαθεί.

Γεωργία: προσοχή
«Η  ανταγωνιστικότητα 

και η ορθολογική διαχείριση 
της πεδινής γεωργίας» είναι 
ι ττόχος που επίσης επιβάλ
λεται να επιδιωχθεί με μια υ- 
τερπεριφερειακή προσέγ
γιση, δεδομένου ότι η επάρ
κεια κάλυψης βασικών ανα

γκών της εσωτερικής αγοράς 
σε τρόφιμα, η στήριξη του ι
σοζυγίου εξωτερικού εμπο
ρίου και η προμήθεια πρώ
των υλών για βασικούς κλά
δους της ελληνικής μεταποί
ησης αποτελούν εθνικές προ
τεραιότητες και βασίζονται 
στην αριστοποίηση της εκ
μετάλλευσης των σχετικά λι
γοστών πεδινών εκτάσεων 
της χώρας.

Εξάλλου οι άξονες αγροτι
κής στρατηγικής για τις πεδι
νές εκτάσεις της περιφέρειας 
Δ. Ελλάδας εντάσσονται σε 
ένα γενικό πλαίσιο αναδιάρ
θρωσης της χώρας και μα
κροοικονομικής προσαρ
μογής που διέπει την προ
σπάθεια ενσωμάτωσης της 
ελληνικής οικονομίας στην 
ευρωπαϊκή. Παράλληλα η 
σταδιακή μεταρρύθμιση της

μεταλλεύσεις και η ανάπτυξη 
εναλλακτικών καλλιεργειών 
και συμπληρωματικών μορ
φών απασχόλησης. (Π.χ. με
ταποίηση αγροτικών προϊ
όντων στην εκμετάλλευση 
και απευθείας πωλήσεις στον 
τελικό καταναλωτή,. εκτατι- 
κοποίηση της παραγωγικής 
διαδικασίας με περιορισμό 
στη χρήση βιομηχανικών μέ
σων παραγωγής, προϊόντα 
οικολογικής γεωργίας
κ.ο.κ.).

Στο σημείο αυτό πρέπει να 
τονισθεί ότι η άκρατη εντατι
κοποίηση των καλλιεργειών 
στα πεδινά έχει οδηγήσει σε 
σοβαρότατη σπατάλη πολύτι
μων υδάτινων πόρων και πε
ριβαλλοντική καταστροφή
από τη χρήση χημικών ου
σιών. Δεν υπάρχουν πλέον 
περιθώρια για συνέχιση τέ-

Ολοκληρωμένα ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ 
τοπικής ή τομεακής ανάπτυξης με 

σαφείς προτεραιότητες και 
εσωτερική συνοχή μπορούν να 

αποδώσουν εντυπωσιακά 
αποτελέσματα

ΚΑΠ και η αναμενόμενη 
συμφωνία της G ATT οδη
γούν σε σταδιακή μείωση της 
προστασίας και των γενικευ- 
μένων επιδοτήσεων που απή- 
λαυσε η γεωργία κατά την τε
λευταία εικοσαετία.

Οι εξελίξεις αυτές θα θέ
σουν σε κίνδυνο τη βιωσιμό
τητα πολλών αγροτικών κοι
νοτήτων. Η γεωργική δρα
στηριότητα δεν μπορεί πλέον 
να αποτελέσει πεδίο επέκτα
σης της απασχόλησης ή πο
σοτικών αυξήσεων στην πα
ραγωγή. Για την αντιμετώπι
ση των προβλημάτων που θα 
προκόψουν πρέπει να επι- 
διωχθεί η προώθηση αγροτι
κών δραστηριοτήτων υψηλής 
προστιθέμενης αξίας, η 
διείσδυση σε νέες αγορές, η 
προώθηση βελτιωμένης τε
χνολογίας για μικρές εκ-

τοιων πρακτικών χωρίς να τί
θεται άμεσος κίνδυνος ορι
στικής υποβάθμισης των φυ
σικών πόρων.

Η προτεινόμενη εγκατά
λειψη του στόχου ποσοτικής 
επέκτασης της γεωργικής πα
ραγωγής στα πεδινά και η α
ναμενόμενη συρρίκνωση της 
γεωργικής απασχόλησης α
παιτούν νέες θεσμικές πα
ρεμβάσεις στον τομέα της α
γροτικής πολιτικής. Ειδικό
τερα απαιτούν αναμόρφωση 
της συνεταιριστικής λειτουρ
γίας, μείωση του κόστους της 
γεωργικής γης, προστατεύο- 
ντάς την από την πίεση που α
σκούν οικιστικές και τουρι
στικές χρήσεις, προσέλκυση 
νέων γεωργών με σύγχρονη 
επαγγελματική κατάρτιση 
και συνεχή παροχή τεχνικής 
υποστήριξης από αρμόδιους

κρατικούς φορείς.
•  Στον τομέα «Ερευνα και 
τεχνολογία» η περιφέρεια 
διαθέτει ισχυρό ανταγωνι
στικό πλεονέκτημα: το Πανε
πιστήμιο Πατρών με σημα
ντική διεθνή παρουσία στην 
τεχνολογική έοευνα. Το κυ- 
ριότερο πρόβλημα, όμως, εί
ναι η αποστασιοποίηση της 
πανεπιστημιακής έρευνας 
από τις τεχνολογικές ανά
γκες αλλά και τις ανάγκες σε 
εξειδικευμένο επιστημονικό 
δυναμικό των επιχειρήσεων 
της περιφέρειας. Ομοίως πα- 
ρατηρείται αδυναμία αξιο
ποίησης της εφαρμοσμένης 
έρευνας για ανάπτυξη νέων 
παραγωγικών δραστηριοτή
των. Η έλλειψη φορέων και 
θεσμών που να επιτρέπουν τη 
διασύνδεση της πανεπιστη
μιακής έρευνας και μεταπτυ
χιακής εκπαίδευσης με το 
παραγωγικό περιβάλλον εί
ναι βασική αιτία αυτού του 
φαινομένου.

Η ανάπτυξη εξειδικευμέ- 
νων υπηρεσιών και συλλογι
κών οργάνων για τη διασύν
δεση έρευνας και μεταπτυ
χιακής κατάρτισης με τις πα
ραγωγικές δραστηριότητες 
της περιφέρειας, σε συνδυα
σμό με την προ πολλσύ προ- 
ταθείσα δημιουργία ενός τε
χνολογικού πάρκου, είναι η 
καταλληλότερη απάντηση 
στο πρόβλημα. Ιδιαίτερα ως 
προς το τεχνολογικό πάρκο, 
τοπικιστικές αντιδράσεις και 
αστήρικτες ανησυχίες δεν 
πρέπει να καθυστερήσουν 
άλλο την υλοποίησή του.

Η γέφυρα Ρίου
Οι παρεμβάσεις της τρίτης 

ενότητας για την περιφέρεια 
Δ. Ελλάδας μπορούν να ε
νταχθούν στους ακόλουθους 
άξονες:
— Επείγουσες ανάγκες αστι
κών υποδομών.
— Ολοκληρωμένα προγράμ
ματα προστασίας και ανά
πτυξης του ορεινού χώρου.
— Ενίσχυση του εκσυγχρονι
σμού των τοπικών MME στη 
μεταποίηση και τον τουρι
σμό.
— Αξιοποίηση του ανθρώπι-

,



πύλη της χώρας προς την ΕΟΚ λ
οποίων καθυστερεί για δεκαετίες, με μηδενική απόδοση 
των ήδη επενδεδυμένων κεφαλαίων.

ΙΩς αντίδραση στην πολυδιάσπαση των πόρων σε μι
κρά έρνα χωρίς αναπτυξιακή σημασία επικρατεί σήμε
ρα η τάση του άκρατου γιγαντισμού. Από το ένα άκρο περ

νάμε στο αντίθετο, αφού προτείνεται από την κυβέρνηση 
της Ν.Δ. η συγκέντρωση του συνόλου σχεδόν των πόρων σε 
μικρό αριθμό πολύ μεγάλων έργων υποδομής, κύρια στον 
τομέα των μεταφορών. Αγνοούνται έτσι κρίσιμες και επεί
γουσες κοινωνικές ανάγκες, η ενίσχυση των πρωτοβου
λιών για ενδογενή ανάπτυξη, παρεμβάσεις προστασίας του 
περιβάλλοντος, η υποστήριξη των ορεινών πληθυσμών

. 57,

κ.ο.κ. Η μεγάλη κλίμακα δεν αποτελεί όμως εγγύηση ανα
πτυξιακής αποτελεσματικότητας. Ολοκληρωμένα προγρά- 
ματα τοπικής ή τομεακής ανάπτυξης με μικρότερης κλίμα
κας παρεμβάσεις αλλά με σαφείς προτεραιότητες και εσω
τερική συνοχή μπορούν να αποδώσουν εντυπωσιακά πολ
λαπλασιαστικά αποτελέσματα.

Στα περισσότερα περιφερειακά προγράμματα οι προ
τάσεις κατατάσσονται, κατά τρόπο κοινότοπο και εξαι

ρετικά ανώφελο από πλευράς ολοκληρωμένου σχεδια- 
σμού, στις κατηγορίες: πρωτογενής, δευτερογενής, τριτογε- 
νής τομέας και υποδομές. Η μεγάλη ανομοιογένεια του πε
ριεχομένου καθεμιάς κατηγορίας οδηγεί σε έναν κατάλογο 
παρεμβάσεων χωρίς εσωτερική συνοχή και σαφείς στό

χους. Η απουσία προτεραιοτήτων οφείλεται, πρώτιστα, 
στην προσπάθεια να χωρέσουν όλες οι προτάσεις χωρίς να 
δυσαρεστηθεί κανείς. Συνήθως όμως το τελικό αποτέλε
σμα απογοητεύει όλους λόγω της ανεπάρκειας των πόρων.

□ Αδικαιολόγητα μικρή σημασία αποδίδεται συνήθως 
στην αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναμικού, στην 
προστασία του περιβάλλοντος, στη βιομηχανική ανασυ

γκρότηση, στον καθορισμό χρήσεων γης, στην αναμόρ
φωση θεσμών και διοίκησης. Ολοι αυτοί οι τομείς στα πε
ρισσότερα περιφερειακά προγράμματα βρίσκονται στο πε
ριθώριο, με γενικάλογες αναφορές και ελάχιστους συγκρι
τικά πόρους. Για τη σημερινή ελληνική πραγματικότητα α
ποτελούν όμως προβλήματα πρωταρχικής σημασίας.

νου δυναμικού.
— Προστασία του φυσικού 
και ανθρωπογ ενούς περι
βάλλοντος.
•  Οι προτεραιότητες συ
μπλήρωσης της αστικής υπο
δομής αποτελούν κατεξοχήν 
αντικείμενο εκτίμησης των 
τοπικών αρχών και καμία έ
ξωθεν εισήγηση δεν έχει 
νόημα στο θέμα αυτό. Εκείνο 
όμως που πρέπει να τονισθεί 
είναι ότι το επίπεδο αστικής 
υποδομής πρέπει να συμ
βαδίζει με τις λοιπές αναπτυ
ξιακές παρεμβάσεις στην πε
ριφέρεια. Ιδιαίτερα πρέπει 
να προβλεφθούν οι επιπτώ
σεις από τα σχεδιαζόμενα 
μεγάλα έργα. Π.χ. η γέφυρα

ι, Ρίου - Αντιρρίου είναι φυσι
κό να δημιουργήσει ασφυκτι- 

I κές πιέσεις χρήσης γης στην 
; περιοχή του Ρίσυ όπου συ
μπίπτει ο μείζων αυτός συ- 
Ιγκοινωνιακός κόμβος με το 
πανεπιστήμιο, με το νοσοκο
μείο, με έντονη τουριστική 
και οικιστική ανάπτυξη, με 
διάσπαρτες βιομηχανικές
μονάδες κατά μήκος της ε
θνικής οδού και με το σχε
διαζόμενο τεχνολογικό
μάρκο.
•  Περιορισμένα είναι, επί
σης, τα περιθώρια για πραγ
ματικά νέες ιδέες στα μέτρα 
υποστήριξης των MME (Μι- 
κρομεσαίων Μεταποιητικών 
Επιχειρήσεων) εκτός ίσως 
από θέματα χρηματοδότη
σης. Ηδη από τα μέσα της δε
καετίας του ’80 ο ΕΟΜΜΕΧ 
έθεσε φιλόδοξους και καινο- 
τόμους στόχους παροχής 
προηγμένων υπηρεσιών. 
Χρηματοδοτούμενος από τα 
ΜΟΠ εφάρμοσε ένα ευρύ δί
κτυο συμβουλευτικών υπηρε
σιών παράλληλα με τα χρη
ματοδοτικά κίνητρα του Ν. 
1262/82. Σειρά μεταγενέστε
ρων κοινοτικών πρωτοβου
λιών είχαν επίσης ως αντικεί
μενο τις υπηρεσίες στήριξης 
των MME. Ομως τόσο από 
πλευράς του όγκου των επεν
δύσεων που κινητοποιήθη
καν όσο και από πλευράς 
βελτίωσης της ανταγωνιστι
κότητας των MME τα αποτε
λέσματα παραμένουν πενι
χρά-

Αιτία δεν είναι η έλλειψη 
μέτρων αλλά ο τρόπος εφαρ
μογής τους και το γενικότερο 
κλίμα της λειτουργίας των 
MME στη χώρα μας. Ως προς 
το τελευταίο επισημαίνεται 
ότι η προσφυγή μιας MME 
στις κρατικές υπηρεσίες 
προϋποθέτει ότι η επιχείρη
ση λειτουργεί στην επίσημη 
οικονομία χωρίς αφανείς 
δραστηριότητες. Ομως η αν
θούσα παραοικονομία στο 
χώρο των MME απέτρεψε 
μεγάλο αριθμό απ’ αυτές να 
κάνουν χρήση των προσφε- 
ρόμενων δυνατοτήτων. Πα
ράλληλα ο έντονος ανταγω
νισμός μεταξύ των MME κα
τέστησε πολλούς επιχειρημα
τίες καχύποπτους να κοινο
ποιήσουν τις επιχειρηματικές 
τους πρωτοβουλίες συνερ- 
γαζόμενοι στο πλαίσιο των 
κοινών υπηρεσιών για προ
μήθειες πρώτων υλών, για 
διείσδυση σε νέες αγορές

κ.λπ., που προσέφερε ο 
ΕΟΜΜΕΧ.

Οι μικρομεσαίοι
Ως προς τον τρόπο εφαρ

μογής πρέπει να επισημανθεί 
ότι η συγκεντρωτική, αδια
φανής και γραφειοκρατική 
διαχείριση των προσφερόμε- 
νων υπηρεσιών σε συνδυα
σμό με τη βραδύτητα εξεύρε
σης εξειδικευμένων στελε
χών με γνώση του παλμού της 
αγοράς (της λεγάμενης 
«πιάτσας») δεν συνετέλεσε 
στην κατάκτηση της εμπιστο
σύνης των MME. Ετσι, σε 
πολλές περιπτώσεις, η χρήση 
των σχετικών υπηρεσιών ε- 
πελέγη απλώς ως μέσο κάλυ
ψης ταμειακών αναγκών.

Με βάση τις πιο πάνω δια
πιστώσεις ιδιαίτερη προσοχή 
πρέπει να δοθεί στο σύστημα 
εφαρμογής των μέτρων στή
ριξης των MME. Σημαντική 
βελτίωση θα είναι η αποκέ
ντρωση και η ανάληψη της 
διαχείρισης από περιφερει
ακούς φορείς που λειτουρ
γούν με επιχειρηματικά κρι
τήρια. Οι περιφερειακές α
ναπτυξιακές εταιρείες με 
μεικτή συμμετοχή τοπικών 
αρχών και συλλογικών επαγ
γελματικών ή και ιδιωτικών 
φορέων μπορεί να προσφέ
ρουν ένα κατάλληλο πλαίσιο 
εφαρμογής. Τέλος η παρού
σα ασφυκτική για τις μικρές 
επιχειρήσεις κατάσταση 
στον τομέα της χρηματοδότη
σης, λόγω του απαγορευτι
κού ύψους των επιτοκίων, εί
ναι πρόβλημα που-επίσης α
παιτεί άμεση αντιμετώπιση. 
Χωρίς επαρκείς πόρους για 
επενδύσεις δεν μπορούμε να 
ελπίζουμε σε βελτίωση αντα
γωνιστικότητας και αξιοποί
ηση του πλέγματος των υπη
ρεσιών που προαναφέραμε. 
Προς αυτή την κατεύθυνση 
πρέπει να διερευνηθεί η δυ
νατότητα σύνδεσης των προ- 
σφερόμενων συμβουλευτι
κών υπηρεσιών με χαμηλότο- 
κα επενδυτικά δάνεια επιδο
τούμενα από πόρους του Ευ
ρωπαϊκού Ταμείου Περιφε
ρειακής Ανάπτυξης στο 
πλαίσιο του συστήματος 
σφαιρικών επιχορηγήσεων 
(global grants) που προβλέ
πουν οι κανονισμοί των διαρ
θρωτικών ταμείων.

«Πιλότος»
•  Τα «Ολοκληρωμένα προ
γράμματα προστασίας και α
νάπτυξης του ορεινού χώ
ρου» πρστείνονται ως πιλοτι
κή δράση για την περιφέρεια 
Δ. Ελλάδας προκειμένου να 
αντιμετωπισθεί κατά τρόπο 
μακροπρόθεσμο και ρεαλι
στικό η επιταχυνόμενη απο
ψίλωση των ορεινών πληθυ
σμών. Οι μέχρι σήμερα σπα
σμωδικές παρεμβάσεις και 
οι πολιτικές επιδοτήσεων δεν 
έχουν αποτρέψει την απερή
μωση του ορεινού χώρου.

Η πλήρης εγκατάλειψη πε
ριοχών με μεγάλη ιστορική 
και πολιτισμική παράδοση, 
με ευαίσθητη περιβαλλοντι
κή ισορροπία αλλά και με 
πλούσιους δασικούς, τουρι-

στικούς κ.λπ. πόρους μπορεί 
να αποτραπεί μόνο στο πλαί
σιο ολοκληρωμένων προ
γραμμάτων που θα αντιμετω
πίζουν συνολικά τα κύρια αί
τια της απερήμωσης. Τα προ
γράμματα αυτά θα αφορούν 
δίκτυα ορεινών υποδομών 
και κοινωνικών υπηρεσιών, 
με συνεξέταση των δυνατο

τήτων για πληθυσμιακές με
τακινήσεις, τη δασική εκ
μετάλλευση και βιοτεχνία, 
την εκτατική γεωργία και 
κτηνοτροφία, τη χειροτεχνία, 
ειδικές μορφές τουρισμού 
και άλλες επιμέρους δραστη
ριότητες (μελισσοκομία, πε- 
στρόφοκαλλιέργειες κ.ο.κ.). 
Η μορφή και το ύψος των με-

ταβιβαστικών πληρωμών που 
αναγκαστικά θα συνοδεύουν 
αυτές τις αναπτυξιακές πα
ρεμβάσεις πρέπει να αποτε
λούν οργανικό μέρος των 
προγραμμάτων.
•  Η αξιοποίηση του ανθρώ
πινου δυναμικού της περιφέ
ρειας είναι πολυσύνθετο και 
εξαιρετικά κρίσιμο για το

μέλλον της θέμα. Ειδικότερα 
όσον αφορά τα θέματα επαγ
γελματικής κατάρτισης οι ό
ποιες αποφάσεις δεν μπο
ρούν να ληφθούν αυτοτελώς, 
δηλαδή ξεκομμένες από τους 
σχεδιασμούς και τις εκτιμή
σεις εξελίξεων στους επιμέ-

Συνέχεια στη σελ. 62

ΙΚΟ ΚΕΝΤΡΟ 
4ΦΙΑΣ & ΕΠΙΚΟΙ

ΔΗΜΙΟΥΡΓΕΙ
ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΑ

ΔΗΜΟΣΙΟΓΡΑΦΟΥΣ!
Για να ενημερώνεις αύριο υπεύθυνα αλλά και να 
διαμορφώνεις την Κοινή Γνώμη, εκτός του ότι πρέπει 
να δουλέψεις σκληρά, πρέπει να προσέξεις σε ποιους 
θα εμπιστευθείς τις σπουδές σου...
Κι αυτοί δεν μπορεί παρά να είναι εκείνοι που θα 
σου εξασφαλίσουν το μέλΛον σου καλύτερα: 
οι επαγγελματιες του ΑΘΗΝΑΪΚΟΥ ΚΕΝΤΡΟΥ 
ΔΗΜΟΣΙΟΓΡΑΦΙΑΣ & ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑΣ, όλοι 
μάχιμοι δημοσιογράφοι - μέλη της ΕΣΗΕΑ!
Σήμερα το Α.Κ.Δ.Ε. είναι η μόνη σχολή που 
προσφέρει 2 πλήρη προγράμματα σπουδών, 
για τις ειδικότητες:

- Εξωτερικός συντάκτης (Ρεπόρτερ)
- Εσωτερικός συντάκτης (Επί της Ύλης)

Δ/νση σπουδών: Γιώργος Τράγκας (SKY 100,4).
Διάρκεια σπουδών: 5 εξάμηνα

Πρακτική εξάσκηση 
σε υπερσύγχρονα 

ραδιοτηλεοπτικά στούντιο!
[* Ραδιοφωνικό στούντιο: Χαλκοκονδύλη 9 - Πλ. Κάνιγγος 

* Τηλεοπτικό στούντιο: Παπαρρηγοπούλου 3 - 
Πλ. Κλαυθμώνος

Εγγυημένη
επαγγελματική ένταξη:

Όλοι οι σπουδαστές του Α.Κ.Δ.Ε. 
κάνουν τη διπλωματική τους 

εργασία (5ο εξάμηνο) στον SKY 100,4 
και σε αθηναϊκές εφημερίδες.

ΑΘΗΝΑΪΚΟ ΚΕΝΤΡΟ 
ΔΗΜΟΣΙΟΓΡΑΦΙΑΣ 
& ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑΣ

Ο

Iσc
>*
Û

Το κέντρο της επιτυχίας
Πληροφορίες και εγγραφές: Χαλκοκονδύλη 9, Πλατεία Κάνιγγος 

Τηλ.: 3639.223, 3632.296, Fax: 3632.296



Μια αναπτυξιακή πρόταση 
για τη Δυτική Ελλάδα

Συνέχεια από σελ. 57

ρους κλάδους της περιφέρει
ας. Η επιτυχία των προγραμ
μάτων κατάρτισης εξαρτάται 
από το βαθμό ολοκλήρωσης 
που θα έχουν εξασφαλίσει με 
την εφαρμοζόμενη κατά τομέα 
διαρθρωτική πολιτική και με 
την ικανότητα ταχείας ανταπό
κρισης στις ευμετάβλητες συν
θήκες των αγορών εργασίας. 
Διαφορετικά οδηγούμεθα στα 
γνωστά αποτελέσματα κατα
σπατάλησης πόρων για σεμι
νάρια που δεν προσφέρουν 
ουσιαστικά επαγγελματικά ε
φόδια στους αποφοίτους τους.

Ως παράδειγμα της άμεσης 
σχέσης των πολιτικών αναβάθ
μισης του ανθρώπινου δυναμι
κού με τις λοιπές διαρθρωτι
κές εξελίξεις θα αναφερθούμε 
στην περίπτωση του πρωτογε
νή τομέα που στην περιφέρεια 
Δ. Ελλάδας αντιπροσωπεύει 
το 43% περίπου των απασχο
λούμενων.

Μέσα στην τρέχουσα δε
καετία, αναμένεται να παρα
τηρηθεί μια σημαντική μείωση 
του ανθρώπινου δυναμικού 
ταυ πρωτογενή τομέα της περι
φέρειας. Τα αίτια της μείωσης 
εντοπίζονται κυρίως στη γή
ρανση του πληθυσμού της υ
παίθρου και στην αυξημένη 
ροπή για έξοδο από τη γεωρ
γία, που αναμένεται να ακο
λουθήσει τη μείωση των πραγ
ματικών εισοδημάτων σύμ
φωνα με τις προηγηθείσες ε
κτιμήσεις (βλ. ανταγωνιστικό
τητα πεδινής γεωργίας). Εάν η 
μείωση αυτή των αγροτικών 
εισοδημάτων αφεθεί να οδη
γήσει _ σε ανεξέλεγκτη έξοδο 
από την αγροτική παραγωγή 
(που κατά ορισμένους υπολο
γισμούς μπορεί να υπερβεί το 
45% τον τρέχοντος επιπέδου 
απασχόλησης), τότε ο αγροτι
κός τομέας και η ύπαιθρος κιν
δυνεύουν να στερηθούν των 
πλέον δυναμικών τους στελε
χών, δηλαδή των νεαρότερων 
και με σχετικά υψηλότερο επί
πεδο εκπαίδευσης αγροτών.

Μια βασική κατεύθυνση πο
λιτικής πρέπει να στοχεύει ε
πιλεκτικά στην εξασφάλιση ι
κανοποιητικών εισοδημάτων 
και κατά συνέπεια στην παρα
μονή στον αγροτικό τομέα των 
αγροτών εκείνων που έχουν τα 
επιθυμητά χαρακτηριστικά. Οι 
καινοτομίες στην τεχνολογία 
της γεωργικής παραγωγής εμ
φανίζονται με τέτοιους ρυθ
μούς που η συνεχής επαγ
γελματική κατάρτιση και η έ
γκαιρη και συστηματική παρο
χή της σχετικής πληροφόρησης 
καθίστανται απαραίτητες για 
τη βελτίωση της ανταγωνιστι
κής θέσης της ελληνικής γεωρ
γίας και συνεπώς των εισοδη
ματικών της προοπτικών. Η 
δραατηριοποίηση των ΚΕΓΕ, 
η αναβάθμιση των πάμπολλων 
ινστιτούτων γεωργικής έρευ
νας με δραστική αύξηση της 
σχετικής χρηματοδότησης και 
κυρίως η δημιουργία δικτύων 
για τη διάχυση της πληροφό
ρησης αποτελούν, αναμφισβή
τητα, προτεραιότητες.
•  Η προστασία του φυσικού 
και ανθρωπογενούς περιβάλ
λοντος είναι απαραίτητη προϋ
πόθεση για τη διαχρονική ανα
πτυξιακή πορεία της περιφέ
ρειας. Με δεδομένο ότι η υπο- 
βάθμιση του περιβάλλοντος 
πλήττει κυρίως τις χαμηλές ει
σοδηματικές τάξεις, που στε
ρούνται δυνατοτήτων διαφυ
γής, μια ισχυρή περιβαλλοντι
κή πολιτική έχει και χαρακτη
ριστικά αναδιανομής.

Ο ευρύτερος στόχος της πε
ριβαλλοντικής προστασίας πε
ριλαμβάνει τους άξονες:

α) Της διαφύλαξης ευαίσθη
των οικοσυστημάτων και αν
θρώπινων μνημείων.

β) Της ορθολογικής διαχεί
ρισης των φυσικών πόρων ώ 
στε να διασφαλίζονται μακρο
πρόθεσμα τα υπάρχοντα απο
θέματα και

γ ) Της αναβάθμισης του πε
ριβάλλοντος με την αποκατά
σταση των ζημιών από την έως 
τώρα αλόγιστη χρήση των πό
ρων.

Ως προς τον πρώτο άξονα ι
διαίτερη προσοχή απαιτείται 
στην προστασία των υδάτινων 
οικοσυστημάτων (λιμνοθά
λασσα Μεσολογγίου, Τριχωνί
δα κ.λπ.), περιοχών ιδιαίτερου 
φυσικού κάλλους (π.χ. Βου- 
ραϊκός), αλλά και ανθρώπινων 
μνημείων (αρχαιολογικοί χώ
ροι, παραδοσιακοί οικισμοί, 
μοναστήρια κ.λπ.).

Ως προς το δεύτερο άξονα 
επείγουσα ανάγκη είναι η ορ
θολογική διαχείριση των υδά
τινων πόρων, των ορυκτών 
πρώτων υλών, που θα δεχθούν 
μεγάλες πιέσεις ζήτησης από 
τα σχεδιαζόμενα έργα υποδο
μής και τη συναφή οικοδομική 
δραστηριότητα, και των δασι
κών πόρων, η προστασία των 
οποίων συνδέεται άμεσα με τα 
προαναφερθέντα ολοκληρω
μένα προγράμματα για τον ο
ρεινό χώρο.

Ως προς τον τρίτο άξονα εί
ναι σαφές ότι προέχει η απορ
ρύπανση των ακτών και των ε
σωτερικών υδάτων, οι αναδα
σώσεις καμένων εκτάσεων και 
η συνολική και οριστική αντι
μετώπιση της διάθεσης απορ
ριμμάτων των αστικών κέ
ντρων και των αγροτικών και 
τουριστικών οικισμών. Οι νέες 
τεχνολογίες στον τομέα αυτό 
σε συνδυασμό με τους κατάλ
ληλους θεσμούς κοινωνικής 
συναίνεσης μπορούν να υπερ- 
βούν τα σημερινά εμπόδια.

Η τέταρτη ενότητα αφο
ρά θεσμικές και διαχει
ριστικές παρεμβάσεις 

για την υλοποίηση των προη
γούμενων προτάσεων.

Η βιομηχανική ανασυγκρό
τηση, η χωροθέτηση των υπο
δομών, η πολιτική γεωργικής 
γης και αναδιάρθρωσης, η 
προστασία του περιβάλλοντος, 
που θίγονται στα προηγούμε
να, ακόμα και όταν υπάρχει η 
πολιτική βούληση για την υλο
ποίησή τους, προαλούν συνή
θως έντονες συγκρούσεις τοπι- 
κιστικού, συντεχνιακού, κερ
δοσκοπικού περιεχομένου. Οι 
συγκρούσεις αυτές, ενισχυό- 
μενες από κακή πληροφόρηση 
και από συντηρητικές δυνά
μεις αντιπολίτευσης, ακυρώ
νουν στην πράξη τους όποιους 
σχεδιασμούς, υπό το φάσμα 
του πολιτικού κόστους.

Καθίσταται συνεπώς σαφής 
η ανάγκη θεσμοθέτησης ορ
γάνων κοινωνικού διαλόγου 
και ενημέρωσης κατά τρόπο 
που να εξασφαλίζεται η απα
ραίτητη κοινωνική συναίνεση. 
Για κάθε κατηγορία δράσης 
εκπρόσωποι των επωφελούμε
νων και θίγόμενων κατά περί
πτωση κλάδων, τάξεων, περιο
χών κ.λπ. πρέπει έγκαιρα να ε
μπλέκονται στη φάση σχεδια- 
σμού, οι δε τελικές αποφάσεις 
θα λαμβάνονται από τις αρ
μόδιες αρχές ύστερα από δη
μόσιο διάλογο στα τοπικά μέ
σα ενημέρωσης. Προκειμένου 
ο διάλογος να είναι τεκμηριω
μένος και εποικοδομητικός, 
πρέπει να καταστεί πάγια αρ
χή ότι κάθε αναπτυξιακή πα
ρέμβαση στηρίζεται σε επαρ
κείς μελέτες κόστους - οφέ
λους και περιβαλλοντικών επι
πτώσεων προς τις οποίες υ
πάρχει ευχερής πρόσβαση των 
ενδιαφερομένων.

Στον τομέα της διαχείρισης 
το νομικό πλαΐκκ) του Ν. 
1622/86 είναι σαφές'έητ πρέπει 
να συμπληρωθεί με τηνΝΜοκέ- 
ντρωση πόρων προς την ίτερι- 
φερειακή διοίκηση και με ενί
σχυση του στελεχικού της δυΧ 
ναμικού. Η δημιουργία ενός 
περιφερειακού ταμείου (πα
ρόμοιου με το νομαρχιακό) 
για τη χρηματοδότηση των 
δράσεων της τρίτης ενότητας 
είναι το κύριο βήμα προς την 
κατεύθυνση αυτή.


