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Τ0  ΑΣΦΑΛΙΣΤΙΚΟ 
νομοσχέδιο ψηφίστηκε 
από τη Βουλή. Δεκα
πέντε μέρες απεργίες 
και έντονη κοινωνική 
αντιπαράθεση συνο
δέυσαν την ψήφισή 
του. Το αποτέλεσμα 
της κυβερνητικής πρω
τοβουλίας: ο πίθος των 
Δαναΐδων, το σύστημα 
κοινωνικής ασφάλι
σης, παραμένει σταθε
ρά στη θέση του για να 
προκαλέσει νέες πρω
τοβουλίες και νέες 
αναταραχές.

Και πάλι 
αναρχία
και αδιέξοδο

ϊ

Τι χαρακτήριζε το σύστημα 
μέχρι την κυβερνητική πρόταση; 
Τα εκατοντάδες Ταμεία, οι δια
φοροποιήσεις -  άλλοι πληρώ
νουν εισφορές και άλλοι όχι, άλ
λοι εισπράττουν κοινωνικούς 
πόρους και άλλοι όχι -  η προνο
μιακή μεταχείριση ορισμένων 
κοινωνικών ομάδων, κοντολο- 
γής η αναρχία, αλλά και η ανα
γκαιότητα παρέμβασης. Το 
προϊσχύον καθεστώς δεν ήταν 
πλέον βιώσιμο.

Τι χαρακτηρίζει το σύστημα 
σήμερα; Και πάλι η αναρχία και 
το αδιέξοδο.

Η ελληνική κοινωνία μέσα στη 
δεκαετία που διανύουμε πρέπει 
να βρει απαντήσεις σε δύο προ
κλήσεις:

□ ΣΤΟ δημογραφικό, που 
συνεπάγεται τη μεγάλη αύ

ξηση απαιτήσεων στο σύστημα 
συντάξεων, αλλά και στο σύστη
μα υγείας. Η μεγάλη γήρανση 
του ελληνικού πληθυσμού αρχί
ζει τη δεκαετία του '90 και επι
δεινώνεται το 2000.

□ ΣΤΗΝ ανοικοδόμηση ενός 
σύγχρονου Κράτους Πρό

νοιας. Οι διαρθρωτικές αλλαγές 
που προωθούνται στον οικονο
μικό τομέα, καθιστούν επιτακτι
κή την ανάγκη ενός κοινωνικού 
δικτύου ασφάλειας. Οι αντικει
μενικές ανάγκες για ένα τέτοιο 
σύστημα θα αυξηθούν με την αύ
ξηση της «διαρθρωτικής ανερ
γίας», συνέπεια της αναδιαρ- 
θρώσεως της παραγωγής. Οι 
νεώτεροι εργαζόμενοι, οι ηλι
κιωμένοι, αλλά και οι γυναίκες 
θα βρίσκουν όλο και πιο δύσκο
λα εργασία που θα ανταποκρίνε- 
ται στις ικανότητέςτους. Ταυτό
χρονα, λόγω της προοδευτικής 
ανεπάρκειας των παραδοσια
κών κοινωνικών συστημάτων 
στήριξης, που βασίζονται στην 
αλληλεγγύη της οικογένειας και 
κατ' επέκταση στην ύπαρξη πολ
λών μικρών οικογενειακών επι
χειρήσεων, περισσότεροι άν
θρωποι θα σπρώχνονται προς 
την κοινωνική περιθωριοποίη
ση. Το σύστημα ιδιωτικής ασφά
λισης θα είναι γ' αυτούς απρόσι
τη δυνατότητα.

Αναπαλαίωση
Οι προκλήσεις αυτές απαι

τούν μια συνολική νέα θεώρηση 
του Συστήματος Κοινωνικής 
Ασφάλισης. Έ να νέο Σύστημα. 
Η κυβερνητική λύση οδήγησε 
στην αναπαλαίωση του ισχύο- 
ντος συστήματος.

Η κυβερνητική λύση έχει τρεις 
πλευρές:

ΙΤην παράταση του χρόνου 
ζωής του ισχύοντος συστήμα
τος των δεκάδων Ταμείων και 

των εκατοντάδων ρυθμίσεων. Ο 
εισπρακτικός χαρακτήρας του

νόμου είχε στόχο την αναζωογό
νηση της πολυδιάσπασης της 
κοινωνικής ασφάλισης μέσω της 
εξεύρεσης ιδίων πόρων για τα 
Ταμεία εις βάρος της συστηματι
κής αντιμετώπισης των οικονο
μικών προβλημάτων. Η κυβέρ
νηση θα επιθυμούσε την επι
στροφή στην κατάσταση της δε
καετίας του '60 και του ’70, όταν 
η κοινωνική αλληλεγγύη περιο
ριζόταν στα όρια κάθε επαγγελ
ματικής ομάδας.

2 Τη μείωση μέχρι εκμηδενι- 
σμού του κοινωνικού ρόλου 

της ασφάλισης, χωρίς όμως να 
σχεδιαστεί κάποια αντικατά
σταση των κοινωνικών λειτουρ
γιών που καταργούνται. Το 
«νέο» σύστημα καταργεί, για 
παράδειγμα, την κατώτατη σύν
ταξη, αλλά ακόμη και την αλλη
λεγγύη των κλάσεων, που ήταν 
βασικό χαρακτηριστικό του συ
στήματος του ΙΚΑ από την 
έναρξη ττ|ς λειτουργίας του. Με 
αλληλεγγύη των κλάσεων εν
νοούμε την ευνοϊκότερη μεταχεί
ριση των εργαζομένων με χαμη
λότερο εισόδημα σε σχέση με 
εκείνους με υψηλότερο εισόδη
μα. Όσο ανεβαίνει το εισόδημα 
τόσο κατεβαίνει το ποσοστό 
αναπλήρωσης του μισθού σε πε
ρίπτωση συνταξιοδότησης, ώστε 
να μπορέσουν και οι χαμηλόμι
σθοι να έχουν ικανοποιητική 
σύνταξη. Αυτό διαφοροποιεί 
την κοινωνική από την ιδιωτική 
ασφάλιση, που είναι καθαρά 
ανταποδοτική.

3 Τη μερική διατήρηση ειδικών 
ρυθμίσεων όπως αυτές για 

τους κοινωνικούς πόρους, με 
στόχο τις πελατειακές εξαρτή
σεις και την πολιτική στήριξη 
της κυβέρνησης από κοινωνικές 
ομάδες εις βάρος της κοινωνικής 
δικαιοσύνης.

Η κυβερνητική λύση αγνοεί 
σκόπιμα ότι οι δυσλειτουργίες 
του ισχύοντος κλαδικού συστή
ματος ευθύνονται για τη σημερι
νή κατάσταση του ασφαλιστικού 
συστήματος. Το ισχύον σύστημα 
κατάφερε να φτάσει στο χείλος 
του γκρεμού χωρίς την ύπαρξη 
σοβαρού δημογραφικού προ
βλήματος. Πώς το ίδιο σύστημα 
θα αντιμετωπίσει το πρόσθετο 
βάρος του δημογραφικού των 
επόμενων δύο δεκαετιών;

Χρειάζεται ένα νέο σύστημα 
που να κατοχυρώνει την κοινω
νική δικαιοσύνη.

Η αντιμετώπιση του δημογρα-

φικού απαιτεί ενιαίο προγραμ
ματισμό και την αξιοποίηση 
όλων των πόρων και δυνατοτή
των της κοινωνίας μας, δημό
σιων και ιδιωτικών. Απαιτεί ένα 
σύστημα που να ορίζει σαφώς 
τους ρόλους της κοινωνικής 
πρόνοιας, της κοινωνικής ασφά
λισής, αλλά και της ιδιωτικής 
ασφάλισης, έτσι ώστε να λει
τουργούν συμπληρωματικά και 
όχι ανταγωνιστικά.

Έ να τέτοιο σύστημα ευρέως 
δοκιμασμένο σε πολλές ανεπτυγ
μένες χώρες, όπως για παρά
δειγμα στη Μεγάλη Βρετανία, 
είναι το σύστημα συντάξεων 
τριών επιπέδων, το σύστημα των 
«τριών στυλοβατών της ασφάλι
σης». Ο κάθε πολίτης είναι 
ασφαλισμένος στο ενιαίο σύστη
μα και δικαιούται σύνταξη από 
τρεις πηγές:

Πρώτον, μια ενιαία, «εθνική» 
σύνταξη, χρηματοδοτούμενη 
από το κράτος. Η σύνταξη αυτή 
θα δίδεται με τη συμπλήρωση 
του 65ου έτους και θα κυμαίνε
ται ανάλογά με τις αντικειμενι
κές κοινωνικές ανάγκες του συν- 
ταξιοδοτουμένου. Έτσι η κρατι
κή κοινωνική παρέμβαση θα επι
κεντρώνεται εκεί όπου υπάρχει 
πραγματική κοινωνική ανάγκη 
και θα αποφεύγεται η χρησιμο
ποίηση κρατικών πόρων για τη 
συνταξιοδότηση κάτω του ενιαί
ου ορίου ηλικίας και η είσπραξη 
πολλαπλών συντάξεων από το 
ίδιο πρόσωπο.

Δεύτερον, μια σύνταξη ανα
λογική του εισοδήματος, χρημα
τοδοτούμενη από εισφορές. Ο 
φορέας που θα δίνει τη σύνταξη 
μπορεί να προκύψει από βαθ
μιαία μετεξέλιξη του ΙΚΑ και 
των άλλων Ταμείων. Το όριο 
ηλικίας μπορεί να αρχίσει από 
τα σημερινά επίπεδα, αυξανόμε
νο σταδιακά ως την εξομοίωσή 
του με το όριο για την εθνική 
σύνταξη. Η αναλογική σύνταξη 
θα προσφέρει ενιαίο ποσοστό 
αναπλήρωσης του μισθού στο 
65ο έτος. Αν η συνταξιοδότηση 
γίνεται νωρίτερα, το ποσοστό 
αναπλήρωσης θα είναι μικρότε
ρο αναλογικά. Το αναλογικό σύ
στημα συντάξεων θα αποτελέσει 
και την κύρια πηγή αντιμετώπι
σης του δημογραφικού προβλή
ματος, αφού θα διοχετεύονται οι 
εισφορές όλων των κλάδων με 
ενιαίο τρόπο στην αντιμετώπιση 
των αυξημένων αναγκών. 
Τρίτον, μια «κλαδική» σύνταξη

που θα χορηγείται από φορείς 
που θα προσομοιάζουν με τα ση
μερινά επικουρικά ή κλαδικά 
Ταμεία, αλλά τα οποία θα μπο
ρούν να διαμορφώσουν σχήματα 
που κρίνονται από τα ίδια ανα
γκαία, ίσως και με τη συνεργα
σία της ιδιωτικής ασφάλισης 
Έτσι κλάδοι εργαζομένων θα 
μπορούν να συμφωνούν με τους 
εργοδότες τους ακόμη και τη συ
νέχιση των ισχυόντων προϋπο
θέσεων συνταξιοδότησης, ορίων 
ηλικίας κ.λπ. Το κόστος της συμ
φωνίας αυτής, στο μέτρο που δεν 
θα καλύπτεται από τα άλλα δύο 
κρατικά επίπεδα, θα καλύπτεται 
από το κλαδικό Ταμείο. Αν συμ- 
φωνηθεί, για παράδειγμα, συν- 
ταξιοδότηση στο 63ο έτος, το 
κλαδικό Ταμείο θα καλύπτει τη 
σύνταξη από το 63ο έως το 65ο 
έτος, που θα αρχίσει να κατα
βάλλεται η σύνταξη του ενιαίου 
συστήματος.

Ευελιξία
Το τρίτο επίπεδο συντάξεων 

θα επωμισθεί το κύριος βάρος 
της μεταβατικής περιόδου στα 
τελικά επίπεδα αναπλήρωσης 
και όρια ηλικίας που θα προκό
ψουν. Θα είναι προϊόν διαπραγ
μάτευσης μεταξύ εργοδοτών και 
εργαζομένων. Για να διευκολυν
θεί η μεταβατική περίοδος, δυ
νατόν να προβλεφθεί και κρατι
κή στήριξη του κλαδικού συστή
ματος για ένα αυστηρά προκα
θορισμένο διάστημα. Σημειώνε
ται ότι η κεντρική ιδέα της τρίτης 
βαθμίδας συντάξεων, που είναι 
αφενός η συμμετοχή σε ένα κε
ντρικό σύστημα συντάξεων και 
αφετέρου η κλαδική χρηματοδό
τηση των αποκλίσεων απ’ αυτό, 
δεν είναι άγνωστη στην Ελλάδα, 
αφού εφαρμόζεται στα συστή
ματα συντάξεων της Εμπορικής 
Τράπεζας και της Τράπεζας Πί- 
στεως.

Το σύστημα των τριών βαθμι
δών έχει την ευελιξία να αντιμε
τωπίσει τις δημογραφικές εξελί
ξεις και να υποβοηθήσει τις 
διαρθρωτικές αλλαγές, που 
χρειάζονται, με λιγότερους κλυ- 
δωνισμούς.

Η Ν.Δ. πιστεύει ότι η προσαρ
μογή της ελληνικής οικονομίας 
και κοινωνίας στις διεθνείς εξε
λίξεις είναι δυνατή μόνο και μό
νο αν, διατηρώντας τα σημερινά 
συστήματα οργάνωσης της κοι
νωνίας μας, αυξήσουμε τις ει
σπράξεις και περιορίσουμε τις 
δαπάνες. Τα προβλήματα του 
τόπου δεν είναι προβλήματα κό
στους, αλλά ανεπάρκειας συστη
μάτων κοινωνικής οργάνωσης, 
Γι’ αυτό χρειάζεται να δημιουρΛ 
γήσουμε νέους θεσμούς, νέες όο-' 
μές, να εκσυγχρονίσουμε.


