
ΚΏΣΤΑ ΣΗΜΙΤΗ:

Τ Ο ΠΕΡΑΣΜΕΝΟ καλοκαίρι ό ύπουργάς Συγκοινωνιών ανακοίνωσε τήν κα
θιέρωση τής -πετρελαιοκίνησης σέ όλα τά αυτοκίνητα γιά  νά δηλώσουν αμέ
σως μετά άλλοι συνάδελφοί του ότι ή -πετρελαιοκίνηση θά είναι ττεριορι- 
σμένης  ̂έκτασης. Παλαβότερα ό τότε υφυπουργός Δημοσίων 'Εργων είχε ύ- 

ποστηρίξει ότι ή όδός Έρμου πρέπει νά γίνει πεζόδρομσς. Ό  υπουργός 
Συγκοινωνιών είχε αντίθετη άποψη γιατί «δέν μπορείς νά άποφασιζεις την πεζοδρόμη- 
ση η όχι κάποιου δρόμου μέ μεμονωμένα δεδομένα». Ο υπουργός Γεωργίας πρότεινε 
πρόσφατα την ανταλλαγή αδιάθετων ποσοτήτων μαλακού σταριού μέ γεωργικά μηχα
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carra παραδείγματα, από τα πολλά πού θα μπορούσαν ν’ άναφερθούν, γεννούν την άπο- 
ρια μέ ποιόν τρόπο λειτουργεί ή κυβέρνηση καί άν υπάρχουν ή όχι διαδικασίες γιά  τήν 
προγραμματισμένη δράση της.

Η ΑΝΥΠΑΡΚΤΗ ΚΥΒΕΡΝΗΣΗ
Χωρίς συντονισμό και προγραμματισμό, οί κυβερνή·« 
σεις τής «Νέας Δημοκρατίας» δέν καθοδηγούν — ά·« 
πλώς αντιδρούν στά προβλήματα πού παρουσιάζον* 
ται καί προσπαθούν νά λύσουν τά πιό πιεστικά άπό 
αύτά. Στόχος τους είναι ή συντήρηση, ή άντιμετώπι·· 
ση καί διευθέτηση τών κρίσεων, ώστε νά διατηρηθεί

ή ύπάρχουσα κατάσταση πραγμάτων. Ή δραστηριό
τητα τών κυβερνήσεων τής Δεξιάς είναι «πυροσβε
στική». ’Αλλά, όταν έπίκεντρο τού ένδιαφέροντος εί
ναι τό παρόν καί όχι τό μέλλον, οί λύσεις είναι περι- 
πτωσιακές καί τά προβλήματα επανεμφανίζονται 
άργότερα πιό πολύπλοκα.

Ή νομική ρύθμιση

ΤΟ ΣΥΝΤΑΓΜΑ αναθέτει τή διακυβέρ
νηση τής χώρας σέ τρία όργανα, τό υ 
πουργικός συμβούλιο, τόν πρωθυπουργό 
καί τούς υπουργούς. Τό υπουργικό συμ
βούλιο είναι τό άνώτατο κυβερνητικό 

όργανο. Καθορίζει καί κατευθύνει τήν κυβερ
νητική πολιτική. Τό υπουργικό συμβούλιο δέν 
είναι όργανο ευέλικτο. Είκοσι πρόσωπα, ό
σοι είναι σήμερα οί υπουργοί, δύσκολα μπο
ρούν νά συσκεφτούν. Ό  νομοθέτης φρόντισε 
γΓ αύτό γιά  τή δημιουργία άλλων οργάνων 
πού θά αποφασίζουν πιό εύκολα καί πιό γρή
γορα. Κύριο ςάπό τά όργανα αύτά είναι ή 
Κυβερνητική ’Επιτροπή. Άποτελείται σήμε
ρα άπό τόν πρωθυπουργό, τόν άντ (πρόεδρο 
τής κυβέρνησης καί έξι υπουργούς. Είναι ένα 
μικρό υπουργικό συμβούλιο. Αύτή αποφασί
ζει τά μέτρα πού άπαιτούνται γ ιά  τήν έφαρ- 
μογή τού προγράμματος τής κυβέρνησης.

’Ηγέτης τής κυβερνητικής αμάδας είναι δ 
πρωθυπουργός. Αύτός έπιλέγει τούς υπουρ
γούς. Αυτός εξασφαλίζει τήν ενότητα τής κυ
βέρνησης καί κατευθύνει τις ένέργειες γ ιά  τήν 
έφαρμογή τής κυβερνητικής πολιτικής.

Οί υπουργοί κατευθύνουν τόν τομέα τής 
αρμοδιότητας τού ύπουργεΤου τους. Ό  ύ- 
πουργδς δέν έχει Ιεραρχικό προϊστάμενο. Ού
τε ό πρωθυπουργός ούτε τό υπουργικό συμ
βούλιο, έφ’ όσον τό θέμα υπάγεται στήν άρ- 
μοδιάτητα περισσοτέρων υπουργών, δέν μπο
ρούν νά τού απευθύνουν νομικά δεσμευτικές 
εντολές. ΟΙ υπουργοί είναι νομικά ισότιμοι.

ΟΤ ύφυπουργοί δέν είναι βοηθοί τών υπουρ
γών. Στόν τομέα τής άρμοδιότητας, πού τούς 
έχει έκχωρηθεί μέ κοινή απόφαση τού πρω
θυπουργού καί τού υπουργού, είναι όπως καί 
ό υπουργός οί άνώτατοι Ιεοαρχικά προϊστά
μενοι. Ό  νόμος άναγνωρίζει στον άσμόδιο 
υπουργό απέναντι τους μόνο ένα σαφέστατο 
δικαίωμα έποπτείας, πού δέν περιέχει τήν 
έξουσία χορήγησης δεσμευτικών έντολών.

Ή σημερινή κυβέρνηση

Η ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ τής κυβέρνησης τής 
Νέας Δημοκρατίας άνταποκρίνεται 
.ρόνο μερικά στό νομικό σχήμα. Τό 
Υπουργικό Συμβούλιο συνέρχεται 

σε αραιά διαστήματα γιά  ν’ άνακοι- 
νώσει σ’ αύτό ό πρωθυπουργός σημαντικές α
ποφάσεις ή νά τό κατατοπίσει γιά σημαντικές 
εξελίξεις. Τό ’Υπουργικό Συμβούλιο δέ συ
ζητά καί δέν κρίνει άλλά επικυρώνει μέ σιω
πηλή αποδοχή αποφάσεις πού έχουν κι άλας 
πορθεί άπό τήν ήγετική ομάδα τής κυβέρνηΓ 
σης. Ή  συνεδρίαση επί πρωθυπουργίας τού 
κ. Καραμανλή έξελισσόταν μέ τήν άκόλουθη 
διαδικασία: Μετά τήν ένημέρωση άπό τόν 
πρωθυπουργό ή καί κάποιον υπουργό, ό κ. 
Καραμανλής ρωτούσε άν κάποιος ήθελε νά 
θίξει ορισμένο πρόβλημα. Συνήθως κανείς δέν 
έθετε θέματα. Ό  λόγος ήταν διπλός. Ό χ ι μό- 
νο_ κάδε υπουργός προτιμούσε τήν άπ ' ευ
θείας συνεννόηση μέ τόν πρωθυπουργό, άλ
λά καί φοβόταν τις άντιδράσεις καί τα σχό
λια τών συναδέλφων του. Σ ' έναν κύκλο σα
ράντα περίπου προσώπων (υπουργοί καί υ
φυπουργοί) είναι πιθανό νά υπάρξουν ανα
πάντεχες άντιρρήσεις ή παρατηρήσεις. Τή 
συνεδρίαση τής κυβέρνησης χαρακτήριζε ά 
πρωθι/ιτουργικός μονόλογος και ή σιωπή τών 
υπουργών.

Κέντρο καθοδήγησης ήταν ό πρωθυπουρ
γός. Ό  νόμος γιά  τό ύπουργικό συμβούλιο 
έπιβεβαίωσε τήν έξέλιξη αυτή διευρύνοντας 
τις κατά τό Σύνταγμα αρμοδιότητες τού πρω
θυπουργού. Καί σ’ αυτόν καί όχι μόνο στό 
υπουργικό συμβούλιο ένσπόκειται «νά καθο
ρίζει τήν γενκήν κυβερνητκήν πολιτικήν». Ή  
άρχή τής πρωθυπουργικής διακυβέρνησης αν
τικατέστησε τήν άρχή τής συλλογικής δια
κυβέρνησης. Ό  κ. Καραμανλής αποφάσιζε 
«ατά τήν κρίση του, πότε και πώς θά πρέ

πει νά συμβουλεύεται τούς ύπουργούς του.-

Γιά τούί ύπουργούς του ήταν ξεκάθαρο 
ότι σ’ αυτόν ανήκε ή απόλυτη καί άδιαίρετη 
έξουσία. Δέν έχουμε παρά νά θυμηθούμε τις 
πολυδιαφημισμένες έπισκέψεις τού πρωθυ
πουργού στά ύπουργεϊα μέ τήν έπακόλουθη 
τυποποιημένη άνακοϊνωση ότι χάρη οπό πρω- 
θυπουρΥΐκό ένδισφέρον καθορίστηκε τό πρό
γραμμα δουλειάς ένός ύπουργείου. Οί υπουρ
γοί ήταν βοηθοί τού πρωθυπουργού στό μέ
τρο πού έπιζητούσε τή βοήθειά τους. Τό υ
πουργικό συμβούλιο υπήρχε στό μέτρο πού 
έπιθυμούσε νά προσδώσει σέ άποφάσεις του 
αυξημένο κύρος. 'Αποτέλεσμα αύτής τής έξέ- 
λιξης ήταν όχι μόνο ή  ̂πατερναλιστική διά
θεση τού πρωθυπουργού άπέναντι ατούς υ
πουργούς του —  καθόριζε ακόμα και τό πότε 
θά λείψουν άπό το υπουργείο —  άλλά ή σχε
δόν ανύπαρκτη αυτοτέλεια τών ύπουργών α
πέναντι στόν πρωθυπουργό «'Εντολή έκ τών 
δίνω» ήταν στήν υπουργική διάλεκτο έκφραση 
συνώνυμη μέ τό «δέν χωράει συζήτηση».

Ό  μοναρχικός τρόπος λειτουργίας τού τό
τε πρωθυπουργού οδήγησε σέ φαινόμενα πά
γ ια  συνδεδεμένα μέ αυταρχικούς τοόπους 
διακυβέρνησης. Θ’ άναφέρουμε μερικά. Μο- 
νοτχικές αποφάσεις είτε γιατί δέν είναι μελε
τημένες, είτε γιατί δέ συντονίζονται μέ πα

ράλληλες ένέργειες, μένουν κατά κανόνα χω>- 
ρίς συνέχεια. Στις 31 ’Ιουλίου 1977 πραγ
ματοποιήθηκε σύσκεψη πού πήρε «σημαντι
κές άποφάσεις» γ ιά  τή δημιουργία ζωνών 
πρασίνου στήν πρωτεύουσα Ο Καραμανλής 
ανάγγειλε ότι θά φυτευτούν 110 χιλ. στρέμ
ματα μέ ένδεκα έκατομμύρια δέντρα. Τό πρό
γραμμα τούτο, πού θά έπρεπε νά έχει κιόλας 
πραγματοποιηθεί κατά ένα μεγάλο μέρος του, 
βρίσκεται άκόμα στήν άρχή του καί είναι 
αμφίβολο άν θά δλοκληρωθεΤ.

Μοναχικός τρόπος λειτουργίας, όπως τού 
κ. Καραμανλή, όδηγεί στή λήψη αποφάσεων 
μέ διαβουλεύσεις έξω άπό τά πλαίσια πολι
τικά υπεύθυνων οργάνων. Πολιτικά πιό ισχυ
ροί άποδείχτηκαν σέ αρκετές περιπτώσεις οί 
γνωστοί τού πρωθυπουργού, τούς όποιους 
συμβουλευόταν, παρά οί αρμόδιοι ύπουογοί. 
Ή  συγκέντρωση έξουσίας συνεπάγεται τή σώ- 
ρευση τών προβλημάτων γιατί ό πρωθυπουρ
γός δέν έχει τδ χρόνο ν’ όσχοληθεϊ μέ όλα. 
Έ χει, επίσης, ώς συνέπεια τήν κατάτμηση 
τής κυβερνητικής προσπάθειας σέ πολλές 
παράλληλες καί συχνά άλληλοαναιρούμενες έ- 
νέργειες. Παράδειγμα τό Πνευματικό Κέντρο. 
Μετά άπό πρωθυπουογική άπδφαση τδ πνευ
ματικό κέντρο άν καί συνεπάγεται τήν αύξη
ση τού κυκλοφοοιακού φδοτου καί δγκώδεις 
οικοδομές θά γίνει σέ μιά περιοχή τής Ά -

θήνας γιά  τήν όποια κύριοι στόχοι είνκχι ή 
μείωση τού κυκλοφοριακού φόρτου καί ή δη
μιουργία ζώνης πρασίνου.

Τό όργανο μέσα άπό τό όποιο ό κ. Κα
ραμανλής επιδίωκε νά προγραμματίσει τή 
δουλειά τών ύπουργών του ήταν ή κυβερνη
τική επιτροπή. Ή  κυβερνητική έπιτροπή κα- 
λούσε κατά κανόνα στις συνεδριάσεις της υ
πουργούς, τών όποιων συζητούσε θέματα άρ
μοδιότητας. 'Αφού έπαιρνε άποφάσεις έδινε 
στόν ύπουργό οδηγίες γ ιά  τήν έφαρμογή 
τους. Ό  κ. Καραμανλής ζητούσε άπό τούς 
ύπουργούς του δεκαπενθήμερους απολογι
σμούς γιά  τή δραστηριότητά τους. Ή  ύπο- 
χρέωση αύτή δέν τηρήθηκε συστηματικά. Έάν 
υπουργός ήθελε νά άναλάδει πολιτικέ*! πρω
τοβουλίες κατατόπιζε τόν πρωθυπουργό ή τόν 
άντιπρόεδρο τής κυβέρνησης πού έφερνε τά 
θέμα στήν κυβερνητική έπιτροπή. 'Αν ήθελε 
νά προωθήσει σχέδιο νόμου έστελνε έκθεση 
γιά  τήν έπιδιωκόμενη ρύθμιση στήν κυβεονη- 
τική έπιτροπή. Σέ έκπόνηση τού νομοσχεδίου 
προχωρούσε άφού έγκρινόταν ή ρύθμιση σέ 
γενικές γραμμές. Τό νομοσχέδιο, στήν τελική 
«ου μορφή ξαναεξεταζόταν άπό τήν κυβερνη
τική έπιτροπή. Στή διαδικασία αυτή ύπήρ- 
ξαν πολλές καί σημαντικές έξαιρέσεις. 'Υ
πουργοί καί υπηρεσίες θεωρούσαν ότι τά νο
μοσχέδιά τους καθαρά τεχνικού χαρακτήρα 
δέν είχαν άνάγκη ούτε τής συναίνεσης ούτε 
τής έγκρισης τής κυβερνητικής επιτροπής. 
Δέν είναι γνωχττό σέ τηοιό μέτρο ό κ. Καρα
μανλής άνεχόταν διαφωνίες στήν κυβερνητική 
επιτροπή, όταν ό ίδιος είχε σχηματίσει γνώ
μη, καί άν έλυνε τις διαφωνίες αυτές μέ ψηφο
φορίες. Είναι γνωστές, όμως, περιπτώσεις ό
που ή διαφωνία ένός τών παρισταμένων όδή- 
γησε τόν κ. Κσοαμανλή νά επανεξετάσει τό 
θέμα ή νά άναλάδει τή λήψη άπόφασης. Στήν 
οικονομική έπιτροπή, όπου προεδρεύει ό ύ- 
πουργδς Συντονισμού, ή απουσία του κ. Κα
ραμανλή έπέτοεπε σέ μεγαλύτερο βαθμό δια
φωνίες καί τήν επίλυση διαφωνιών μέ ψηφο
φορία.

Ή  κυβέρνηση τού κ. Καραμανλή άπέφει/γε 
νά δημιουργεί έπιτροπές άπό μέλη της. Ε 
κτός άπό τις προβλεπόμενες άπό τό νόμο 
έπιτροπές δέν ύπήοξαν παοά έλάχιστες μέ 
μονιμότερο χαρακτήρα. Οί υπουργοί πού δέν 
ήταν μέλη τής κυβερνητικής έπιτροπής ή τής 
οικονομικής έπιτροπής δέ συμμετείχαν σέ κα
μία συλλογική διαδικασία λήψης άπόφασης. 
’ Ιδιαίτερο όργανο σχεδιασμού δέν υπήρχε. 
Ό  συντονισμός μεταξύ ύπουογών γινόταν καί 
γίνεται καί σήμερα μέ προσωπικές έπαφές. 
Έξαρτάται άπό τήν κρίση κάθε υπουργού 
άν καί πότε θά έοθει σέ έπαφή μέ τούς συνα
δέλφους του. Σέ πεοίπτωχτη διαφωνιών δέν ύ- 
πάρνει άλλη λύση παρά ή  ̂ποοσφυγή στόν 
ποωθυπουργό. Ό  κ. Πσπαδόγγονας είχε πεί 
σέ συνέντευξή του χαρακτηριστικά : «Έ τσ ι 
πάνα ό Ιδιος στόν κ. Πρωθυπουογδ καί τού 
έίόγησα τήν κατάσταση. Καί μέ τήν ευστρο
φία πού τόν διακο’νει συνέλαβε αμέσως τδ 
πρόβλημα καί υιοθέτησε τή δική μου πρό
ταση».

Ή  κυβερνητική έπιτοοπή καί ό πρωθυπουρ 
γός δέν διαθέτουν Ιδιαίτερες ύπηρεσίες; ώστε 
νά έλέγχουν τά άναΦεοόμενα άπό τούς υπουρ
γούς στοιχεία καί νά έξετάζουν σέ ποιό βαθμό 
ποοτεινδμενες ένέογειες συμβιβάζοντας μέ τις 
υπόλοιπες κυβερνητικές ποοσττάθειες. Έ άν ύ- 
πουονός παρουσιάζει τίε προτάσεις του μέ 
πειστικό θειτελίωχτη. οί πιθανδτητεο νά γίνουν 
αποδεκτά τά σχέδιά του είναι μεγάλες.

Πρέπει, τέλος, νά σημειώσουμε ότι σχεδια- 
σμός καί έοευνα δεν πραγματοποιούνται κατά 
κανόνα στά ύπουργεϊα. «Ή υπηρεσία ένεργεί 
κατόπιν αίτημάτω>ν», όπως χαρακτηριστικά 
διατύπωσε άνώτατος δημόσιος ύπάλληλος. Τό 
σχέδιο νόμου γιά  τήν προστασία τών βιομηχα
νικών υποδειγμάτων ήταν π.χ. αποτέλεσμα τών 
πιέσεων τών κοσμηματοποιών καί σχεδιαστών 
ύφασμόττων, καί όχι συνειδητής προσπάθειας 
γ ιά  τήν επέκταση τής βιομηχανικής Ιδιοκτη
σίας.

Ό  τρόπος αύτός αντιμετώπισης τών προ
βλημάτων δέν είναι χωρίς συνέπειες. Θέματα 
γιά  τά όποια δέν ένδιαψέρονται γνωστά πρό
σωπα ή Ισχυρές ομάδες δέν προωθούνται. ΟΙ 
προτάσεις τού υπουργείου ακολουθούν συνήθως 
τις έπιθυμίες τών ένδιαφερομένων. Ά ν δύο άν 
τίθετες ομάδες συγκρούονται, ή λύση καθυστε
ρεί άσχετα άπό τό έάν είναι, ή όχι έπιβεβλη- 
μένη. Τό έμπορικό μητρώο δέν έχει ακόμη θε- 
σπισθεί άν καί οί σχετικές προεργασίες έχουν 
γίνει έδώ καί χρόνια γιατί τά Εμπορικά Ε 
πιμελητήρια διαφωνούν μέ τά Επαγγελματικά 
γ ιά  τό ποιος θά τό τηρεί, έπειδή καί τά δύο έ- 
πωφθαλμιούν τά σχετικά έσοδα.

Ή αυτονομία τών υπουργείων

ΒΑΣ IΚΗ άρχή τής κυβερνητικής όργάνω- 
σης είναι ή αύτσνομία τών υπουργείων. 
Ό  σχεδκχσμός τής κυβερνητικής δου 
λειάς πραγματοποιείται μέ τήν κατα
νομή άπακλέιστικών αρμοδιοτήτων σέ 

κάθε υπουργείο. Ό  τρόπος αύτός οργάνωσης 
προκύπτει άπό τή,ν έξης σκέψη: Ά πό τή στι
γμή πού κάθε ύπουργός ξέρει μέ ποιά θέματα 
θά ασχοληθεί, θά αναπτύξει έλεύθερα δημιουρ
γική πρωτοβουλία. Ό  μεταξύ τών ύπουργών 
συντονισμός πραγματοποιείται αυτόματα. Μιά 
πού ό κάθε ύπουργός θέλει νά πραγματοποιή
σει τά σχέδιά του θά ζητήσει τήν έγκριση τών 
υπολοίπων, όταν τή χρειάζεται.

Ή  θεωρία τής αύτονομίας τού κάθε υπουρ
γείου καί τού αυτόματου μεταξύ τους συντο
νισμού είναι σήμερα ξεπερασμένη. Συντελεί 
στή χαμηλή άποτελεσματικότητα τής δημόσιας 
διοίκησης καί στή διατήρηση τού συντηρητι
κού οικονομικού καί κοινωνικού καθεστώτος.

Ή  αυτονομία τών υπουργείων έχει συγκεκρί 
μένη ιστορική προέλευση. Στή δυτικοευρωπαϊ
κή απόλυτη μοναρχία ό βασιλιάς διόριζε τούς 
υπουργούς γ ιά  νά διαχειρίζονται συγκεκριμέ
νες υποθέσεις γ ιά  λογαριασμό του. Οί ύπουρ- 
γοί ήσαν ύπόλογοι μόνο απέναντι του. Ό  Ά γ 
γλος βασιλιάς άρχισε άργότερα νά συμβουλεύ
εται τούς κύριους υπουργούς του σέ συμβού
λιο. Μέ τόν τρόπο αύτό διαμορφώθηκε βαθμι 
αία ό θεσμός τού ύπουργικού συμβουλίου. Τό 
ελληνικό σύνταγμα τού 1844 όριζε ότι «ό βα
σιλεύς διορίζει καί παύει τούς ύπουργούς αυ
τού» καί δέν προέβλεπε καμιά ρύθμιση γιά  τό 
υπουργικό συμβούλιο.

'Η «δλομέλεια τών γραμματέων της επι
κράτειας» όπω>ς όνομαζόταν τό υπουργικό συμ
βούλιο σέ βασιλικό διάταγμα τής άντιβασιλεί- 
ας τού Όθωνα ήταν συνέλευση ύπουργών καί 
όχι κυβερνητικό όργανο. Σύμφωνα μέ τήν άπο
ψη πού θεωρούσε τήν κυβέρνηση άθροισμα ύ
πουογών κι αύτός άκόμα 0 πρωθυπουργός ή 
ταν πρώτα άπ ' όλα ύπουργός. Σύγγραμμα τού 
συνταγματικού δικαίου διοπτίστωνε τό 1910: 
«πάς υπουργός διευθύνει εν τουλάχιστον ύπουρ- 
γεϊον έπίσης ό πρωθυπουργός».

Μιά διαφορετική λύση θά ύποχρέωνε τόν 
πρωθυπουργό νά συνεργάζεται μέ τούς ύπουρ
γούς γιά  τις «υποθέσεις τής έσχόιτης συναλ
λαγής», δηλαδή γιά  τά ρουσφέτια, και θά τόν 
καθιστούσε υποχείριό τους. Πρώτο τό σύντα
γμα τής Ελληνικής Δημοκρατίας τού 1927 
άναφέρεται στήν κυβέρνηση σέ ειδικό κεφάλαιο 
καί άναγνωρίζει τόν πρωθυπουργό ώς έπικε- 
Φαλής συλλογικού οργάνου.

Τό δυτικό πρότυπο κυβερνητικής οργάνω
σης υιοθετήθηκε πιστά στήν Ελλάδα γιατί έ- 
πέτρεπε στά πολιτικά τζάκια νά φροντίσουν 
τά συμφέροντά τους. Τό αύτόνομο υπουργείο 
σήμαινε γ ιά  τόν πολιτικό προύχοντα τή δυνα
τότητα νά έξυπηιρετεί ανέλεγκτα την πελατεία 
του. Ό  ελεύθερος νά διορίζει ύπουργός άπο- 
κτούσε τεράστια προσωπική έξουσία σ ' ένα 
κράτος στό όποιο μόνο τό δημόσιο προσέφερε 
στους υποαπασχολούμενους άγρότες μιά στα
θερή δουλειά καί όπου όλοι έτπδίωκοον νά διο
ριστούν ύπάλληλοι γ ιά  νά λύσουν τό βιοτικό 
τους πρόβλημα. Έ ναν αιώνα αργότερα Π αύ- 
τονομϊα τού ύπουργείου παραμένει μοχλός τού 
έξουσιαζομένου οπτό τή δεξιά πολιτικού συστή
ματος. Οί βουλευτές έπιδιώκουν μέ κάθε τρόπο 
τήν εξασφάλιση ένός οποιοσδήποτε χαρτοφυ
λακίου γιά  νά μπορέσουν νά έξυπηρετήσουν 
τούς Ψηφοφόρους τους καί νά διασφαλίσουν τό 
πελατειακό τους δίκτυο καί την επανεκλογή 
τους.

’Ενδεικτικά της κυρίαρχης νοοτροπίας εί
ναι τόσο ή κατανομή τών υπουργικών θέσεων 
κατά περιφέρειες, ώστε κάθε περιοχή νά έξυ 
πηοετείται άπό ύπουργό, όσο καί ή χρησιμο
ποίηση τών πιστώσεων τού ύπουργείου άπό τόν 
υπουργό γιά  τήν πραγματοποίηση έργων στήν 
περιφέρεια του. Ό  ύπουργός τής Δικαιοσύνης, 
πού έκλέγεται στήν Αιτωλοακαρνανία, ίδρυσε 
διοικητικό πρωτοδικείο στό 'Αγρίνιο, τό όποιο 
υποαπασχολείται καί Φυλακές στό Μεσολόγγι 
άν καί κατά τήν γνώμη τών υπηρεσιακών πα
ραγόντων δέν χρειάζονται.

Ή  αυτονομία τών ύπουργείων παραμένει 
δασική άρχη διακυβέρνησης όχι μόνο γιατί 
άνταποκρίνετα,ι στις επιδιώξεις τής συντηρη
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Τόν ’Ιούλιο τού ’77 πάρθηκαν σημαντικές απο
φάσεις γιά τις ζώνες πρασίνου στήν πρωτεύουσα. 
’Αναγγέλθηκε πώς θά φυτευτούν 11 έκατομμύρια 
δέντρα. ’Υστερα άπό τρισήμισι περίπου χρόνια, 
τό πρόγραμμα βρίσκεται άκόμα στήν άρχή του.

τικής πολιτικής^ τάξης, αλλά καί γιατί διευ
κολύνει τά  κυρίαρχα οικονομικά συμφέροντα. 
Οί ιδιώτες έπιχειρη.ματίες μπορούν νά έπηρε- 
άσουν πολύ πιό εύκολα τις κυβερνητικές άπο- 
φάσεις όταν ένας μόνον υπουργός είναι αρμό
διος γ ιά  τήν κυβερνητική πολιτική. Ό ταν δέν 
ύπαρχει ενιαία δεσμευτική κυβερνητική πολι
τική, οι ιδιώτες μπορούν νά έξασφαλίσουν μέ 
άπλή υπουργική απόφαση άδειες εισαγωγής, 
δασμολογικές απαλλαγές ή προστασίες, ειδι
κά προνόμια πού μετατρέπονται σέ σημαντι
κά κέρδη. Ό ταν δέν ύπάρχει σχεδιασμός, ό 
κάθε έπιχειρη ματίας μπορεί οποτεδήποτε νά 
πιέσει γιά  νά παρθούν οί συμφερουσες γ ι’ αυ
τόν αποφάσεις. Τό κράτος π.χ. μπορεί νά προ 
μηθευτε! σήμερα λεωφορεία άπό τήν Ουγγα
ρία όπω>ς χθες άπό Έλληνες κατασκευαστές, 
τζ ιπ  γ ιά  τδ στρατό άπό τή Ρουμανία, όπως 
άλλοτε άπό τις ΗΠΑ, γιατί δέν έχει χαράξει 
κανενός είδους πολιτική γιά  τά μεταφορικά 
μέσα. Τό σημερινό σύστημα κυβερνητικής λει
τουργίας δέν όπτοτελεί ιστορική σύμπτωση. 
'Αρμόζει στή μεταπρατική τάξη, στήν άλιγο- 
πωλιοοκή άργάνωση τής οικονομίας, στά ξένα 
συμφέροντα. Είναι έκφραση τού καπιταλισμού 
στή συγκεκριμένη μορφή πού έχει στήν πα
τρίδα μας.

Ή  κατανομή αποκλειστικών αρμοδιοτήτων 
μεταξύ ύπουργείων όδηγεί στήν αποφυγή συν
τονισμού, σέ «άρνητικό συντονισμό». Κάθε υ
πουργός άσχολείται μέ τά προβλήματα εκεί

να γ ιά  τά όποια δέν υπάρχουν άλλοι υπουρ
γοί αρμόδιοι ή υπάρχουν τό δυνατόν λιγδτε- 
ροι. Έ τσι θά όπτοφύγει συνεννοήσεις, προστρι 
βές καί δυσκολίες καί θά προχωρήσει γρήγο
ρα στις λύσεις πού διευρύνουν τήν πολιτική 
του έπιρροή. Τό ενδιαφέρον τής κυβέρνησης 
στρέφεται, λοιπόν, κατά κύριο λόγο στά προ
βλήματα τής αποκλειστικής αρμοδιότητας έ
νός υπουργού. Τά προβλήματα αύτά είναι πολ 
λές ψαρές όμως περιορισμένης σημασίας. Τά 
δυσκολότερα καί σημαντικότερα εμπίπτουν 
στήν αρμοδιότητα περισσοτέρω>ν. Μ' αύτά δέν 
άσχολείται συνήθως κανείς.

Εάν ύπάρχει ένα πιεστικό πρόβλημα, τό
τε σέ μιά πρώτη φάση κάθε ύπουργός θά έπι- 
διώξει νά τό έντάξει στις άρμοδιότητές του, 
αμφισβητώντας τήν άρμοδιότητα τών συναδελ 
φων του. Σέ μιά δεύτερη φάση οί ύπουργοί 
θά δκχπραγματευτούν γ ιά  τόν αμοιβαίο προ
σδιορισμό τών αρμοδιοτήτων τους. Καθοριστι
κή στις δκχπραγματεύσεις είναι ή σκέψη ότι 
ή ύποχώρηση σέ ένα θέμα πρέπει νά έχει ώς 
αντάλλαγμα παραχωρήσεις σέ άλλα θέματα, 
ώστε νά μήν περιοριστούν οί άρμοδιότητές 
τού ύπουργείου. Τό ενδιαφέρον τους γ ιά  τήν 
ουσιαστική λύση, πού θά δοθεί, είναι περιο
ρισμένο. Σ ’ ένα τέτοιο σύστημα ό πρωθυπουρ 
γός καί τά  συλλογικά όργανα τής κυβέρνησης 
ασχολούνται κυρίως μέ τά θέματα στά όποια 
άττέτυχε ή συνεννόηση μεταξύ υπουργών. Μέ 
τούς στόχους καί τις προτεραιότητες τής κυ

βερνητικής δραστηριότητας, ασχολούνται δευ- 
τερευόντως σχεδόν μόνο μέ τήν εύκαιρία τής 
κατανομής τών πιστώσεων.

'Απόρροια τής άρχής τής αύτονομίας τών 
ύπουργείων είναι ή άποψη ότι γ ιά  τή σωχττή 
λειτουργία τής κυβέρνησης άρκεί ό πρωθυ
πουργός νά θέτει τούς στόχους, οί ύπουργοί 
νά τούς έξειδικεύουν καί οί ύπηρεσίες νά παίρ
νουν τά μέτρα για  τήν πραγματοποίησή τους. 
Οί στόχοι δέν άρκούν όμως γιά  τόν προγραμ
ματισμό τών κυβερνητικών ενεργειών. Οί στό
χοι είναι συνήθως πολύ γενικοί. Κάθε ύπουρ- 
γείο βρίσκεται σύντομα μπροστά στό πρόβλη
μα, ποιό περιεχόμενο νά τούς προσδώσει καί 
άφού προσδιορίσει τό περιεχόμενό τους, ποι
όν άπό τούς περισσότερους δρόμους πού προ- 
σφέρονται γ ιά  τήν έπίτευξή τους νά διαλέξει.

Οί επιλογές του μπορεί νά μή συμβιβάζον
ται μέ τις έπνλογές άλλου ύπουργείου καί οί 
ένέργειες τους νά άλληλοαναίιρούνται. Οί δυ
σκολίες πολλαπλασιάζονται καί τά προγράμ
ματα μένουν στά χαρτιά. Πέοα όπτό τόν προ
σδιορισμό έξειδικευμένων στόχων χρειάζεται, 
λοιπόν, μελέτη τών τρόπων δράσης. Χρειάζε
ται έπίσης ή ύπαρξη έναλλακτικών προγραμ
μάτων γ ιά  κάθε βήμα, ώστε^ ή χαραγμένη 
λύση νά έποτνεξετάζετοοι συνεχώς καί νά επα
ναπροσδιορίζεται σύμφωνα μέ τις επιτυχίες 
καί άποτυχίες κατά τήν πραγματοποίησή της.

Ό  ρόλος της διοίκησης

Η ΚΥΒΕΡΝΗΤΙΚΗ αναποτελεσματικό
τητα όφείλεται καί στήν έλλειψη ικα
νών έπιτελείων σέ κάθε υπουργείο. 
Οί άθρόοι διορισμοί, οί προσλήψεις 
χωρίς έλεγχο τών γνώσεων, τών δυ

νατοτήτων καί τής Ικανότητας, μέ μόνο κρι
τήριο τήν εξυπηρέτηση τής πολιτικής πελα
τείας τού ύπουργού, ο! προαγωγές πού έξαρ- 
τώνται όπτό κομματικούς ύπολογισμούς, εί
χαν ώς όπτοτέλεσμα τήν κάθετη πτώση τής 
ποιότητας τού δημοσιοϋπαλληλικού σώματος. 
ΟΙ υπηρεσίες τών υπουργείων δέν είναι κατά 
κανόνα σέ θέση νά προνοήσουν προβλήματα 
καί νά τά  αντιμετωπίσουν μακρόπνοα.

Ή  σημερινή κυβέρνηση έχει έξαγγείλει έ- 
πανειλημμένα ότι μελετά μέτρα γιά τή δελ- 
τίοχτη τής κατάστασης. 'Αναφέρθηκε π.χ. δη  
προωθείται ή «σύσταση δμάβων συμβούλων, 
πού θά πλαισιώνουν κάθε ύπουργό μέ αρμο
διότητες όχι μόνο συμβουλευτικές» ή «ανα
διάρθρωση τού δημοσιοϋπαλληλικού σώματος 
καί ή δελτίωχτη τής Ποιότητας καί άποδοτι- 
κότητάς του». Τά μέτρα αύτά δέν ποαγμα- 
τώθηκαν άμω>ς ποτέ. Πρόχειρη λύση άποτέλε- 
σε ό διορισμός ειδικών συμβούλων σέ βρισμέ
να ύπουργεϊα (π.χ. στό 'Υπουργείο Παιδείας 
κσί τό 'Υπουργείο Συντονισμού), συμβούλων 
όμως χωρίς ξεκαθαρισμένες αρμοδιότητες. ΟΙ 
περισσότεροι ύπουργοί συνεχίζουν ν’ άντιμε- 
τωπΐζουν τόσο τά πιό σημαντικά όσο καί τά 
πιό δευτεοεύοντα θέματα είτε μόνοι τους εί
τε μέ τή βοήθεια έξωυπηρεσιακών προσώπων. 
Ή  αιτία τής αδυναμίας νά δημιουργηθούν Ι
κανά επιτελικά όργανα βρίσκεται στήν Ιδεο
λογική τοποθέτηση καί τήν πολιτική πρακτι
κή τής «Νέας Δημοκρατία».

Ή  σηντηρητική παράταξη άρνείται ότι οί 
δημόσιοι υπάλληλοι στις ανώτατες θέσεις ά- 
σκούν πολιτικό ρόλο. Ό  ρόλος τών πολιτικών 
καί τών δημοσίων υπαλληλιών είναι γ ι ' αύτή» 
ριζικά διαφορετικός. Ό  πολιτικός, έκπρόσω- 
πος τών ψηφοφόρων, διατυπώνει τις έπιθυμίες 
τους καί προωθεί τά συμφέροντά τους. Ό  δη
μόσιος ύπάλληλος είναι ό πραγ ματογνώμο
νας μέ ειδικές γνώσεις, έκτελεί έντολές, δίνει 
τ ις  πρακτικές λύσεις μέ δάση τά νομικά καί 
οικονομικά δεδομένα. ΓΓ αύτό κατά τή θεω
ρία αύτή οί δημόσιοι υπάλληλοι όποισσδή- 
ποτε Τεραρχικής βαθμίδας είναι ουδέτεροι καί 
μπορούν νά εξυπηρετήσουν με τόν ίδιο απο
τελεσματικό τρόπο διαφορετικές πολιτικές.

Τά κοινωνικά προβλήματα όπως στόν το
μέα τής παιδείας, τής ύγεΐας, τής χωροτα
ξίας ή τής προστασίας τού πεοιβάλλοντος 
δέν μπορούν ν' άντιμετωχπιστούν άπό τούς υ
πουργούς μέ τή βοήθεια ευκαιριακών παοα- 
τηρήαεων, τής κοινής λογικής ή μοναχικής με
λέτης. 'Απαιτούν συγκέντρωση στοινείων, με
λέτη τών οικονομικών καί νομικών δυνατοτή
των, διερεύνηση τών κοινωνικών εξελίξεων. 
'Απαιτούν τήν ποοεργασία καί ενεργό συμ
παράσταση τής διοίκησης.----------------------

Οί άθρόοι διορισμοί, οί προσλήψεις χωρίς έλεγχο 
τών γνώσεων, τών δυνατοτήτων καί τής ικανότητας, 
μέ μόνο κριτήριο τήν έξυπηρέτηση τής κομματικής 
πελατείας, έχουν άποτέλεσμα τήν κάθετη πτώση 
τής ποιότητας τού δημοσιοϋπαλληλικού σώματος.



Η ΑΝΥΠΑΡΚΤΗ 

ΚΥΒΕΡΝΗΣΗ
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Ό  δημόσιος όπάλληλος ό όποιος διοχετεύει 
στον ύπουργό ορισμένες μόνο πληροφορίες, 
συγκεντρώνει ορισμένα μόνο στοιχεία, προ
βαίνει σέ έπιλογές γ ια  τό τί είναι σημαντι
κό καί τί ασήμαντο έπη,ρεόζει τήν απόφαση 
πρός τή μιά ή άλλη κατεύθυνση. Ό  έκτελε- 
στής τής υπουργικής όπτόφασης υπάλληλος 
είναι κατά κανόνα υποχρεωμένος νά άναπτύσ- 
σει πρωτοβουλίες γιά  νά συγκεκριμενοποιήσει 
τις γενικές οδηγίες. Μπορεί μέ τή στάση του 
νά επηρεάσει θετικά τήν άποτελεσματικότη- 
τα τού μέτρου άλλά καί νά τό ματαιώσει.

Χαρακ ι οριστικό παράδειγμα τού πολίτικου 
ρόλου τών δημοσίων υπαλλήλων άποτελούν οί 
δυσκολίες τής κυβέρνησης τής Ένωσης Κέν
τρου νά εφαρμόσει τό 1964 τήν έκπαίδευτική 
μεταρρύθμιση. Ό  άρμόδιος γιά  τό προσωπι
κό τού υπουργείου υπάλληλος άρνιόταν στον 
ύπουργό ότι ύπήρχε νομική δυνατότητα νά 
μεταθέσει τούς υπαλλήλους πού κωλυσιεργού
σαν στην έφαρμογή τής μεταρρύθμισης, καί 
άνέστειλε έτσι τή μεταρρύθμιση γιά  ικανό 
χρονικό διάστημα.

Ή άναγνώριση τού πολιτικού ρόλου τών 
άνωτάτων ύπαλλήλων συνεπάγεται ότι ή κά
θε κυβέρνηση πρέπει νά διαθέτει στή διοί
κηση τών υπουργείων έπιτελείο, πού νά άσπά- 
ζεται τήν πολιτική της. Τόσο στή Γαλλία 
|ΐέ τά «υπουργικά γραφεία», όσο καί στήν 
Ομοσπονδιακή Γερμανία μέ τις θέσεις τών 

«πολιτικών ύπαλλήλων» έχουν δημιουργηθεί 
θεσμοί πού παρέχουν στις κυβερνήσεις τήν 
ευχέρεια νά έντάσσουν τά έπιτελεία τους 
στόν κυβερνητικό μηχανισμό. Ή  Νέα Δημο
κρατία δέν προχώρησε σέ άνάλογη ρύθμιση.

’Η θεσμοθέτηση έπιτελικών κυβερνητικών 
όργάνων θά δημιουργούσε προστριβές μέ τήν 
άνωτάτη υπαλληλική Ιεραρχία, πού έπέλεξε ή 
συντηρητική παράταξη γιά  νά έκτελεί τή δί
κιά της πολιτική, καί θά αποδυνάμωνε τό 
μηχανισμό πού ή Ιδια δημιούργησε γιά  νά 
ελέγχει τό κράτος. Ή  διατήρηση τής σημερι
νής κατάστασης τής έπιτρέπει νά ταυτίζει 
τήν κομματική δημόσια διοίκηση μέ τό «ου
δέτερο» κράτος, νά τή θωρακίζει απέναντι 
στήν κριτική καί νά διατηρεί ένα μέσο γ ιά  
νά άντιταχτεί σέ μή έπιθυμητές μεταρρυθμί
σεις.

Άρνηση π ογοαμματισμού

Η ΚΥΒΕΡΝΗΣΗ τής Νέας Δημοκρατίας 
δέν είχε πέρα άπό τούς γενικούς 
στόχους πού, καθόριζε ευκαιριακά ό 
πρωθυπουργός συγκεκριμένο μακρο
πρόθεσμο πρόγραμμα. Έ να τέτοιο 

πρόγραμμα θά ήταν άντίθετο και! μέ τή νο
οτροπία τής παράταξης καί μέ τά συμφέ
ροντα πού εξυπηρετεί. Προγραμματισμός καί 
συντονισμός σημαίνουν περιορισμό έξουσιών. 
Ή αυταρχική στάση τών περισσοτέρων συν
τηρητικών πολιτικών, ό άταρισμός τους, ή 
δυσπιστία τους απέναντι σέ σύγχρονα συ
στήματα διοίκησης συνεπάγονται τήν όιρνη- 
ση συλλογικών διαδικασιών καί κάθε περιο
ρισμού τής πρωτοβουλίας τους.

Ό  σχεδιασμός είναι γ ι ' αύτούς γενικά ά- 
ποφευκτέος. θ ά  τους έδέσμευε, τόσο κατά 
τήν έξυπηρέτηση τού κομματικού πελατειακού 
δικτύου, όσο καί κατά τις συνεννοήσεις μέ τά 
Ιδιωτικά συμφέροντα καί τις ομάδες πίεσης. 
Χαρακτηριστική γιά τή στάση τής Νέας Δη
μοκρατίας είναι ή τύχη τού προγράμματος 
οικονομικής καί κοινωνικής άναπτύξεως 1978 
— ,1982. Τό πρόγραμμα δέν,έγκρίθηκε άκόμη 
από τή Βουλή παρ' όλο πού ύφίσταται σχε
τική νομοθετική υποχρέωση. Τό Ιδιο τό πρό
γραμμα σημειώνει ότ,ι ή εφαρμογή του έρ
χεται γιά τις κρατικές υπηρεσίες «σέ δεύτε
ρη προτεραιότητα» καί διαπιστώνει τό μάλ
λον διαχοσμητικό του ρόλο.

,Η κυβέρνηση δέν άκολούθησε διαδικασίες 
πού θά εξασφαλίζουν ένότητσ στήν κυβερνη
τική πολιτική. Γιά νά λειτουργήσει τό όποι- 
οδήποτε κέντρο λήψης άποφάσεων, είτε ό 
πρωθυπουργός, είτε ή κυβερνητική επιτροπή, 
πρέπει όλα τά δοσμένα τά άναγκαίσ γ ιά  τή 
χάραξη τής κυβερνητικής πολιτικής νά είναι 
στή διάθεσή του. Σύστημα πληροφόρησης 
τής κυβέρνησης δέν υπάρχει. Ή  πληροφόρη
ση είναι σέ μεγάλο βαθμό προσωποπαγής. 
Τό τί συνέβη π.χ. σέ μιά διεθνή διάσκεψη εί
ναι γνωστό μόνο στόν υπάλληλο πού έκπρο- 
σώπησε τή χώρα. 7Αν αποχωρήσει ή μετα
τεθεί, ή κυβέρνηση καί οί υπηρεσίες κατανα- 
λίσκονται στήν περιττή εργασία τής έπανα- 
συλλογής όλων τών στοιχείων. Καταγραφή 
όλων τών γενικότερου ένδιαφέροντος σχεδίων 
τά όποια προωθεί ένα ύπουργείο δεν υπάρ
χει ούτε σέ πρωθυπουργικό, ούτε σέ υπουρ
γικό έπίπεδο.

Τό, ’Υπουργείο Συντονισμού π.χ. δέν είναι 
σέ θέση νά πληροφορηθεί —συμβουλευόμενο
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έναν κατάλογο—  ποιά σχέδια κι άποφάσεις 
προωθεί τό Υπουργείο ’Εμπορίου, ή τό Υ 
πουργείο Παιδείας. Πρέπει νά τά ρωτήσει 
καί νά ρωτήσει μάλιστα έφ’ όσον πρόκειται 
γ ιά  παλαιότερα σχέδια, έκτός άπό τόν υ
πουργό, περισσότερους υπαλλήλους. Δέν εί
ναι λοιπόν περίεργο, διάφορα ύπουργεία νά 
προωθούν τό καθένα άγνοώντας τό άλλο τή 
δίκιό του λύση σέ συγκεκριμένο πρόβλημα. 
Ή  έλλειψη συστηματικής οργάνωσης τής πλη
ροφόρησης είναι καί ή αιτία πού οί διάφορες 
μελέτες, τις όποιες ζητά ή κυβέρνηση, άν δέν 
οδηγήσουν άμέσως σέ μέτρα, μένουν στά 
συρτάρια καί ξεχνιούνται μέ άποτέλεσμα νά 
παραγγέλίνονται νέες μελέτες γ ιά  τό ίδιο πρό
βλημα άπό έναν νέο υπουργό ή καινούργιο υ
πάλληλο.

Ό  συντονισμός, στο μέτρο πού υπάρχει σή
μερα, δέν άποτελεί παρά μιά συνεννόηση μέ 
άλλους υπουργούς, ώστε 6 κάθε υπουργός νά 
προχωρήσει χωρίς εμπόδια στήν έφαρμογή 
τών λύσεων πού σχέδιασε. Ό  ουσιαστικός 
συντονισμός έχει όμως ώς προϋπόθεση , τή 
δραστηριοποίηση τής κυβέρνησης μέ βάση 
τό πρόβλημα καί όχι τις αρμοδιότητες.

Έ να  χαρακτηριστικό παράδειγμα γιά  τά 
προβλήματα πού δημιουργεί ό σημερινός 
τρόπος λειτουργίας τής κυβέρνησης όστοτε- 
λούν οί προσπάθειες τού ’Υπουργείου Γεωρ
γίας νά προωθήσει τή διάθεση τών έλληνικων 
άγροτικών προϊόντων στο εξωτερικό. Τό ’Υ
πουργείο Γεωργίας ενισχύει γ ιά  τό σκοπό 
αύτό τήν παραγωγή άγοοτικών προϊόντων 
πού έχουν αυξημένες πιθανότητες διάθεσης 
οτό εξωτερικό καί έπιδιώκει νά περιορίσει 
τήν παραγωγή άγαθών, όπως τά κτηνστροψι- 
κά, γ ιά  τά όποια δέν υπάρχει ζήτηση. Οί ά- 
ποφάσεις του ’Υπουργείου Γεωργίας πάρθη- 
καν έρήμην τού Υπουργείου 'Εμπορίου καί 
χωσίς νά ένδισφερθεί άν συμβιβάζονταν μέ 
τούς στόχους τού τελευταίου γιά  σύτάρκεια 
σέ όλα τά αγροτικά προϊόντα, γ ιά  μείωση 
τής συναλλαγματικής δαπάνης άπ-ό εισαγω
γές τοοφίμων, γ ιά  ύπαρξη προϊόντων πού θά 
διατεθούν σέ χώρες συμψηφιστικών συναλλα
γών (κλήριγκ).

Ή  άνάγκη συντονισμού μέ τό ’Υπουργείο 
’Εμπορίου προέκυψε μόνο όταν θέλησε νά έ
χει δικούς του συμβούλους στις πρεσβείες 
τού έξωτερικού καί άμφισβήτησε έτσι τις 
αρμοδιότητες τών έμπορικών συμβούλων, πού 
υπάγονται στά ’Υπουργείο Έ μποο:ου. Ή  συ
νεννόηση μεταξύ υπουργείων, όφεύ έχει γίνει 
χωριστή προεργασία καί τά σχέδια τού κά
θε ύπουργείου έχουν πάρει συγκεκοι μένη μορ
φή, εξασφαλίζει μόνο τήν άποφυγή διπλοενερ- 
γειών. Δέν έξασφαλίζει τή συστηματική καί 
σφαιρική άιντιμετώπιση τών προβλημάτων. 
Τά ύπουργεία ατό μέτρο πού δέν συγκρούον
ται οί αρμοδιότητες τους θά συνεγίσουν νά 
εφαρμόζουν παράλληλα καί όχι συντονισμένα 
τά καθένα τό δικό του σγέδιο. Ή  συνεννόη
ση πρέπει ν’ αρχίζει κι άλας στδ στάδιο πού 
διαπιστώνονται τά  προβλήματα, καταγρά
φονται οι διαμαρτυρίες, γεννιώνται οι σκέψεις, 
προθέσεις καί σχεδιασμοί καί νά έχει ώς έπί- 
κεντρο τή λύση τού προβλήματος ώς συνό
λου.

Ό  πρόωρος εντοπισμός καί ή σφαιρική άν- 
τιιμετώπιση τών προβλη,μόττων συνεπάγονται 
δυά άρχές κυβερνητιχής λειτουργίας. ’Ο σχε- 
διασμός πρέπει νά είναι κεντρικός καί ενιαί

ος, ή έκτέλεση αποκεντρωμένη. Ή  κατανομή 
άρμοδιοτήτων κατά υπουργεία άποτελεί οδη
γ ία  γιά  τή δραστηριοποίηση τών υπηρεσιών 
δέν είναι όμως θέσφατο πού δέν έπιδέχεται 
άμφισβήτηση.

Ό  πρόωρος εντοπισμός καί ή σφαιρική 
άντιμετώπιση τών προβλημάτων συνεπάγο 
ται δύο άρχές κυβερνητικής λειτουργίας. Ό  
σχεδιασμός πρέπει νά είναι κεντρικός καί έ- 
νιαίος, ή εκτέλεση όητοκεντρωμένη. Ή  κατα
νομή άρμοδιοτήτων κατά ύπουργεία άποτελεί 
όδηγία γιά  τή δραστηριοποίηση τών υπηρε
σιών δέν είναι όμως θέσφατο πού δέν επιδέ
χεται αμφισβήτηση. Ό  κεντρικός σχεδιασμός 
μπορεί νά γίνει μέ ευθύνη τής κυβερνητικής 
επιτροπής καί ύπό τήν έποπτεία τού ’Υπουρ
γείου Προεδρίας ή άλλης ύπηρεσίας ύπαγό- 
μενης στόν πρωθυπουργό.

Στήν κυβέρνηση πολλοί θεωρούν, ώς σχε
δίασμά τήν άπλή πρόβλεψη τών έξελίξεων. 
’Ας πάρουμε τό παράδειγμα τών φορολογι
κών έσόδων. Ή  κυβέρνηση είναι σέ θέση, >ά 
πει ποιά είναι τά  δημόσια έσοδα μέ βάση 
τήν ίσχύουσα φορολογική νομοθεσία κατά τά 
έπόμενα έτη καί ποιά κονδύλια θά είναι ε
πόμενα διαθέσιμα γιόι τις διάφορες κυβερνη
τικές δραστηριότητες. Τά στοιχεία αυτά δέν 
άρκούν όμως γ ιά  μιά σωστή καθοδήγηση. 
Χρειάζεται γνώση άν ο! ύπάρχουσες πηγές 
έσόδων είναι σκόπιμο νά διατηρηθούν, άν εί
ναι όρθό όπιό όπτοψη κοινωνικής δικαιοσύνης, 
λειτουργίας τής οικονομίας, έπιβεβλημένων 
κοινωνικών παροχών νά δημιουργηθούν άλλα 
έσοδα καί μέ ποιά τρόπο. Χρειάζεται έλεγ
χος τής κατανομής τών δαπανών σέ συνάρτη
ση μέ τούς πολιτικούς στόχους τής κυβέρ
νησης.

Ό  σχεδιασμός δε συνίσταται λοιπόν σέ 
άριθμητικούς υπολογισμούς. Προϋποθέτει πριν 
ά π ' όλα τήν άπάντηση σέ σειρά άπό έρωτή- 
ματα όπως: ποιοι είναι οί πολιτικοί στόχοι, 
ποιές οί δυνατές λύσεις, ποιά κριτήρια ποο- 
κύπτουν άπό τούς στόχους γιά  τήν επιλογή 
τών λύσεων, ποιόν καί πώς έξυπηρετούν οί 
δυνατές λύσεις, μέ ποιους τρόπους μπορούν 
νά έπιτευχθούν, πώς μπορούν νά χρηματοδο
τηθούν, ποιά είναι τό πολιτικό καί οικονομικό 
τους κόστος. Μόνον άν έρευνηθούν τά ερωτή
ματα αύτά μποοεί νά δοθεί συγκεκριμένη ά
πάντηση σέ κυβερνητικά διλήμματα, όπως μέ 
ποιόν τρόπο θά πρέπει νά Ιεραρχηθούν οί 
δαπάνες ύγείας, παιδείας καί άμυνας. Δια
φορετικά οί άποιεσδήποτε λύσεις θά είναι λύ
σεις μόνον κατ’ όνομα. Θ' άποτελούν ώς 
πράς τήν ούσία μοιρολατρική άποδοχή τής 
ύττάοχουσας κατάστασης.

Μέ άπόφαση τού κ. Καραμανλή τό 1979 
συστήθηκε συμβούλιο άξιολόγησης προϋπολο
γισμού τού δημοσίου τομέα, πού θά έφάρμ- 
ζε συστήματα κόστους - οφέλους. Τό σύστημα 
αύτό προβλέπει τήν επιλογή στόχων καί τόν 
καθορισμό δραστηριοτήτων μετά άπό σύγκρι
ση τού κόστους καί τού οφέλους. Ή  κυβέρνηση 
θά πρέπει νά προχωρεί μόνο στις ενέργειες ε
κείνες πού εξασφαλίζουν τό μεγαλύτερο δυνα
τό όφελος. Οί διαδικασίες αύτές είναι χρήσι
μες. Αύξάνουν τήν πληροφόρηση τής κυβέρνη
σης. Δέν άρκούν όμως. Τό κόστος καί τό ό
φελος κάθε κυβερνητικής ενέργειας δεν πρέπει 
νά έκτιιμάται μόνο χρηματικά. ’Ενέργειες με 
ψηλό χρηματικό κόστος μπορούν νά άποφέ-

ρουν τεράστια άυλα όφέλη όπως τή βελτίωση 
τής ποιότητας ζωής ή τήν αποτελεσματική 
προστασία του περιβάλλοντος. Ή  όποιαδήπο
τέ αποτίμηση προϋποθέτει Ιεραρχημένου^ πο
λιτικούς στόχους, πολιτικό πρόγραμμα. Εφό
σον δέν υπάρχουν άξιολογήσεις, οί τεχνικές 
συγκέντρωσης στοιχείων δέν λύνουν τά προ
βλήματα.

Διαχειριστική πολιτική

Χ Ω ΡΙΣ  συντονισμό καί προγραμματι
σμό ή κυβέρνηση δέν καθοδηγεί, άλλ’ 
άντ ιδρό στά προβλήματα πού παρου
σιάζονται καί προσπαθεί νά λύσει τά 
πιό πιεστικά ά π ’ αύτά. Στόχος της 

είναι ή συντήρηση, ή άντιμετώπιση καί διευ
θέτηση τών κρίσεων, ώστε νά διατηρηθεί ή 
ύπάρχουσα κατάσταση πραγμάτων.. Ή , δρα- 
στηριότητά της είναι «πυροσβεστική». Ό ταν 
έπίκεντρο τού ένδιαφέροντος είναι τό παρόν 
καί όχι τό μέλλον, οί λύσεις είναι περιπτω- 
σιακές, τά  προβλήματα επανεμφανίζονται αρ
γότερα πιό πολύπλοκα, ή οικονομική καί κοι
νωνική κρίση έπεχτείνεται. Παράδειγμα όπτοτε 
λεί ή προσπάθεια νά λυθούν τά θέματα τών 
πανεπιστημίων μέ τό νόμο 815. Ή  πρόχειρη 
λύση οδήγησε σέ νέα μεγαλύτερη κρίση. Η 
τέτοια κατάσταση οδηγεί σέ νοοτροπία «σα
ραγιού». Ό  κάθε υπουργός επιδιώκει νά κερ
δίσει τήν εύνοια τού πρωθυπουργού γιά  ,νά 
μή τού φορτώσουν τήν κυβερνητική άποτυχία. 
Οί έσωκομματικοί άγώνες καί δολοπλοκίες 
άπορροφούν τήν προσοχή του. Ή  άποτελε- 
σματικότητα τού συλλογικού οργάνου μειώνε
ται στό ελάχιστο.

Ή  κυβέρνηση στό σημερινό επίπεδο εξέλι
ξης τής κοινωνίας μας δέν μπορεί νά άρκείται 
στή συντήρηση τής ύπάρχουσας κοινωνικής 
οργάνωσης καί στή ιιεμονωυένη άντιμετώπιση 
δυσλειτουργειών. Ποέπει νά ποονοεί καί νά 
προγραμματίζει. 'Οφείλει γ ιά  νά εξυπηρετήσει 
αποτελεσματικά τά όποιαδήποτε συμφέροντα 
πού τή στηρίζουν νά διακρίνει τις τάσεις τής 
κοινωνικής έξδλιξης, νά εντοπίσει μελλοντικές 
κρίσεις καί νά έπιδιώξει νά τις αντιμετωπίσει.

Τούτο ίσνύει σέ πολύ μεγαλύτερο βαθμό 
γ ιά  μιά κυβέονηση πού θέλει νά μετσσγη,μα- 
τίσει τήν κοινωνική όονάνωση. νά άπαλλάξει 
τήν κοινωνία άπό ότπηογαιωμένους θεσμούς 
καί νά έγκαθιδούσει νέους. Ή  προγραμματι
κή πολιτική πού έπενε,ογεί στήν έξέλιξη προϋ
ποθέτει σέ άντ’θεση μέ τή διαχειριστική πολι
τική κυβερνητική όονάνωση. Ικανότητα λήψης 
μακροπροθέσμων κοθοδηγητικών άποφάσεων. 
Προϋποθέτει τόν ένταξη της δοάςτης όλων τών 
υπουργείων, σέ σνέδισ μέ ίεοσογτυιένουο στό
χους. μέ προτεραιότητες καί νοονοδιςτνράμμα
τα. Χωρίς μακροπρόθεσμη θεώρηση τών προ
βλημάτων καί τών λύσεων τους ή κυβέρνηση 
θά κσταλόξει σέ ύπη.ο*ο·’α  τυπικής ένκρισης 
τών ουσιαστικών άποφάσεων άλλων, τών δυά
δων συμφερόντων καί τών διοικητικών υπηρε
σιών.


