
5

ΤΑ ΔΥΟ «ΠΡΕΠΕΙ» Π Α  ΤΗΝ Τ.Υ.

Πολυφωνία
καί

αποκέντρωση
ΟΙ ΑΠΟΨΕΙΣ ΤΟΥ ΚΑΘΗΓΗΤΗ Ιι. Κ. ΣΗΜΙΤΗ
I Ή  αυτονομία τής τηλεόρασης, ώστε νά μήν είναι φερέφωνο τής έκάστστε κυβέρνησης, I ή έλευθερία έκφρασης καί ή «πολυφωνία»» στά μέσα μαζικής ενημέρωσης ή διαφήμι

ση τό κρατικό μονοπώλιο καί οί ιδιωτικοί τηλεοπτικοί σταθμοί ήταν τά θέματα πού έ- I θίξε ό κ. Φρίτς Κύμπλερ, καθηγητής τού Πανεπιστημίου τής Φρανκφούρτης καί ειδικός 
σέ θέματα οργάνωσης τηλεόρασης καί ραδιοφωνίας, σέ συνέντευξή του στά «ΝΕΑ», πού 

δημοσιεύσαμε χθες.



Ό  καθηγητής κ. Κύμπλερ ήρθε στη γιά νά πάρει μέρος σέ κύκλο διαλέξεων
πού οργάνωσε ή Πάντειος. Έπεκτείνοντας τις απόψεις τού Γερμανού καθηγητή καί 
στήν ελληνική πραγματικότητα, δημοσιεύουμε σήμερα συνέντευξη μέ τόν καθηγητή κ. 
Κώστα Σημίτη, πού ήταν άπό τούς οργανωτές των έκδηλώσεων τής Παντείου.—  Κύριε Σημίτη, ό καθηγητής Κύιμττλερ δίστασε, νομίζουμε, νά δώσει μιά άττολύτως καθαρή απάντηση σχετικά μέ τό οργανωτικό σχήμα τής Τηλεάρα- ση< καί τής Ραδιοφωνίας. Συμμερίζεστε τούς δισταγμούς του, άν μάλιστα λάβουμε ύττ’ όφη τήν τραγική κατάσταση τού συστήματος, πού καθορίζει τή λειτουργία τους έδώ στήν Ε λ λάδα;«Συμμερίζομαι τήν πεποίθησή του ότι υπάρχουν μιά σειρά άπό προβλήματα τών όποιων ή λύση δέν είναι εύκολη, προβλήματα που δέν ίχουχ συνειδητοποιηθεί γ ια τί σήμερα τουλάχιστον στήν 'Ελλάδα όπισκιάζει τά πάντα ή πολιτικά άπαράδεκτη χρήση τής Ραδιοφωνίας καί τής Τηλεόρασης πού κάνει ή κυβέρνηση. 'Ε να πρώτο σημαντικό πρόβλημα θέτει τό κρατικό μονοπώλιο τών έκπομ-

Σονένιευξη σιήν 
ΦΑΝΗ ΠΕΤΡΑΛΙΑ

πών. Τό ραδιοφωνικό μονοπώλιο τού κράτους δικαιολογείται μέ τό επιχείρημα άτι ή Ραδιοφωνία προσφέρει δημόσια υπηρεσία, ότι συντελεί στή διατήρηση καί ισχυροποίηση τής κοινωνικής καί πολιτικής υποδομής.Α λ λ ά  ή Ραδιοφωνία δεν πρέπει νά έχει μόνο τή διάσταση τής εκπομπής πρός ένα παθητικό κοινό, άλλα καί τή διάσταση τής επικοινωνίας. Επιτυχημένη είναι όταν οι ακροατές καί θεατές δέν δέχονται μόνον άλλά καί συμμετέχουν, μπορούν καί αυτοί νά μεταφέρουν τ ις  απόψεις τους καί νά τ ις  άντιπαραθέτουν οέ άλλες άπόψεις».—  Καί ή κάθε συμμετοχή είναι, πιστεύετε, άδύνατη σέ κοά- τη άποϋ ή Τηλεόραση καί τό Ραδιόφωνο θεωρούυται μέσα, προπαγάνδας...«Κυβερνήσεις οί όποιες χρησιμοποιούν καταχρηστικά τή Ραδιοφωνία, αποδυναμώνουν τελικά τό μονοπωλιακό δικαίωμα. Πρόσφατα τό γαλλικό Σοσιαλιστικό Κόμμα, διαμαρτυ- ρά,μενο κατά τής μονόπλευρης πληροφόρησης τής προηγούμενης συντηρητικής κυβέρνησης, είχε άμφισβητή- σει τό μονοπώλιο καί έγκατέστησε δικό του πομπό. Τό μονοπώλιο, πρέπει επίσης νά έπισημάνουμε, δεσμεύει σέ χώρες μέ εμπορική Τηλεόραση

μόνο τήν πολιτική άντιπολίτευση. θ '  επιχειρηματίες, έψ' όσον διαθέσουν χρήματα περνούν άποιοδήποτε μήνυμα θέλουν. Τό πρόβλημα τού μονοπωλίου θά τεθεί μέ άκάμη μεγαλύτερη οξύτητα όταν είοαχθεί καί στή χώρα μας ή μετάδοση τηλεοπτικών εκπομπών μέ καλώδια. Τό έμπόδιο ότι οί συχνότητες εκπομπής εί-

νά είναι ότι ή αλήθεια καί ή πληροφόρηση τού κοινού είναι όπτοτέλε- σμα λόγου καί διαλόγου όπου παίρνουν μέρος όλοι καί πού πρέπει νά γίνεται κτήμα όλων. Λαθεμένη έττΐ- σης είναι ή συγκέντρωση ραδιοφωνικής καί τηλεοπτικής παραγωγής σέ ένα μόνο κέντρο. Χρειάζονται περιφερειακοί σταθμοί, ώστε νά κινητο-

—  Πιστεύετε ,άτι καί μακοο- πρόθεσμα ή διοίκησή τους μπορεί νά άσκεϊται άπό μιά επιτροπή διακομματική;«'Ασφαλώς όχι. Ή  άποοπολή τής Τηλβόρασης καί τού Ραδιόφωνου, είναι πολύ πλατύτερη άπό τήν πολιτική είδησεογραφία καί γ ι '  αϋτά χρειάζεται ή συμμετοχή άνθρώπων άπ* όλους τούς τομείς τής κοινωνικής ζωής. Στήν ’ Ιτα λία , όπου τά πολιτικά κόμματα έκπροσωπούνται οπό διοικητικό συμβούλιο τής Ραδιοφωνίας καί τής Τηλεόρασης, οί πολιτικιές άντιθέσεις καί οί άνσγ- καίοι πολιτικοί συμβιβασμοί έπη-
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ναι περιορισμένες, πού δικαιολογεί τώρσ τόν άμεσο κρατικό έλεγχο, δεν θά υπάρχει π ια  στον ίδιο βαθμό. Τό κράτος θά υποχρεωθεί νά δεχτεί ότι καί άλλοι θά έχουν τηλεοπτικούς ; σταθμούς. Ποιοι όμως καί μέ πριές προϋποθέσεις;»
Πολυφωνία 

καί άποκέντρωση
—  Ποιά θά μπορούσε να είναι ή λύση στο πρόβλημα τού κρατικού μονοπωλίου;«Τή λύση στό πρόβλημα τού μονοπωλίου θα δώσουν ό πλουραλισμός, δηλαδή ή πολυφωνία, καί ή άποκέν- I τρώση. Δέν πρέπει ή πηγή τών ειδήσεων, ή κατευθυντήρια γραμμή τών σχολίων, ή αντίληψη τών εκπομπών νά είναι μία. Δέν πρέπει νά υπάρχουν επίσημες, παραδεκτές καί ανακοινώσιμες καί επικίνδυνες καί απαγορευμένες απόψεις. Ή  Τηλεόραση είναι μέσο επικοινωνίας καί σ ’ αυτό θά πρέπει να εκφράζονται όσο τό δυνατόν περισσότερες γνώμες άπό όσο τό δυνατόν περισσότερα πρόσωπα καί φορείς. ’Αρχή της πρέπει

ποιηθούν καί νά εκφραστούν πρόσωπα άπ’ όλη τή χώρα».— Έ χει ττροταθεϊ επανειλημμένα καί άπό πολλές πλευρές ί; στήν ’ Ελλάδα, ό διακομματικός έλεγχος τής Τήλεόοασής καί τού Ραδιόφωνου. ’ Εγγυά- ται ό έλεγχος αυτός τήν αύτο- νομϊα τους;« Ό  διακομματικός έλεγχος έχει προ- ταθεί σαν ένα άναγκαίο βήμα γ ιά  να ξεπεραστεί ή σημερινή κατάσταση, όπου τό πολιτικό παιχνίδι νοθεύεται άπό την προνομιακή παρουσίαση τών κυβερνητικών θέσεων. Κάποιος Γάλλος υπουργός είχε πει: « ’ Ο ποιος κρατά τήν Τηλεόραση στά χέρια του, αποφασίζει γ ιά  τήν τύχη τού έθνους...». Καί είναι άνεπϊτρεπτο ή τύχη τού έθνους νά άποφασίζεται άπό μιά πολιτική παράταξη μέ κριτήριο τό κομματικό της συμφέρον. Ή  εξασφάλιση τής ουδετερότητας τών ραδιοτηλεοπτικών μέσων καί τής ισορροπίας μεταξύ τών διαφόρων γνωμών που παρουσιάζουν, απαιτεί τόν άμεσο έλεγχό τους άπό όργανο στό όποιο θά εκπροσωπούνται τά πολι τ ικά κόμματα».

ρέασαν άρνητικά τή λειτουργία τους».
Οί δημοσιογράφοι

Μ ήπω ς, ’ λο ιπ όν, ή λύση θά β ρισ κότα ν σ  ενα π λα ΐυτεοο καί συγκέντρωτικότερο κεντρικό όργανο;« Ό χ ι .  Γ ια τί καί ή άντίληψη ότι πρέπει νά υπάρχει ένα κεντρικό κσ- θοδηγητικό όργανο στό όποιο θά συμμετέχουν όλοι οί ενδιαφερόμενοι, τ ά  πολιτικά κόμματα, τά συνδικάτα , ή Τοπική Αύτοδιοίκηση, ή ’ Εκκλησία, τά πνευματικά ιδρύματα, οί λογοτέχνες, οί καλλιτέχνες κ.λπ. δέν βοηθά νά λυθούν τά προβλήματα. Ό ρ γα να  μαμμοόθ δέν αποφασίζουν. Προσυπογράφουν τ ις  άποφάσεις πού παίρνουν άλλοι. Ή  καθοδηγητική λειτουργία περνά στά χέρια τής διεύθυνσης. Μπορούν καί πρέπει νά υπάρχουν παράλληλα μέ τό ανώτατο όργανο καί έπιτροπές στούς έπΐ μέρους τομ είς, μέ δικαίωμα να παρα- κολουθούν καί νά επηρεάζουν τήν προετοιμασία τών προγραμμάτων. Γ ιά  παράδειγμα, ό πρόεδρος Ά ν -  δρέας Παπανδρέου είχε ζητήσει άπό τήν κυβέρνηση στόν μερικό τομέα τής ενημέρωσης, δημοσιογράφοι κοινής άτοδοχής νά αναλαμβάνουν τήν διεύθυνση τών ειδήσεων καί τών έ- ΐημερωτικών εκπομπών. Ή  πρόταση πού είχε σκοπό τήν άμεση αντιμετώπιση τής άντι δημοκρατικής λειτουργίας τής Τηλεόρασης σήμερα, δείχνει έναν δρόμο πού θά μπορούσε ίσως να ακολουθηθεί. Ή  κατοχύρωση τής πολυφωνίας στήν ενημέρωση μπορεί νά είναι τό έργο μιας έ* πντ ροπή ς δημοσιογράφων μέ διάφορες πολιτικές πεποιθήσεις. Πρέπει νά πιστέψουμε, πραγμσ πού νομίζω ότι τονίζεται επίμονα καί άπό τόν καθηγητή Κύμπλερ, ότι ή πολυ- πλσκότητα τής άποστολής καί τού τρόπου λειτουργίας τής Τηλεόρασης καί του Ραδιοφώνου, αποκλείουν τήν εφαρμογή άπλώ* σχημάτων».
Τά προβλήματα

—  Γεγονός ττού πρέπει  ̂ νά σημαίνει ότι τελικά ή λύση τού προβλήματος δέν είναι τόσο απλή, ώστε νά εξαντλείται μό

νον στό ποιο! συμμετέχουν στό διοικητικό συμβούλιο...«Πράττει νά βρεθούν διαδικασίες, ττού θά κατοχυρώνουν ότι καί στήν Τηλεόραση καί στό Ραδιόφωνο, θά Ισχύουν οι άρχες τής ισότητας καί τής ελευθερίας έκφρασης, άλλά θά εξασφαλίζουν ταυτόχρονα τήν προστασία τού πολίτη οπτό έπεμβάσεις στήιν ιδιωτική του ζωή, καί τού συνόλου άπό αστήρικτες καιί κακόπιστες κριτικές. Ποιος θά άιτοφασί- ζει όταν δημοσιογράφος πιστεύει ότι περικόβεται αδικαιολόγητα ή έκ- πσμπή του καί διαμαρτύρεται κατά τής λογοκρισίας; Πώς θά κατοχυρωθεί τό δικαίωμα εκείνων ατούς όποιους έγινε δημόσια δυσφημιστική κριτική νά απαντήσουν; Ποιά θά είναι τά κριτήρια γ ιά  τάν έλεγχο τών εκπομπών; Μπορεί ένα ρεπορτάζ γ ιά  παράδειγμα, νά παρουσιάσει πρόσωπα χωρίς τή συναίνεσή τους ώς περιθωριακά ή εγκληματικά; Πώς θά κρίνεται, άν πρέπει νά δοθεί χρόνος έκπομπής σέ σωμοττεία, συλλόγους, δήμους, κοινότητες, έταιρίες, ιδρύματα κ.λπ. πού θέλουν νά μάς όττασχολήσουν μέ τά προβλήματα τους; Τέλος, τό πρόβλημα τής χρηματοδότησης δέν είναι άπλό. Ποιο είναι τό κόστος χρηματοδότησης άν καταργηθεί ή διαφήμιση; Ά ν  ύτιάρ- ξει διαφήμιση, σέ ποιά μέτρο θά ύ- πάρχει άντιδιαφήμιση;»
Τό άλλοθι τής Γ .Σ .
—  Γιατί νομίζετε ότι ή Γενική Συνέλευση πού υπάρχει στήν Ε. Ρ .Τ . δέν έγγυατται τήν αντικειμενική λειτουργία της;« Ή  γενική συνέλευση έχει στά κρίσιμα θέματα συμβουλευτική γνώμη. ’Αποφασιστικές εξουσίες έχει τό Δ ιοικητικό Συμβούλιο, τό οποίο διορίζεται άπό τήν κυβέρνηση κατά τήν κρίση της καί ό γενικός διευθυντής ό όποιος έττίσης διορίζεται καί παύεται άπό τήν κυβέρνηση όταν ¿κείνη θέλει. Τά αποφασιστικά όργανα είναι λοιπόν κυβερνητικοί εντεταλμένοι, υποχρεωμένοι οπτό τά πράγματα νά έκτελούν τή θέληση εκείνων πού τούς όρισαν. Ά λ λ ά  τά πράγματα δέν είναι καλύτερα μέ τή ΐη -  θεν αντιπροσωπευτική Γενική Συνέλευση. Ά π ό  τά είκοσι περίπου πρόσωπα, πού τή συγκροτούν, τά δεκατέσσερα είναι δημόσιοι ύπάλληλοι ή κατέχουν τή θέση τους χάρη σέ κυβερνητική απόφαση ή ανήκουν άπό θέση στή συντηρητική παράταξη. Μιά συνέλευση συγκροτημένη μ’ αυτόν τόν τρόπο, δέν πρόκειται να κάνει ουσιαστικό έλεγχο. Δίνει ένα άλλοθι άντικειμενικότητας στήν κομ ματική κυβερνητική πολιτική. Ή  άντ ιπολϊτευση άρνήθηκε νά όρϊσει ίκ- πρσσώπους σ’  αύτή τή συνέλευση γ ια τί σωστά δέν ήθελε νά βοηθήσει στήν παραπλάνηση τού κόσμου».

Τό έπίπεδο τής Τ I Β I
—  Πιστεύετε ότι τελικά Είναιτό πρόβλημα τής έλληνικής Ραδιοφωνίας μόνο οργανωτικό;«Πέρα άπό τό θεσμικό πρόβλημα υπάρχουν βέβαια καί άλλα προβλήματα. Μερικά είναι άπόρροια τής εξάρτησης άπό τήν κυβέρνηση, όπως ό υπερβολικά υψηλός αριθμός διοικητικού προσωπικού, άλλα άποτέλε- σμα τής πολιτιστικής άντίληψη ο τής συντηρητικής παράταξης. Ά π ό  κάλεσαν τήν Τηλεόραση «φροντιστή ρ ιο σαχλανοησίας καί κακογοκ σ τ ιά ς» . Θά έπρεπε νά προσθέσουμ1 τόν χαρακτηρισμό σχολείο παθητικό τητα ς, βιαιότητας καί άντικοινωνι- κής συμπεριφοράς. Τ6 πρόβλημα τής ποιοτικής στάθμης τών έκπομ- πών είναι έξ ίσου σημαντικό μέ εκείνο τής κομματικοποίησης τών ειδήσεων. Γ ια τί άν δέν βελτιωθεί γενικά τό επίπεδο, τότε ή διόρθωση τής μορφής τών ειδήσεων θά παραμένει επισφαλής κατάκτηση. Καλύτερα προγράμματα συνεπάγονται τόσο τήν έξαφάνιση άπό τούς δέκτες μας τών άμερικανηοών ταινιών βίας, όσο καί διαφόρων τηλεοπτικών παι- χνιδιών καί σειρών πού καταργούν τή σκέψη καί καλλιεργούν φτηνά συναισθήματα. Ή  σύντμηση τού προγράμματος θά είναι στήν αρχή ίσως αναπόφευκτη, άλλά θά δώσει έναυσμα γ ιά  τή δημιουργία πρωτοτύπων έλληνικών παραγωγών».



ΚΥΜΙΊΛΕΡ

*Ερ : Κύριε Κύμπλερ, τό πρόβλημα της δργάνωσης της ραδιο
φωνίας καί τηλεόρασης βρίσκεται στήν 'Ελλάδα στό έπίκεντρο 
της πολίτικης διαμάχης. 'Η αντιπολίτευση θεωρεί οτι ή τη
λεόραση είναι όργανο προπαγάνδας τής κυβέρνησης. ’Υπάρχουν 
συστήματα δργάνωσης τής τηλεόρασης τέτοια, ώστε νά μήν έ- 
ζαρταται μονόπλευρα από τδ κράτος;

'Απάντηση : Πιστεύω, δτι κανένα σύστημα όργάνωσης τής τη
λεόρασης δέν είναι σέ θέση νά έξασφαλίσει αύτονομία από κυ
βερνητικές έπεμβάσεις, όταν δέν υπάρχει καί άπό τή μερ ιά 
τής κυβέρνησης καί του κράτους γενικά ή θέληση νά άναγνω- 
ρισθει ή αύτονομία τής τηλεόρασης. Πολλοί πιστεύουν, ότι 
μ ’ένα σύστημα όπως αύτό πού κρατεί στίς ΗΠΑ έζασφαλίζεται 
ή έλευθερία έκφρασης όλων των άπόφεων. Στίς ΗΠΑ ή διοργάνω
ση τής ραδιοφωνίας δέν είναι αποστολή του κράτους. Ή  ραδιο
φωνία είναι κατά τή θεωρητική σύλληψη όπως ό τύπος μέσο 
διατύπωσης διαφορετικών καί άντιτιθεμένων απόψεων. "Εχει α
νατεθεί γι'αύτό σέ ιδιωτικές έπιχειρήσεις. Ή  ανταπόκριση 
στίς έπιθυμίες του κοινού έπιτυγχάνεται μέ βοήθεια του 
ανταγωνισμού, ¿¡ιά πού ή χρηματοδότηση των τηλεοπτικών έκ- 
πομπών πραγματοποιείται αποκλειστικά μέσφ τής διαφήμισης 
ρρέπει ο£ διοργανωτές νά παρουσιάΓουν προγράμματα πού τούς 
έζασφαλίζουν τή μεγαλύτερη δυνατή ακροαματικότητα. Γιά τούς 
ίδιους τούς 'Αμερικανούς τδ κύριο πρόβλημα τού συστήματος 
αύτού είναι ότι δέν υπάρχουν τόσες συχνότητες, ώστε ό καθέ
νας πού θέλει νά έκπέμπει τηλεοπτικά προγράμματα. Ή  κατανο
μή των συχνοτήτων γίνεται γι'αύτό άπό είδικδ δημόσιο όργα- 
νισμδ. Σχετικά μέ τό σύστημα αύτό θά μπορούσε νά έπισημάνει 
κανείς ίά έξής / ‘Η ταύτιση έφημερίδας καί τηλεόρασης είναι 
λαθεμένη. Ή  αγορά τής έφημερίδας προϋποθέτει απόφαση τού 
καταναλωτή καί δραστηριοποίησή του. Ή  τηλεόραση βασίζεται 
στήν παθητικότητα τού θεατή. Τήν έφημερίδα πού δέν έγκρίνεις 
παύεις νά τήν άγοράζεις. Τδ πρόγραμμα πού δέν έγκρίνεις συ
νεχίζεται. Στίς ΗΠΑ τδ περιεχόμενο των προγραμμάτων ένδιαφε- 
ρει μόνο στό μέτρο πού διοχετεύουν στό κοινό ορισμένη διαφή
μιση. Τό πολιτιστικό περιεχόμενο τής τηλεόρασης είναι τό 
δευτερεύον προϊόν. Καθοριστική είναι ή διαφημιστική προσπά-



-θεια, τό τί 0ά πουληθεί στό κοινό καί όχι πώς 0ά διασκεδάσει 
ή θά μορφωθεί. Τδ σύστημα αΰτό είναι βέβαια πολιτικά ούδέτε- 
ρο, γιατί δέν ανοίγει στους λατόχους δημοσίων θέσεων τή δυνα- 
τότητα άμεσης έπέμβασης στό περιεχόμενο των έκπομπών. Τό κρί
σιμο έλάττωμά του έγκειται στη μονοδιάστατη λειτουργία του 
προγράμματος ώς μέσου προώθησης της πώλησης προϊόντων. Ή  λει
τουργία αυτή άφαιρεί άπδ τή τηλεόραση τίς παιδευτικές καί πο
λιτιστικές δυνατδτητές της καί συντελεί στή διάβρωση τής κοινω
νίας. 'Η άμερικανική κυβέρνηση έπεδίωξε μέ διάφορα μέτρα νά 
άντισταθεΐ στήν τάση αυτή. Οί άδειες γιά λειτουργίασταθμοΰ 
τηλεόρασης ανανεώνονται τότε μόνον, όταν ό ιδιοκτήτης του 
έκπληροϊ ορισμένες έλάχιστες προϋποθέσεις ώς πρός τήν ποιότη
τα του προγράμματος. 'Η ρύθμιση αυτή δέν άρκεί όμως γιατί οί 
προϋποθέσεις είναι πραγματικά έλάχιστες. Πρέπει έπίσης νά ση
μειωθεί, ότι ό νομοθέτης έχει έπέμβει γιά νά έζασφαλίσει παρά 
τήν ύπάρχουσα πληθώρα σταθμών τήν έλευθερία έκφρασης γνώμης. 
Πραγμα πού άποδεικνύει ότι ή ίδιωτική τηλεόραση δέν έξασφαλί- 
Γει πάντα πλουραλισμό. Έτσι σέ έκλογές όλοι οί υποψήφιοι πρέ
πει νά τυγχάνουν ίσης μεταχείρισης. Εκείνος πού υπήρξε αντι
κείμενο έπίθέσης από τηλεοπτικό πρόγραμμα έχει δικαίωμα α
πάντησης. Ή αμερικανική διοίκηση προσπαθεί τέλος νά αντιμετω
πίσει μέ διάφορα μέτρα τή διαμόρφωση μονοπωλιακών καταστάσεων 
στό τηλεοπτικό πεδίο. Τά έξοδα των προγραμμάτων είναι τόσο με
γάλα ώστε σιγά σιγά οί μικρές εταιρείες έκλείπουν καί ό έλεγχος 
των σταθμών περιέρχεται σέ έπιχειρηματικά συγκροτήματα. *0 
πλουραλισμός παύει βέβαια νά υπάρχει όταν οί δήθεν άνταγωνιΓδ- 
μενες έταιρείες άνήκουν στά ίδια λίγα πρδαωπα.

Έ ρ  : Πώς κρίνετε τά συστήματα πού έπικρατοϋν στή Δυτική Εύρώ- 
πη, π.χ. στή Μεγάλη Βρεττανίαί

*Απ: Τά συστήματα αύτά θά μπορούσα νά τά χαρακτηρίσω διπολικά. 
'Υπάρχουν ίατά κανόνα δύο διαφορετικοί φορείς, δύο τηλεοπτικά 
προγράμματα πού ανταγωνίζονται. Καί τά δύο βρίσκονται υπό κρα
τική έποπτεία, αλλά ό βαθμός του κρατικού έλέγχου διαφέρει. Στή 
Μεγάλη Βρεττανία ή κύρια κρατική τηλεόραση είναι τό Μπί-Μπί-Σι.
Τό διοικητικό συμβούλιο του διορίζεται από τή κυβέρνηση. Τά 
προγράμματα του χρηματοδοτούνται μέ τά τέλη πού πληρώνει τό κοινό.



Διαφημίσεις απαγορεύονται. Τό δεύτερο πρόγραμμα ή έμπορική 
τηλεόραση τρλεί υπό τόν έλεγχο ανεξαρτήτου όργανισμου του 
όποιου τά μέλη ορίζονται έπίσης από τη κυβέρνηση. Τδ δίκτυο 
έκπέμπει διάφορα προγράμματα, τά όποια παράγουν εταιρείες 
πού χρηματοδοτούνται άπδ τή διαφήμιση. Πρέπει νά σημειωθεί 
πρώτα άπ'όλα ότι παρ*όλο πού ή κυβέρνηση διορίζει τά μέλη 
των αποφασιστικών συλλογικών όργάνων καί στά δύο προγράμμα
τα τής τηλεόρασης , ή αύτονομία τους είναι πολύ μεγάλη. "Α
πόδειξη ότι τδ θέμα ποιδς διορίζει τά διοικητικά όργανα νά 
είναι δευτερεΰον καί προέχει τδ θέμα γιά ποιό σκοπό διορί
ζονται. Τδ δεύτερο σημείο πού πρέπει νά τονισθεί είναι ότι 
ό ανταγωνισμός μεταξύ τής μή έμπορικής καί έμπορικής τηλεό
ρασης είναί ανταγωνισμός μέ ανισα μέσαίΟί είσπράξεις από τή 
διαφήμιση προσαρμόζονται αυτόματα στόν πληθωρισμό καί στήν 
οίκονομική έξέλιξη. "Αντίθετα τά τέλη καί οΐ κρατικές έ«ι- 
δοτήσεις μέσουν στάσιμα. Τδ αγγλικό κοινοβούλιο γιά παρά
δειγμα έδειξε μεγάλη άπροθυμία νά αναπροσαρμόσει τά τη
λεοπτικά τέλη. Οι κρατικοί φορείς γιά νά αντιμετωπίσουν τήν 
άρνηση ή άπροθυμία χρηματοδότησης έπιδιώκουν νά αποδείξουν 
μέ αύξηση τής ακροαματικότητας των προγραμμάτων τους τήν 
ανάγκη γιά κρατική βοήθεια. Τείνουν νά παρουσιάζουν ρηχά 
προγράμματα καί νά έξισώνουν τό έπίπεδο τους μέ τό έπίπεδο 
των έμπορικων τηλεοπτικών φορέων. Στήν "Αγγλία έχει έπιση- 
μανθεί τελευταία, ότι οί εκπομπές του Μπί-Μπί-Σι δέν παρου
σιάζουν τήν ίδια ποιότητα. Τδ διπολικό σύστημα μέ διάφορο 
τρόπο χρηματοδότησης δέν οδηγεί σέ ποικιλία. Τείνει σέ έξί- 
σωση του μή έμπορικοΰ προγράμματος πρός τδ έμπορικό πρόγραμ
μα, σέ όμογενοποίηση, σέ ακόμη μεγαλύτερη προσφορά τής ί
διας τροφής. "Απειλεί τήν αποστολή τής τηλεόρασης νά είναι 
μέσοπολιτιστικής ανάπτυξης καί κοινωνικής ένσωμάτωσης.

"Ερ : Πιστεύετε, δηλαδή, ότι ένα σύστημα πού υπάρχει ένας 
μόνο κρατικός φορέας είναι τδ καλύτερο δυνατός,

"Απ : Δέν υπάρχουν τυποποιημένες λύσεις. Πολλά έξαρτωνται άπδ 
τή στάθμη τής παιδείας, τής πολιτιστικής έξέλιξης, τής διοικη
τικής αυτονομίας. Τδ σύστημα του μοναδικού κρατικού φορέα πα-



παρουσθάΓει επίσης σειρά από προβλήματα. Θά αναφέρω μερικά :
Σέ δλες τίς χώρες μέ κρατική ραδιοφωνία ή ραδιοφωνία θεωρείται 
ώς θεσμός πού έπιτελεΐ παραπλήσια λειτουργία πρός τήν έκπαίδευ- 
ση, έά πανεπιστήμια, τίς βιβλιοθήκες, τά μουσεία. Δέν είναι 
μέσο γιά τήν έκφραση διαφορετικών άπόψεων πού άνταγωνίΓανται 
γιά νά πείσουν τούς πολίτες καί νά αποκτήσουν όπαδούς, αλλά 
μέσο πολιτικής καί πολιτιστικής διαμόρφωσης τής κοινωνίας 
έθνικής ενοποίησης. 'Η έλευθερία τής έκφρασης γνώμης δέν απο
τελεί αρχή που Καθορίζει τή λειτουργία τής τηλεόρασης. ’Επό
μενα καί τό άτομο δέν έχει δικαίωμα πρόφβασης στις τηλεοπτι
κές εκπομπές, δέν μπρρεί νά ζητήσει νά έκφέρει τή γνώμη του.
‘Η τηλεόραση παραμένει δχημα φιανομής καθορισμένης γνώμης καί 
όχι μηχανισμός έλεύθερης έπικοινωνίας. Βέβαια έπιδιώκεται νά 
έκφέρονται περισσότερες γνώμες στά προγράμματα. "Ομως έκείνοι 
πού άκούγονται είναι όσοι έχουν ήδη κοινωνική απήχηση.
Ή  σύνθεση των διοικητικών δργάνων, πού πρέπει νά είναι αντι
προσωπευτικά, έξαρταται άπό τό ποιός καί μέ ποιά κριτήρια κα
θορίζει αύτή τήν άντιπροσωπευτικότητα. Τά πολιτικά κόμματα 
γιά παράδειγμα, όταν συμμετέχουν στά καθοδηγητικά όργανα έπι- 
διώκουν νά έπεκτείνουν τήν παρουσία τους σέ βάρος άλλων κοινω
νικών ομάδων. Τά πολιτικά κόμματα είναι αντιπροσωπευτικά, 
αλλά ένα διοικητικό όργανο πού τή πλειοφηφία του αποτελούν 
βουλευτές, ύπουργοί καί κομματικοί έκπρόσωποι δέν έγγυαται 
τήν αύτονομία άπό τδν κυβερνητικό ή κρατικό μηχανισμό. Σέ 
ποιό μέτρο μπορούν νά συμμετέχουν όμως έκπρόσωποι των συνδικά
των, των έργοδοτών, των πανεπιστημίων, διαφόρων πολιτιστικών 
συλλόγων, τής έκκλησίας; Οι ίδιοι οί έργαζόμενοι στήν τηλεό
ραση μπορούν νά έκπροσωπούνται καί πώς;
Τρίτο πρόβλημα αποτελεί ό έλεγχος τού περιεχομένου των προγραμ
μάτων. Τά Γωντανά ρεπορτάζ ή ή παρουσιάση ορισμένων προβλημάτων, 
γιά παράδειγμα τής τρομοκρατίας είναι αναπόφευκτο νά αντικα
τοπτρίζουν τίς υποκειμενικές απόψεις του δημοσιογράφου. Σέ ποιό 
μέτρο ή τηλεόραση έπιτρέπεται νά έκφράζει τέτοιες αντιλήψεις;
Τά κριτήρια τής αντικειμενικότητας, τής ισορροπημένης παρουσιά- 
σης τών απόψεων δέν βοηθούν πάντα. Μπορεί νά οδηγήσουν τόσο σέ 
έπεμβάσεις καί σέ λογοκρισία όσο καί σέ έλευθερία προσβολής δι 
καιωμάτων άλλων.



*0 έλεγχος της ραδιοφωνίας καί ή ελευθερία έπικοινωνίας 

FRIEDRICH KUEBLER

Πε£ίλΐ]ψτ]
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1. Τό δίκαιο των ανεπτυγμένων κρατών ρυθμίζει θεσμούς πού αφο
ρούν την απόλαυση πολιτιστικών αγαθών από τούς πολίτες. Οι 
θεσμοί της παιδείας, τής πολιτιστικής παράδοσης τής χώρας (μου
σεία, αρχαιολογικοί θησαυροί),τών θεαμάτων καί τής ραδιοφωνίας 
καί τηλεόρασης γίνονται όλο καί περισσότερο αντικείμενο έρευνας 
καί ρύθμισης άπό τό δίκαιο τών ανεπτυγμένων κρατών.

2. Βασική απαίτηση του δημοκρατικού πολιτεύματος είναι ή νομική 
ρύθμιση πού γίνεται άπό έκλεγμένους αντιπροσώπους τού λαού. Ή  
νομική ρύθμιση γιά τούς θεσμούς τής ραδιοφωνίας καί τής τηλεό
ρασης έχει τήν ιδιορρυθμία ότι άφορα μέσα πού συμβάλλουν ατό 
σχηματισμό τής διαδικασίας κοινής γνώμης καί επηρεάζουν έτσι 
τίς προϋποθέσεις ψήφισης καί αποδοχής άπό τό λαό τού νόμου.
Αυτό τό όξύμορο σχήμα νά επηρεάζει ή ραδιοφωνία τήν ψήφιση τών 
νόμων, πού προορίζονται γιά τήν ίδια φέρνει σ'όλες τίς χώρες έ- 
πιπλοκές καί άμφισβητήσεις ώς πρός τήν δημοκρατική νομιμοποίηση 
τής νομικής ρύθμισης γιά τήν ραδιοφωνία. Τούτο επιτείνεται άπό 
τό γεγονός ότι ή ρύθμιση είναι τόσο πολύπλοκη ώστε νά υπερβαίνει 
τίς νομοτεχνικές ικανότητες τού κοινοβουλίου.

-II-
πάνω

*0 θεσμός καί οί βασικές άρχές στίς όποιες στηρίζεται ή ραδιοφω
νία καί ή τηλεόραση στήν Εύρώπη καί στήν 'Αμερική διαφέρουν.
Στίς κυριώτερες εύρωπαϊκές χώρες ή ραδιοφωνία καί ή τηλεόραση 
άποτελούν κρατικούς όργανισμούς ή καί ήμικρατικούς όργανισμούς 
πού βρίσκονται σέ μιά κάποια αυτονομία άπό τό κράτος.
Στίς Η.Π.Α. ή ραδιοφωνία άνήκει σέ ίδιώτες έπιχειρηματίες καί 
έποπτεύεται άπό τήν ομοσπονδιακή ’Επιτροπή 'Επικοινωνίας (Ρ.Ο.Ο.). 
'Η διαφορά αυτή οφείλεται στή διαφορετική θεμελίωση τού λόγου 
ύπαρξης τής ραδιοφωνίας στό ηπειρωτικό καί άμερικανικό σύστημα. 
Στήν Εύρώπη ή ραδιοφωνία δέν είναι "μέσο” έκφρασης τής ελεύθερης 
γνώμης τών άτόμων άλλά "παράγοντας" διατήρησης ίίαί δημιουργίας



τής πολιτιστικής υποδομής τής κοινωνίας.
Στήν Ευρώπη ό θεσμός δεν υπάγεται στήυ κατηγορία πού υπάγεται ό 
"τύπος” αλλά στην κατηγορία πού υπάγονται όργανισμοί όπως ή 
έκπαίδευση, τά πανεπιστήμια, οι βιβλιοθήκες καί τά μουσεία.
'Η ραδιοφωνία δέυ προϋποθέτει όπως οί έφημερίδες "απόφαση του 
αναγνώστη γιά αγορά", τό ραδιόφωνο καί ή τηλεόραση βρίσκονται 
στό κάθε σπίτι καί λειτουργούν μ'ένα πάτημα του κουμπιού.
‘0 ρόλος τής ραδιοφωνίας καί τής τηλεόρασης αμφισβητήθηκε στήν 
Εύρώπη ¿νωρίς. Τδ λάθος όμως τού νά μετατραπεΐ ή ραδιοφωνία σέ 
"μέσο" στά χέρια των ιδιωτών ή καί τής κυβέρνησης καταδείχθηκε 
μέ τρόπο ¡τρομαχτικό στό Χιτλερικό ιστορικό παράδειγμα.
Έ ξ  άλλου ότι ή ραδιοφωνία αποτελεί μέσο έλευθέρας έκφρασης των 
ίδεών καί των κοινωνικών ομάδων αποδείχθηκε μιά φαντασίωση γιατί 
στή χώρα καταγωγής τού μοντέλλου αύτού δηλαδή στίς Η.Π.Α. ή τη
λεόραση καί τδ ραδιόφωνο είναι στά χέρια ολίγων οικονομικών συγκρο
τημάτων. Ή  ελεύθερη πρόσβαση των ατόμων πού θέλουν νά έκφράσουν 
τήν γνώμη τους είναι αδύνατη. Τά προγράμματα είναι έξ άλλου κακής 
ποιότητος γιατί τό κίνητρο των ιδιοκτητών είναι τό κέρδος πού 
φέρνει ή διαφήμιση.
Τά προγράμματα θά πρέπει νά έχουν μεγάλη άκροαματικότητα πού έπι*-υ ; 
τυγχάνεται μέ τήν ύποβίβαση τής ποιότητάς των.
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Τά κυριώτερα συστήματα νομικής ρύθμισης τής ραδιοφωνίας καί 
τηλεόρασης είναι δύο.
1. Τό ενωτικό Σύστημα (INTERGRATIONS MODELL)
2. τό δυαδικό Σύστημα (DUALES SYSTEM).

1. Τό ενωτικό σύστημα είναι ό παραδοσιακός γιά τήν Δυτική Εύρώ
πη δργανισμός πού απέκτησε αυτονομία άπό τήν κρατική μηχανή καί 
τήν έκάστοτε κυβέρνηση. Παράλληλα ό δργανισμός αύτός άνοιξε τίς 
πόρτες του στήν έλεύθερη έκφραση τής γνώμης στίς κοινωνικές ο
μάδες. Γι’αύτό έγινε προσπάθεια νά διαμορφωθεί πλουραλιστική δο
μή στά έσωτερικά όργανα τού ραδιοφωνικού όργανισμού μέ εκπροσώ
πηση μέσα σ'αύτά τών κυριωτέρων κοινωνικών ομάδων π.χ. πολιτικών 
κομμάτων, έργατικών συνδικάτων κ.τ.λ.
'Επίσης μέ ώρισμένους νομικούς κανόνες εξασφαλίζεται ή πρόσβαση 
σέ ώρισμένα άτομα ή ομάδες ατόμων πού θέλουν νά έκφράσουν τήν 
γνώμη τους μέσψ τής ραδιοφωνίας-τηλεόράσεως.



Τό σύστημα αυτό έτυχε εύρείας κριτικής. Τό σημαντικώτερο σημείο 
τής κριτικής αυτής είναι δτι τελικά καταλήγει με τό σύστημα αυ
τό νά έκφράζει ή ραδιοφωνία τίς απόψεις μόνον των κομμάτων, έφ' 
δσον καί ή χρηματοδότησή της έξαρταται άπδ τό Κοινοβούλιο καί 
τήν Κυβέρνηση.

2. Τό Δυαδικό σύστημα σημαίνει δτι παράλληλα με τδν κρατικό ρα
διοφωνικό όργανισμδ έπιτρέπεται καί ή λειτουργία ιδιωτικών ρα
διοφωνικών σταθμών. Μ'αύτόν τόν τρόπο δεν θά υπάρχουν τά προβλή
ματα τής έξάρτησης πού^έχει τό ενωτικό σύστημα.
Στήν πράξη αύτό δμως δεν είναι σωστό. Ό  ανταγωνισμός πού δημιουρ- 
γεΐται μεταξύ τής κρατικής καί τής έμπορικής ραδιοφωνίας απολή
γει πρδς Ορφελος τής έμπορικής ραδιοφωνίας. Διότι ένώ ή ιδιωτική 
ραδιοφωνία έχει μεγάλα έσοδα άπδ τίς διαφημίσεις ή κρατική ραδιο
φωνία έξαρταται άπδ τό κοινοβούλιο πού δέχεται μέ φειδώ νά υψώ
σει τά κονδύλια τής ραδιοφωνίας. Αυτό αναγκάζει τήν κρατική ραδιο
φωνία νά στραφεί στή διαφήμιση καί μ ’αύτό τόν τρόπο δηλαδή ζη
τώντας ακροαματικότητα νά μειώσει τήν ποιότητα των προγραμμάτων.
’Η τάση γιά έξομοίώση των προγραμμάτων τής κρατικής καί έμπορικής 
ραδιοφωνίας καί ή συγκέντρωση τής ιδιωτικής ραδιοφωνίας στά χέρια 
μεγάλων οικονομικών συγκροτημάτων έξουδετερώνει τήν κρατική έποπτεία. 
διότι ή έποπτεύουσα αρχή θά στραφή ένάντια σ'όλο τόν κλάδο, δηλαδή 
στά στελέχη τής ραδιοφωνίας, καθιατα δέ τήν Ραδιοφωνία, αντί γιά 
παράγοντα πολιτιστικής υποδομής μέσο έπιβολής των οίκονομικών συμφε
ρόντων των παραγωγών.


