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unt mis i o @l boycotiage
navires amcricaing ; on sait
t les dockers des Etats-Unis
dent, de leur odie, décidé de
plus® cicharger les bateaux

traliens.

ignalons aussi que I'Islande a
idé de recongtre RDV,
Is non le GR d L

lande va el ¢

relations ipn s avec
noi. A Oslo, Ra part.
Bratteli, préa®ent du  parti

vajiliste norvopien, a refuseé
position du secrétaire général
parti social-dimocrate sucdois
présider une délégation de tous
uvemf-nr- wand;wves qui
all & Wilstingion  poyr
tﬂ t.rc & uo;mque amé-
aine ‘n a estimé qu'une telle
iion serait lnopporcune. «

P AU VIETNAM, ralds'§ com-
s continuent. Les Nord§Viet-
fmlens  affirment avoir algttu
i un B-62 et un avion SRgS
pte. Ils organisent d’autre pa
de aux families victimes des
ents bombardeéments. Dans le
f, des apparells américains ont
i, laché par erreur des bong
j sur la base de Da-Nang.
b incendié 3 millions de litres

carburant ef défruit onzg
parells ; ils ont a S5

% 3r " fruo OARL Y AVPI BT BAAN
gue je me ‘l(:H’JS‘dAS & ‘(lllt'(: q,uux que
ce soit sur ma conduite au lende-
main des ¢lections, saul que ce
que je ferais serait conforme a la
Constitution, et j'essayais, par la,
de mettre fin aux exégeéses de
vous-mémes, messieurs les jour-
na,hstes des hommes politiques
I'opposition, et aussi d'ailleurs
de ceux de la major %, Dallleuh

j'a, e# sign

ONnv 1¢J
oyais clairement, les solutl
iverses que permettait la Cons-
titution. Je croyais l'avoir fait si
completement, méme que lorsque
M. Andrieu, vous vous en souve-
nez, est revenu sur le probieme,
je me suis laissé aller a4 quelque
énervement, ce qui n'est pas dans
mes habitudes et ce que j'ai re-
gretté. Eh bien, aujourd’hui j'en
suis au méme point.

Je me refuse & dire par avance
ce que je ferai dans telle ou telle
hypothg:se. Je ne vois pas d’ail-
leurs quel titre on me le de-
gandefiet a quel titre on prétend

icerfe moi que je decouvre par
Ry ce que sera ma straleed
: is candl Bverals
(] ecteurs me po-
g ue%tmns sur mon action
qrure. Je me rappelle d'ailleurs,
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19 riemnets
dae cet eiu mmmlpm

Je ne suis pas candidat
je suis élu

A partir du moment ou j'étais

candidat. il n'y avait plus (iv‘ pre-
mier mtnist d’aully si
tions. Jq de ais, | l

des sufffag
voir répgndre au
I'on me "pos
d’ajlieurs d¢ un (*\pnr malveil-
lant que s(lxmm ait ce nmaire,
puisgue j'ai eu pius de 90 % des
\()1\ dans celte commune. Seule-
Licha je e suis pas candidat, Je
suis élu et bien élu je crois Alors
pourquuj veut-on que je me dé-
couvre pal avance. pourquoi veut-
ol que, dans une situation ou il
v a plusieurs inconnues, l'inconnue
du résultat des élections d'abord,
I'inconnue qui résulte des diverses
solutions que permet la Constitu-
tion, je sois, moi, obligé de résou-
dre en quelqgue sorte ces inconnues
et de tirer la solution et de déve-
lopper ass e

goticude J'ai bien le droit
d’abord de me réserver l'effet de
surprise, et puis méme, aprés tout,
de ne pas savoir tout comme les
victimes innocentes des instituts

H aat (8% 2 i 1 Wt

nostics et des cum.“‘u,.:i‘mh'\'L.
c'est pourquoi j'ai lu avee stu-
peur, au point que je l'ai lu deux
fpis car je ne le croyais pas, les
déclarations de M. Francois Mit
terrand a un poste radiophoniquc
disant « Il faut — il s'agissait
de moi — qu'il no
™y excusez le vocabulaire. ce n'est
s le mien on le gardera. Et
i laissera les pouvoirs qu'il
ecus du peuple. » Je voudrais
n savoir a quel titre M. Mit-
terrand, ou teout autre de ses
alliés, est qualifié pour me garder
ou ne pas me garder, pour me
Jaisser les pouvoirs que je tiens
du peuple, corgl# il dit lui-
meme, ou pou e les retirer
Done je me 7gf@fe a ces combi-

naisons. Celg/#lit d'ailleurs, jJe
comprends g . Mitterrand ait
envie de urer son électorat

aissa ntendre que la com-
] iligZgnhtre un gouvernement
o . klition socialo-commu-
ol possible. Je

le W ¥ mais je ne suis pas
. cela reponde a4 sa pen-
S 2 si je me sou-

viens

bien, Ia ™t 2 fois ou
je l'ai rencontre, c'éta "As-
semblée nationale, en mal 8,

(Lire la suite page ', I™ col.)

prenne, .

atre , Vietnamiens et ¢if Amé-
ains, Les artilleurs duj Front
t incendié un déplt d'es§ence a
Ibas«n de Long-Binh. prgehe de
gon.

AU .CAMBODGE,, les
jentaux  ont évacué, i prix
lourdes pertes, la posi§on de
sah Prasap située -a4 2§ kilo-

o nord—esﬂ de Hhnom-
nh qm étaft défendue far un
taillon, Lundi, la, maréchil Lon
| a, une fois encore, afl cours
meiconl'érenrrt de. presge, re-
1856 l'idée dung négoflation’

ouver-

s0° le  prince Sihanouk. Le
nee rejette {ul, gussif cette
pothgse.

'pra’ nos autres informagons

page 2)' 7

LES

Que se passerait-il le 12 mars au
matin sl la gauche unie emportait
la majorité des siages ? Quelle serait
la situation du président de la Répu-
blique ? Quelles décisions arréte-
rait-il ? Et, dans le compte a rebours
qui s'annonce, quelle attitude va-
t-il prendre au regard de la bataille

* ‘dlectorale ?

Autant de problémes que les Fran-
¢ais se posent. Devant leur com-
plexité, devant ['incertitude des solu-
tions, devant les argumentations de
sens contraire, ils incriminent volon-

UN [IVRE ROBERT LAFFONT

i Un reportoge
e ' passionnant sur
~les conséquences
numaines de
I'urbanisme
n-Francois Revel

DEUX CON

Par GEORGES VEDEL

tiers |’ «Imprévoyance » des cons-
tituants, le caractére «incomplet s
des régles juridiques, et ils redou-
tent — ou espérent — la crise du
régime.

On voudralt Ici donner de ce pro-
bléeme une interprétation simple : la
difficuité ne réside pas dans un
concours de circonstances ; elle n'a
pas sa source dans des malfagons
techniques imputables a des jurisies
inconséquents. Elle tient tout simp -
meni & ce que la France possede
simultanément deux Constitutions
celle de 1958 et celle de 1962, qul
sont incompatibles

En 1958, la France approuve des
Institutions dont la véritable portée
est masquée par le fait qu'elles sont
remises & de Gaulle et que c'est
dans leur cadre que devra étre réso-
lue I'affaire algérienne. Le général,
c'est-a-dire le seul homme qui puisse
se réclamer d'une triple légitimité :
celle de I'histoire, celle du suffrage
légal des soixante-deux mille grands
électeurs (trois sur quatre), qui I'in-
vestissent le 21 décembre 1958, celle
du suffrage universel, saisissable
dans le veeu populaire, comptés et
recomptée dans les référendums de
1958, de 1961, de 1962. L'affaire algé-
rienne : une des plus dures et des
plus cruelles secousses de notre
histoire politique, a la fols guerre
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civile et guerre étrangére, propice
comme toutes les guerres a ['unite
de commandement et a ['oubli des
textes juridiques. La conjornction des
deux phénomeénes — en it des
frondes parlementaires — fait oublier
a la masse des citoyens qu'il reste
& cette Constilution, qui a le visage
d'airain du général de Gaulle, a
trouver un jour sa propre figure.
Or celle-ci est inscrite dans les
textes, et d'abord dans celui qui
fixe le mode d'élection du succes-
seur. L'élection est remise a ce corps
de notables politiques qui, dans
chaque département, élit les séna-
teurs. L'élu ressemblera sans doute
davantage aux présidents de la
République du passé qu'au général
de Gaulle. Sans doute, la Constitu-
tion l'a-t-elle plus puissamment et
plus adroitement armé que ne e
furent Raymond Poincaré et Vincent
Auriol les mécanismes ingénieux
de l'article 49 rendent plus difficiles
les crises ministérielles ; le droit de
dissolution, d'ailleurs ressuscite par
Edgar Faure en pleine IV* Répu-
blique, ne sera pas un vain mot ;
le référendum lu permettrait de sai-
sir directement le pays. Mais, enfin,
il ne régnera qu'a travers un gou-
vernement accepté par |'Assemblés
nationale et qui, selon i‘article 20 de
la Constitution, « détermine et
conduit la politique de la nation =.

(Lire la suite page 5, 1™ coi.)
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1
Le début de la campagne
électorale coincide cette an-
nee avec la saison de blanc.
Et il taut reconnaitre que,
de part et d'autre, on a pris
sown de laver le linge en
famille avant de le présenler
au public.

| Mazts les experts de la mode
nous expliquent que, de nos
jours, le blanc parfailement

;&
b B

Exposition de blanc

blanc est de plus en plus rare.
Le goul moderne exige m1on
seulement la couleur mais le
ramage violemment bariolé.

Jadis, un candidat était —
par étymeologie méme — vélu
de pureté candide et de lin
blanc. Est-ce & dire qu'il nous
faudra cette année en voir
de toutes les couleurs ?

ROBERT ESCARPIT.
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(Suite de la premiére page.)

Au total, si I'on additionne le profil
du chef de I'Etat, I'impatience des
parlementaires et des chefs poli-
tiques, l'agencement juridique des
pouvoirs, on voit se dessiner un
régime qui ne differe de la Répu-
bligue parlementaire traditionnelle
que par deux traits : une magistra-
ture renforcée du chef de I'Etat
pour les temps calmes, un peu 2
la mode de Louis-Philippe ; par le
jeu de I'article 16, une dictature de
salut public pour les temps de
calamité, Mais c'est tout de méme
une République parlementaire.

C'est sans doute cet avenir que
le général de Gaulle a voulu conju-
rer en 1962, au moment méme ou la
classe politique attendait le retour
2 !a « vraie » Constitution. Biffant
sans explications I'un des dogmes de
1958 — la soustraction de ['élection
présidentielle au suffrage universe!
direct, — il décide au contraire que,
désormais, trente millions d'électeurs
choisiront le chef de I'Etat.

Une révolution

Il est vrai que, sur le moment,
rien ne parait changé Le reste de la
Constitution demeure intact en abpa-
rence. Quant & la manidre de gciver-
ner de I'homme revétu de toutes les
legitimités, elle ne bougera pas. Le
général de Gaulle, aprés son élec-
tion en 1965 sera e chef. le
« guide =, dira-t-il, comme il |'était
auparavant, comme il ['avait ét¢ au
temps du gouvernement pi
de la République frangaise. BtM!o
a sa logique, il gardera le o‘émn
tant que les Francais le sujveont)
Comme !a présence du général
masqué le régime ce 1958, elle a
masqué la révolution de 1962,

C'est pourtant c'une
qu'il s'agit. La régle du jeu politique |
est nouveile ; des 1963,

vent d'abord confusément,
rement. Four les partis, la conquéte
de la présidence de la République
commandera, plus que les agisla-
tives, I'occupation du pouvoir ; pour
les hommes, I'entrée a I'Elysée sera
plus gue l'honneur supréme, !'heure
du destin. Et, de fait,
ment des joueurs et des équipes sera
désormais fonction des échéances
présidentielles, i
Deux mutations aftectent |a prési-
dence elie-méme. (Que de Gaulle 2y
soit insensible ne change rian au
fait) Tout d'abord, le pouvoir pré-

puis elais

sidentiel se désacralise. Le president]

«normal » n'est pas un persoanage
historique, porteur de charismes,
mais un candidat qui a batty ses
concurrents, celui qui, comme au
ballottage de 1965, conquiert| cing
Francais sur neuf —
que Kennedy, moins bien élu que
Johnson. Mais cette désacral isation
s'‘accompagne d'un  enracingm
dans la légitimité
face aux élus du suilrace universel
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on le sait ,.
Les professionnels de ce ieu Iépmu- i |
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parait se doter aussi de !a str
essentielle du réagime parlementi
Le réve...

Que cette harmonie n'ait rier‘
préetabli, de temps en temps le d
meur s'en préoccupe. A la venlem
élections de 1967, sous de Gaulle,
il s'interroge un peu comme aujour-
d'hui, puis se rendort. Au début de
son septennat, a diverses reprises
ensuite, M. Georges Pompidou notera
que la majorité présidentielle et la
majorité parlementaire ne sont pas
la méme chose et que |'une ne cau-
tianne pas nécessairement |'autre.

Mais tout conspire a entretenir
I'équivoque et A dissimuler les
contradictions : I'habitude du « ras-
semblement » héritée du général
de Gaulle, pour qui le concert géné-
ral autour du chef était de droit;
la solidarité et la camaraderie d'une
nouvelle classe politique, contre qui
I'assaut se fait de plus en plus dur
et qui se serre, au risque de létouf-
fer, autour de celui qu'elle tient
la fois pour son chef et pour son
garant.

Aussi, finalement, malgré quelques
hésitations, non seulement on se
refuse a poser le probléeme institu-
tionnel, mais on met en place la plus
« cassante » des pratiques — « cas-
sante » comme un verre. Président
de la République,
Assemblée, sont d'un seul

A certains moments,

Palals-Bourbon & I'Elysée, en passant

par Matignon, un seul cri : «Tous |

pour un ! Un pour toeus !'s

~ Des exigences

- Or, voici venus les temps ou il
faut: se .demander ce qui se pas-
serait si la composition de I'Assem-
biée ne permettait pas de satisfaire
simuitanément — comme le hasard
I'a permis jusqu'ici — aux exigences,
par nature contradictoires, de nos
deux Constitutions.

La’ réponse de la gauche est
marquablement habile. Plus léga-
ste qu'en 1924, elle ne veut faire
@aucun procés personnel a M. Pom-
pidou ; en cas de victoire elle ne
mettrait pas en cause la légitimité
de sa présence a |'Elysée ; elie se
bornerait — mais c'est |'essentiel —
& contester le contenu du mandat
dont il se prévaut dep.s 1969. Réel
©ou non, le, programme,, présidenticl
eviendrait cndqc ‘en face du pro-
ramme gommun des vainqueurs
qu'appliquerait un gouvernement
émanant de la nouvelle majorité.

A l'opposé, d'aucuns défendent la
primauté de la légitimité présiden-
tielle sur la légitimité parlementaire,
e! ceci a conduit & des vues aven-
:Jrées el dangereuses sur les moyens

‘assurer cette primauté.

. L'opinion moyenne — dont on trou-
la doctrine dans les écrits de

‘René” Capitant et, notamment, dans
son livre posthume récemment
paru (1), — est que, par la voie de

la dissolution, le peuple devrait
rendre un arbitrage sans appel entre
les deux pouvoirs qui se réclament
de lui. C'est sanm

S , mais quel en serait le
prix ? Un choc aux effets imprévi-

(1) Démocratie et participation
politique dans les institutions [ran-
Qatses de 1875 a mos jours, Bordas,
1972,

gouvernement,
tenant.
l'on a pu:
croire aux Trois Mousquetaires. Du:

JNSTITUVIOND

dles et, quoi qu'on veuille, une
tation institutionnelle dans le sens
rlementaire ou dans le sens pré-
entiel, selon les résultats de 'opé-
on, c'est-a-dire sur des critéres
‘uoncturels et non structurels.

’our avoir trop longtemps cru aux
remodes de bonne femme — aux
tisanes du « tout-finit-par-s'arranger-
gréce-a-la-souplesse-des-institutions »
— pous voici aux remedes de che-
val. Et si lI'on essayail un diagnostic
sérieux ?

Il n'existe pas d'incompatibilité
enfre |'institution présidentielle de

' et le régime représentatif, mais
il 'y en a une entre [I'institution
présidentielle et /e régime parlemen-

En effet, il n'est pas contradictoire
gue la nation, par I'élection au suf-
frage universel direct, approuve la
personne et le programme du preé-
sident et qu'elle désigne, d'autre
- part, des députés et des sénateurs

voter lois et budget et pour
ler I'action de I'exécutif. C'est
la démocratie méme.

En revanche, si le gouvernement
doit avoir la confiance de I'Assem-
blée nationale, de quelque
qu'on tourne la chose, il devra é&tr
pris dans la majorité de celle-ci
Pour qu'il procéde en méme temp
du président et réalise son pro-
gramme, il faut que se reproduisel
et se perpétue ['‘existence au Par-
lement d'une majorité inconditionnel-
lement fidale au président. Et nou
voiel @u rouet. Le pari

un certain temps, mais s'il es
perdu une fois, il est perdu pou
car la crise de

dans l'autre — le systéme.

A ce point de ['analyse, une objec-
tion s'éléve. Comment dissocier en
fait le régime représentatif du régime
parlementaire ? Une Assembliée hos-
tile au président refuserait son
programme legislatif et son budget ;
la responsabilité politique et son
corollaire, le droit de dissolution,
sont, au contraire, des armes pour
I'exécution du programme présiden-
tiel. Et comment parier d'un controle
des Chambres sur un exécutif qu'elle
ne peut renverser ?

L'objection a beaucoup moins de
force qu'on ne le croit. Ce qui dra-
matise le pouvoir législatif en
régime parlementaire, c'est que, pré-
cisément, chaque texte oflre & une
opposition structurée, en face d'une
majorité structurée, I'occasion de
livrer bataille au gouvernement et
peut-étre de [I'emporter. Dans neuf
cas sur dix la discipline de parti
en matiére législative joue non &
propos du fond des textes, mais a
propos de la confiance ou de la
défiance envers le gouvernement que
le vote implique.

En fait, tout le monde gagnerait a
ce que le travail législatif soit libéré
de l'inconditionnalité dans un sg
et dans l'autre. Ceci aménerait le
président et son cabinet a Ilim
leur programme législatif & un m
mum. Comme le disait récemm A
M. Pompidou, l'investiture préside
tielle correspond a des « directions
essentielles », non & un quadrillg
de tous les problemes. L'initiati
des parlementaires reirouverait ‘un
domaine. Dans la discussion mame
des projets venus de l'exécutif,
compromis et les aménagemen
nés d'une vraie discussion avec:

1>

Parlement, seraient souvent ccuvre de i
sagesse. Bien plus, a partir du
moment ou le vote n'est plus une
rite d'allégeance, les notions de
majorité et d'opposition, la tutelle
des partis, perdraient de leur rigidité.
Répétons qu'il n'est pas nécessaire |
que les lois, quel gu'en soit le

. g ¢ lis
sujet, soient votées par les mémes i
hommes. y

pr

Quant au contréle, sa force tient|
a son indépendance non a la respon- | gq
sabilité¢ ministérielie. On le sait| .
depuis longtemps aux Etats-Unis, ol | m,
aucune des deux Chambres ne peut pa

renverser le gouvernement ;. on| g4
devrait le savoir en Fra ., ol les| yp
seuls contréles réels du gouver- f
nement et de l'administration dans | 4.
ces derniéres années ('O.R.T.F.,| g,
La Villette) sont venus du Senat. cl
) i er

Une pratique m

o e le

de type ameéricain o

Que ceci nous achemine vers une | P!
pratique politique de type américain
ne devrait rien ni a l'esprit d'imita-| 9
tion ni au syllogisme juridique. Ce | ra
serait tout simplement la consé- C¢
quence pratique du choix fait en| fa
1962 : un président investi sur quel-| p
ques grandes options, appuyé par
I'opinion dans la poursuite de ces| q
objectifs, obtiendrait d'un Pariement, | gj
méme orienté autrement gue lui-| fj
méme, [|'essentiel des moyens dont| g,
il a besoin. Pour le reste, c'est-a- | r¢
dire hors de son mandat positif, il | e
lui resterait sa stature, les moyens i
de discussion, voire de marchandage | ¢
dont tout exécutif dispose, et aussi| |j
— ce n'est pas sacrilége — l'accep- | N
tation de solutions différentes des
siennes sur des points non vitaux.

L'abréviation, si souvent preco-
nisée, du mandat présidentiel, la
coincidence méme de celui-ci avec
le mandat législatif (techniquement
possible si la dissolution est suppri-
mée), seraient évidemment des
moyens puissants d'assurer — dés
lors qu'il ne s'agit plus d'incondi-
tionnalité — wune convergence des
vues présidentielies et des vues par-
lementaires. Et le renforcement des
pouvoirs du Conseil constitutionnel —
ou, si l'on préféere, la création d'une
Cour supréme — évacuerait vers des
procédures judiciaires apaisantes les
conflits juridiques qui ont tenu,
depuis 1958 une place démesurée
dans nos lulles politliques.

Comme il faut tout prévorr, on
pourrait ‘envisager, suivant une sug-
gestion déja faite, et notamment dans
ces colonnes, une procédure supréme
d'arbitrage : en cas de conflit grave
et persistant, |'Assemblée nationale
comme le président, sur un pied de
parfaite égalité, pourraient provoquer
de « grandes élections » destinées a
renouveler les titulaires de l'un et de
l'autre pouvoir. L'existence de cs
arme de dissuasion suffirait &'

exclure lemplm et w

ait,
gls ngu pro éﬁg

wte pas sur Iumpossuble et nw
donc pas déraisonnable. En reva'\?@ 1
le pari, sur lequel nous avons jusqu
wécu, de voir se réaliser simults

1
‘ment pour une durée indéfinie igg
lgoincidences necessaires .pou_r ‘1
re aux exigences contradict

« nos deux Constitutions, n'a pas
dd’avenir. Il suffit, pour s'en can=
vaincre, de constater que |'even-
tualité democratique la plus banale,
celle dun changement ou nw
‘d'une inflexion de la majorité p
mentaire. parait mettre en cause Ie,
régime. C'est pourquoi, quelie que
soit I'issue des prochaines élections,
il faudra choisir entre ia Consmu“on
da 1958 et la Constitution de 1962. |
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