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ALes candidals et les -régimes

‘\

- I. = Trois monarchies républicaines

' Le probléme des Institutions
n’est plus au centre de la bataille
électorale, comme en 1969. Quel-
ques . vieux soclaligtes, beaucoup
de notables modérés, gardent la
nostalgie d'un regime pariemen-
taire traditionnzl, mais ils sont
réduits au silence. Le parti
communiste estimé toujours que
« Uélection du président de la
République au suffrage universel
contribue @- le soustraire a tout
contrble politique du Parlement,
sans pour autant le rendre res-
ponsable devant le peuple » ;| mais
lul-méme n'en demande pa: la
suppression, que le programine
commun écarte implicitoment en
réclamant la réduction a cing ans
du mandat présidentiel. Les trois
principaux candidats — dont I'un
entrera 4 I'Elysée dan¢ quelques
semaines — accepten! '©s régles
essentielles du nouveau régime :
I'élection populaire du président
et sa prééminence dans la vie
politique, L’éclatément du centre,

absent pour la premicre fois de
la bataille, semb!® renforcer la
bipolarisation, autre pilier du
systéme

Cependant, la monarchis répu-
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Par MAURICE DUVERGER

blicaine francaise fonctionnera de
facon ~ trés différente, suivant
qu’elle reposera sur M. Chaban-
Delmas, sur M. Giscard d’Estaing
ou sur M. Mitterrand. A travers
les déclarations des candidats et
les forces politiques qul les sou-
tiennent, on peut dessiner déja
les types de régimes politiques
entre lesquels les citoyens vont
choisir, sans toujours s'en rendre
compte. A cela prés que plusieurs
types peuvent correspondre a un
méme président, suivant la majo-
rité dont il disposera finalement
a I’Assemblée nationale ; mais les
hypothéses plausibles restent limi-
tées dans ¢c ‘iomaine et assez
faciles a imaginer.

A M. Chaban-Delmas corres-
pond certainemsnt le régime le
plus proche ¢ celui qui a fone-
tionné souw: néral de Gaulle
et sous Georges Pompidou. Le
maire de Bordeaux maintiendrait
sans doute & I'Elysée Ia doctrine
qu'il a défendue a Matignon,
affirmant que «le président de
la République, de qui seul dépend
de choisir et de nommer le pre-
mier minisire, peut & tout mo-
ment mettre fin 4 ses fonctions »
et qu’ « un premier ministre digne
de ce nom ne saurail un instant
rester en place contre le senti-
ment du président de la Répu-
bliqgue » (1). Mais cette doctrine
contraire & la Constitution n’est
applicable que si le premier mi-
nistre accepte de s'y pller. Il le
faisait jusqu'ici parce qu'il y était
contraint par les rapports de
forces entre la majorité parle-
mentaire et le président.

Créee par de Gaulle, maintenue
par l'élection de M. Pompidou en
1969, la major ' ¢ d’hier ne pouvait
pas se dresser contre la volonté
présidenticlle. Méme sl la majo-
rité de demain avait les mémes
limites topographiques, elle n'au-
Tait pas la méme consistance in-
terne. Le roi Jacques aurait moins
d’autorité sur ell: que le rol
Georges ou le roi Charles. Cela
permettrait done au premier mi-
nistre de résister aux injonctions
présidentielles dans une certaine
mesure, jLa Constitution s'appli-
querait Fplus exactement, dont

(1) Diclaration & 1'Assemblée
nationale, le 24 mal 1972

I'article 20 déclare que « le gou-
vernement détermine et conduit
la politique de la nation », l'ar-
ticle 21 que « le premier ministre
dirige Paction du gouvernement »,
et l'article 8 que le président de
la République met fin A ses fonc-
tions, en cas de démission, obli-
gatoirement présentée aprés un
vote de défiance.

Hous M. Frangois Mitterrand,
la fonction présidentielle pourrait
avoir 4 peu prés la méme figure.
Le programme commun ne pré-
voit qu'une véritable restriction
de ses prérogatives : la suppres-
sion de l'article 16, lequel n’est
pas d'usage courant de toute
facon. L'exigence du contreseing
ministériel pour le recours au
référendum ne changerait pas
grand-chose, puisque le président
ne peut actuellement recourir a
cette procédure que sur proposi-
tion du premier ministre ou du
Parlement.

(Lire la suite page 2, I col.)
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(Suite de la premidre page.)

. .Et & propos de linterdiction
d'utiliser l'article 11 pour réviser
la Constitution, elle ne [lerait
qu'empécher des violations cho-
quantes de la loi fondamentale
que la plupart des juristes ont
soullgnées en 1962 et en 1969. En
disant que le président de la Ré-

'pnbllque doit &tre «le premier

dans I'Etat, mals pas le seul»,
M. Mitterrand ne s'éloigne pas
beaucoup du programme ¢ormun,
et 11 interpréte plus correctement
la Constitution que le général de
Gaulle ou M. Pompidou,

Certes, les régles concernnnt le
«contrat de législature » linite-
ralent un peu la liberté du pré-
sident quant & la dissolution d=
I'Assemblée nationale, laquelle de-
viendrait . obligatoire aprés le
deuxiéme vote de défiance sui-
vant Ja rupture dudit ocontrat,
toul en restant facullative aupa-
ravant. La limitation est d’autant
plus faible que les présidents de
Gaulle et Pompidou ont toujours
manifesté leur intention - pro-
noncer la dissolution dés le pre-
mier vote de défiance, ce qui a
&té fait en 1962. Rien ne garantit
d’allleurs qu'un contrat de légls-
lature puisse étre conclu, méme
aprés renouvellement o 1'Assem-
36' actuelle, surtout aprés une

forme électorale rétablissant la
représentation proportionnelle,

Les récentes déclarations de
M. Mitterrand montrent cepen-
dant qu'il envisage deux 1 lalités
des fonctions de chef ¢+ 'Htat.
La premidre correcvond A la
coincidence entre la winjor il pré-
sldentielle et In majorité parle-

‘mentaire. Elle ressemble donc a

la situation existant depuls 1962,
A cela prés que la consistance de
ln majorité serait différente. Sa
division en deux grands partis
prinelpaux, chacun fortement

, modifierait les rapports
des députél et du président, sans
les changer radicalement. La
situation de celui-ci, & la fois
garant de l'union de la gauche
et capable de faire appel & d’au-
tres forces si elle élait menacée
de déséquilibre au  profit des
communistes, 1 permettrait d'uti-
liser pleinement ses prérogatives
constitutionnelles. Certes, le pre-
mier  ministre aurait un polds
plus lourd et une autonomie plus

(Suiie de lo premiére page.)

Celte débauche de promesses
eociales est < ortainemant sincére,
mals aussl Intdressae 11 faut que
tous les candidats =lent le sentiment

de répondre & un besoin réel et pro-
fond pour aller aussi loin, quitle,
pour certains, & s'engager a réaliser
demalin ce qu'ils n'ont pas falt hier.
« L'ouverture sociale » de MM. Gis-
card d'Estaing et Chaban-Maimas est
la plus cruelle critique posthume
que 'on alt faite A irges Pom-
pidou.

Quels que solent les réanultats de
la consultation, les électeurs sont
------ 4~ 41 lae nramasses sont

- 21-22 avril
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grande que celle de M. Messimer
et de ses predécesseurs, mais plus
conforme aussi & la Constitution,
et guére plus importants, sans
doute, que ceux d'un premier mi-
nistre de M. Chaban-Delmas.
En alnoncant que, aprés un
renouvellenient éventuel de I'As-
semblée nationale, il désignerait
«un chef de' gouvernement épou-
sant les_contours de la majorité
chotsi¢ | le peuple», quelle
gu'elle soit, M. Mitterrand envi-
sagé expressément une seconde
modalité des fonctions de chef
de I'Etat: celle qui repose sur
une divergence entre la majorité
présidentielle et la majorité par-
lementaire. On a montré ailleurs
que la Constitution actuelle pour-
rait s'appliquer dans une telle
hypothése, mais en provoquant
l'avénement d’un régime politique
trés différent de l'actuel. 11 fone-
tionnerait au surplus de fagon trés

‘variées, suivant que la majorité

parlementaire opposée au prési-
dent serait cohérente ou non. Un
retour & la proportionnelle ren-
drait plus probable la seconde
hypothése, laquelle donnerait &
I'Elysée une grande liberté de
manceuvre.

-
.

Avec M. Giscard d’Estaing, troi-
siéme occupant possible de I'Ely-
sée, I'éventail des types de régimes
s'élargit encore. Les deux précé-
dents peuvent fonctionner sous
le régne de l'actuel ministre des
finances, suivant les circonstances,
qu'il pourrait d’ailleurs plus ou
moins infléchir. Mais d'autres
peuvent s’y ajouter, dont I'un
g'éloigneralt considérablement des
institutions actuelles et les trans-
formerait presque aussi profondé-
ment qu'elles ont transformé
celles de la IV* République. Tel

seralt le régime présidentiel dont

M. Giscard d’Estaing vient de |

suggérer expressément 1'établisse-
ment. La question mérite d'étre
examinée de preés, car on se fait
beaucoup d'illusions & ce sujet.

MAURICE DUVERGER,

Prochain article :

gauche, toufe !...

UN SYSTEME
PRESIDENTIEL

i
a eu l'occasion d'indiquer que, sl
aprés !'n cissolution de I'Assemblée

. nationale yne majoritg différente de

cella qui I'aurait élu & la présidence
sortait des urnes, il en tiendralt
compte pour la formation du gou-
vernement. M. Olivier Guichard a re-
levé cette intention-et I'a commentée
en ces termes :.« Faut-il comprendre
que, si la majorité actuelle est recon-
duite, telle quelle ou élargie, M. Mit-
terrand présidera tranquillement &
ses destinées ? Aimerait-il les hon-
neurs plus que le pouvoir? Ft si
seule une majorité socialo-cern e
pouvait se dégager dans cefl:

velle Assemblée, cautionnerait-il

- nl

| aujourd’hui du

Ruen, dans la soirée.

honiques, a créer

ant environ deux mille per-
@s réunies dans la salle du
illet, au Parc des expositions,
les environs de Rouen, M. Mau-

du budget ». 1l souhaite d'autre
que, s'll est &lu, M. Chaban-
mas prenne une initiative politique
«rende & la Communauté euro-
enne le souffle qu'elle a perdu »,
se déclare convaincu que le maire
b Bordeaux «n'assighera aucune
ite, a priorl, av développement
stitutionnel de ['union euro-
béenne ». |l s'adresse enfin a
. Lecanuet (qui n'est évidemment
pas 1a) : « Tant que Jacqueg Chaban-
IDelmas a été premier ministre, dit-il,
jamais les élus du Centre démocrate
n'ont censuré le gouvernement. Com-
ment concilient-ils leurs préférences
d'avant-hier et leur option d’aujour-
d'hui ? »

M. Chaban-Delmas rappelle «/'ami-
tié d’homme » quil le lial! & Georges

Pompidou, puis expose les orlen-
tations — déja connues — de son
programme économique ot social
nvant d'aborder la question des
libertés. « II existe, affirmot-l, une
double menace contre n lIbertés.
L'uhe est une 'enace ou: A1~
chée (...). Elle est le fait de (¢ X
qui prénent ou pratiquen! 'n viclence,
qul tournent les libertés dérision,

qui cherchent & saper les fondements
mémes de la société en niant d'un
bloc toutes les valeurs, je dirai
méme toutes les pudeurs. Ces entre-
prises sont le fait d'un petit nombre,
mais actil et prét a tout, e gens
qui cherchent & créer I'engrenage de
la répression afin de susciter le plus
grand trouble. Ces groupes doivent
étre combattus avec fermeté, mais
avant tout démasqués dans leurs
manceuvres. Mais il existe une

en. — La seconde journéde du « tour de
ey de M. Chaban-Delmas conduisait
ndidat, vendredi 19 avril, dans l'ouest
France. Le maire de Bordeaur, qui a
¢ de développer chaque jour plus par-
rement l'une des grandes orientations
bn programme, avait choisi de trait'r
du probléme des
és. L’ancien premier ministre a jugé
‘wents» les «exercices de style» aux-
se livre, selon lui, M. Mitterrand en
nisant une charie des libertés. Il s'est
bé pour sa part & libéraliser le régine
garde & vue et de la délention pro-
e, @ rendre obligatoire ['accord de l'au-
¢ judiciaire pour la pratique des écoutes
une instance jndé-
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