
I. ια μια Βιομηχανική Πολιτική στη δεκαετία του 90

1. Ιίισαγωγή

Η Ελ|λ5.6α εισήλθε στη δεκαετία του 90 με αυξανόμενες τάσεις απο- 

βιομηχάνισης που εν|τείνονται από την απρογραμμάτιστη ασυντόνι- 

στη και ευκαιριακή βιομηχανική πολιτική που ασκεί η Ν.Δ. και 

στηρίζεται στην αρχή της ιδιωτικοποίησης, ά ι  ν-να υ^
Τν| <& | Ί «κ. ο (Ο α χ ι
II Ελλάδα ως πλήρες μέλος της Ευρωπαϊκής Κοινότητας εδώ και 10 

χρόνιμ,παρακολουθεί ολονέν απομακρυσμένη τις μεγάλες διαρθρωτι

κές μρταβολές που σημειώνονται στις άλλες κοινοτικές οικονομίες 

και δημιουργούν ελπίδες γιά μια ανταγωνιστική παρουσία στον 

διεθνή χώρο.
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Κοινοτική βιομηχανία και ενδεικτικές κατευθύνσεις πολιτικής
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μακροοικονομιηή σταθεροποίηση

βαθμός συνέπειας και
Π  . ρσημαντικών βιομηχανι

διαφάνειας είχε σαν αποτέλεσμα την προώθηση 

κών επενδύσεων που επέτρεφαν θετικές επιδό

σεις ! ¡γ κά την κοινοτική βιομηχανία των οποίων η διατήρηση και! :
βελτίωση προϋποθέτει τεχνολογική, εμπορική και οικονομική ευρω- 

στία.

Από τηφ ικανότητα επιτυχούς αντιμετώπισης του διεθνούς ανταγω-
ί

νισμρύ εξαρτάται και η συνεχής βελτίωση του επιπέδου διαβίωσης
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απασχόλησης στην Κοινότητα. "Οι αποδοτικές επενδύσεις 

γιά εξοπλισμό και τεχνογνωσία όσο και γιά κατάρτιση και 

δίκευση σε συνδυασμό με την ικανότητα 1) αποτελεσματικού 

χου της διάδοσης των τεχνολογικών καινοτομιών και 2) εξα- 

ισης του ανθρώπινου δυναμικού που θα ανταποκρίνεται στις

ολογικές εξελίξεις και τη νέα οργάνωση εργασίας" αποτελούν
■

προκλήσεις γιά την κοινοτική βιομηχανία στο πλαίσιο επι

τυχούς αντιμετώπισης του διεθνούς ανταγωνισμού. Παράλληλα πα-

ρατη ρείται μιά μετατοή *ση της έμφασης στην παραγωγής από βιο-

μηχανική παραγωγή σε παραγωγή γνώσεων και ιδεών με ανάπτυξη 

δηλαδή των μέσων επικοινωνίας και πληροφόρησης.

Το πλαίσιο της κοινοτικής βιομηχανικής πολιτικής που προτεί- 

νετάΐ γιά τη δεκαετία του 90 (ΚΟΜ 90, 556/ΝΟΕ 90) αναφέΡεται

σε ατευθύνοεις πολιτικής που δίνουν έμφαση στη δημιουργία

καχό,λληλου επιχειρηματικού περιβάλλοντος,

Στο πλαίσιο αυτό η διαρθρωτική προσαρμογή της Κοινοτικής βιο·

μηχανίας στις μετάβαλόμενες διεθνείς συνθήκες αποτελεί μια

συνεΐχή διαδικασία που η επιτυχία της εξαρτάται από τις επιδό-
& ςχ *χ: ί υΰ'ν* *3

σ ε ις  της Κ οιν ότη τ α ς στην προσΤΐάθέιάλ^της α ντ α γ ω νισ τ ικ ό τ η τ ά ετη ς.

Η ^τμιουργια σταθερών μακροπρόθεσμων συνθηκών γιά την αποτελε
ί λ λ  ' ' ' , [

σματική λειτουργία της αγοράς (ανταγωνιστικό περίβάλλον - 

υψηλά επίπεδο κατάρτισης - κοινωνική συνοχή) συμβάλλει στη 

διαμόρφωση κατάλληλου περιβάλλοντος γιά την διαρθρωτική προ

σαρμογή η οποία μπορεί να ενισχυθεί από τις διαδικασίες ολο-

ωσης της Εσωτερικής αγοράς που βρίσκονται σε εξέλιξηκλήρ

Στ ή d δημόσιες αρχές, ανατ ί θενται δραστηριότητες επιτάχυνσης

της διαδικασίας της διαρθρωτικής προσαρμογής όπως :
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Η δημιουργία υποδομής (εκπαίδευση-ενεργειακά και τηλεπι

κοινωνιακά δίκτυα - έρευνα και ανάπτυξη)

η κατάργηση ιιγριττών και λεπτομερειακών γραφειοκρατικών
■

ρυθμίσεων

η εξασφάλιση γου διαλόγου μεταξύ των ενδιαφερομένων φ ο 

ρέων πριν την άσκηση διάφορων πολιτικών (επενδύαε ι ς-αιια- 

σχόλ ηοη ~περ ι μάλλον)
. '

Η επιλογή εποικοδομητικής προσέγγισης γιά την προσαρμογή

(π.χ. προώθηση "κλα.δικών" αμυντικών πολιτικών που προω-
'

θούν τη διαρθρωτική προσαρμογή).

η διατήρηση ανοικτής προσέγγισης σε σχέση με τις αγορές 

<£) προϊόντων, !β) επενδύσεων.

κύριος καταλύτης (πολιτική που ευέ/οεί την πρωτοβουλία των

ερ. χε ι ρήσεων) κρίνεται το πρόγραμμα ολοκλήρωσης της εσωτερ ι ■
ιΓ!

κής αγοράς και ιδιαίτερα ορισμένοι τομείς του προγράμματος

που αφο (ρουν :

α)

β

Υ
. I

6)

τα πρότυπα και την ποιότητα προϊόντων 

|τις κρατικές ηρομήθειες 

την κατάργηση |των εθνικών ποσοστώσεων
νο(*ι ν.ο·ω

την θέσπιση συνεκτΓκΐϊυΜίλαϊσίου γιά τις επιχειρήσεις

ε) την ενίσχυση τ|ων διευρωπαϊκών δικτύων (μεταφορές-τηλεπι- 

κοινωνίες -· ενέργεια - έρευνα και ανάπτυξη) .

II Κοινότητα ως σημαντικός διεθνής εμπορικός εταίρος είναι στ 

θ|:αη να επηρεάσει αποφασιστικά την διαμόρφωση των όρων συνο

λικών συμφωνιών (π.χ. Γύρος ΟυρουγουάΓίς) , σχετικά με τους

δίε θνέίς μανόνες ¡του παιχνιδιού. "Μιά ανοικτή και προσε κ τ ι κ ή

εμπορική πολιτική που στηρίζεται στην αυστηρή εφαρμογή των
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ρωνημένων διεθ 

το άνοιγμα της

νών κανόνων αποτελεί αναγκαίο συμπλήρωμα 

εσωτερικής αγοράς".

Η βελτίωση της λειτουργίας της εσωτερικής αγοράς αποτελεί

βαο i n ή πραυποδευί Υιά την επιτυχή άσκηση μιας κοινοτικής

βιομηχανικής πολιτικής που ο^ν-αιΐςεται, όπως προαναφέρθηκε, 

στη δημιουργία οικονομικού περιβάλλοντος ευνοϊκού γιά την 

α\(άπτυ£η της ιδιωτικής πρωτοβουλίας και τις επενδύσεις μέσα 

στην κοινότητα.

11'!

ι|Ί



I I Λ α τ ά σ χ α σ η  και, προοπτικές Ελληνικής Βιομηχανίας

Η εγχώρια βιομηχανία εξακολουθεί, να χαρακτηρίξεται από συγκέν

τρωση της παραγωγής αε κλάδους/προϊόντα περιορισμένης διεθνούς
1 ι

ζήτηδης, χαμηλή ανταγωνιστικότητα, περιορισμένη εξωατρέψεια 

ακόμ<|χ και στην αγορά της ΕΟΚ, ανεπάρκεια παραγωγικής και οργα

νωτικής υποδομής^γτά να ανταπεξέλθει στις απαιτήσεις μιας δυ

ναμικής ανάπτυξης με ευρύτερες προεκτάσεις γιά μια σταθερή

και τυνεχή οικονομική πρόοδο της χώρας.

ρ ι ό τ

Στη διαμόρφωση της σημερινής υποτονικής βιομηχανικής δραστη-

ΐτας και "άθλιας" φυσιογνωμίας της βιομηχανίας αυνέβαλαν,

σε μεγάλο βαθμό οι¡παρακάτω παράγοντες :

( ι);η ανεπαρκής πολιτική μακροοικονομικής δ ιαχείρισης που ακο- 

λουθήθηκε γιάΐμακρά περίοδο, χαρακτηριζόμενη κυρίως από 

ισχυρές και μη επαρκώς ελεγχόμενες πληθωριστικές πιέσεις 

δημιούργησε ή ενίσχυσε υπάρχουσες συνθήκες αβέβαιου περι

βάλλοντος γιάίτους πιθανούς επενδυτές.

Τα αναπτυξιακά κίνητρα (Ν.1262) δεν κατάς)εραν να ανακόψουν 

τις δυσμενείς εξελίξεις στην επενδυτική δραστηριότητα 

όχι τόσο διότι, δεν ήταν αρκετά ισχυρά, αλλά κυρίως διότι, 

η διαδικασία και οι μηχανισμοί γιά την χορήγησή τους δεν 

ήταν αποτελεσματικοί και αποθάρρυναν μάλλον παρά προσέλ- 

κυσαν το ενδιαφέρον των επενδυτών σε κλάδους/προϊόντα με 

¡μακροχρόνιες προοπτικές και ψηλή αποδοτικότητα. Εκτός 

από τις αδυναμίες αυτές, βασικά αίτια της επενδυτικής 

ιαπραξίας ήταν η κάμψη της ανταγωνιστικότητας και η μείω- 

!ση της αποδοτίκότητας των επιχειρήσεων,που σε ωρισμένο 

|βαθμό ήταν αποτέλεσμα της πολιτικής τιμών και εισοδημάτων 

που ακολουθήθηκε σε συνδυασμό με την διατήρηση της παρά-



γφγικότητας σε χαμηλά επίπεδα, ενώ η συναλλαγματική πολίτικη
ι

ί|εν αυνέβαλε όσο, θα έπρεπε στην ενίσχυση της 6ιεθνήέ£ ανταγω-
!
\|ί.στικότητας τομ* τομέα. Η κατάσταση φαίνεται να έχει επιδει

νωθεί τον τελευταίο καιρό.

Η αποκατάσταση

είναι λ ο ιπόν κρίσιμης σημασίας γ ιά ανάκαμψη της; βιομηχανίας

ενός σταθερού μακροοικονομικού περιβάλλονται

ι την ανάπτυξή} της σε μόνιμη βάση. Η χάραξη μακροοικονομικά
7
I
κής πολιτικής δεν θα πρέπει να αντιστρατεύεται βασικούς στό-

| .
χαυς της βιομηχανικής πολιτικής και να δημιουργεί προβλήματα 

ανταγωνιστικότητας, ιδιαίτερα σε κλάδους/προιόντα που αντί- 

μετωπΐζουν έντονό διεθνή ανταγωνισμύ. Η άμβλυνση των μακρο

οικονομικών ανισορροπιών, η προώθηση των εξαγωγών και των 

επενδύσεων, η ανάπτυξη της έρευνας και τεχνολογίας, ο εκσυγ

χρονισμός του Τραπεζικού συστήματος και. της Κεφαλαιαγοράς
I !
(ιδιαίτερα ενοψη της πλήρης απελευθέρωσης της κίνησης κεφα

λαίων στην Κοινότητα) αφορούν και επηρεάζουν αποφαστικά την 

ποοεία της ελληνικής οικονομίας. Έ χ ο υ ν  ιδιαίτερη σημασία

γιά την βιομηχανία και'αποτελούν βασικές προϋποθέσεις γιά' ,

την περαιτέρω ανάπτυξή της.

ι;Ι
Θα πρέπει ακόμα να τονιστεί ότι η ενδυνάμωση του ρόλου και 

της γενικότερης τεχνικής και οργανωτικής υποδομής των μικρο- 

με^αίων επιχειρήσεων αποτελεί ουσιαστικό στοιχείο της οποιοσ

δήποτε αναπτυξιακής πολιτικής της βιομηχανίας. Θα πρέπει βέ

βαια να επανεξεταστεί με πολύ προσοχή κατά πόσο είναι επιθυ- 

μητή και αποτελεσματική η διαμόρφωση ε ι δ ι κ ή ς πολιτικής ΜΙ1Ε,

δεδομένου ότι. εάν εξετάσει κανείς την ελληνική βιομηχανία.
1 *1::

στο ευρύτερο κοινοτικό πλαίσιο όπως αυτό διαμορφώνεται σήρ.-ε- 
I '

ρα| και ιδιαίτερα,μετά το 1992, το σύνολο του τομέα αποτελείται 

από μιχρομεσαίες!μονάδες.



(iu)jTji υψηλή συγκένμρωση/εζειδίκευση σε κλάδους με χαμηλή

εγχώρια και στάσιμη διεθνή ζήτηση, χωρίς να δοθεί ιδιαί

τερη προσοχή γιά ποιοτική αναδιάρθρωση/αναβάθμιση της 

βιομηχανικής παραγωγής, γιά ριζική βελτίωση συνθηκών 

όιοίκηαης/διαχείρισης των επιχειρήσεων καθώς και των 

υπηρεσιών στήρίζης και ανάπτυξης της επιχειρηματικής δρα- 

στηριότητας (πΓχ. επαγγελματική κατάρτιση, διάχυση προω- 

θημένης τεχνολογίας, υπηρεσίες marketing και πληροφόρησης)

τ εξειδίκευση α υτή κατέληΐτε να είναι_ιδιαίτερα ευάλωτη

σε αυλήσεις του (πραγματικού) κόστους εργασίας, αε μια φά- 

[τη.της βιομηχανικής "ανάπτυξης" που το α υγκρ ι τ ικό πλεονέ

κτημα του χαμηλού κόστους εργασίας έχει πλέον αποδυναμω- 

άε ί.

ί εξειδίκευση αυτή κατέστησε ακόμα πιο δυσχερή την ανα-
; ί
προσαρμογή και! τον εκσυγχρονισμό του βιομηχανικού τομέα

και οδήγησε σε 

Λυτό ενισχύετα

(ιιι)

υποβάθμιση του παραγωγικού του δυναμικού, 

ι και από το γεγονός ότι σημειώνεται ταυτύ- 

χρονα σημαντική συρρίκνωση των επενδύσεων σε κλάδους εν

διάμεσων προϊόντων και κεφαλαιουχικών αγαθών. Αποτέλεσμα 

ήταν να αυξηθεί η διείσδυση εισαγωγών σε προϊόντα των 

’κλάδων αυτών με αντίστοιχη σημαντική επιβάρυνση του ισο

ζυγίου πληρωμών της χώρας.

Υψηλός βαθμός εξωτερικού δανεισμού (ξένων έναντι ιδίων

κεφαλαίων) των επιχειρηματικών μονάδων της μεταποίησης,

οι οποίες παράλληλα χρηματοδοτούν έμμεσα το εμπόριο. Η
i

μειωτική ο ■ -:ή ίπροσέγγ ιση συνοδεύτηκε με κερδοφόρα βραχυ

χρόνια αποτελέσματα σε περιόδους που οι συνθήκες της αγο

ράς ήταν ευνοϊκές. Σε περιόδους όμως στασιμότητας αποδείχ

θηκε ριψοκίνδυνη και συνοδεύτηκε με δραματικές εξελίξεις



που κατέληξαν στην δημιουργία πλειάδας προβληματικών επιχει

ρήσεων. Η αναδιοργάνωση και αναδιάρθρωση της παραγωγής των

ετ| ι 

σής 

α\ιτ

τι

χειρήσεων αυτών είναι πλέον αναγκαία προϋπόθεση εξυγίαν- 

τους και μπορεί να αποτελέσει αντικείμενο πολιτικής 

ιπαράθεσης με την φιλελεύθερη προσέγγιση της Ν.Δ., ιδιω-

κρποίηση δηλαδή

στο

με οποιοδήποτε κοινωνικοοικονομικό κό-

£·

κα,ι

Η πρρεία της ελληνικής βιομηχανίας θα κριθεί αποφασιστικά 

ατζό τον βαθμό προραρμοστικότητάς της στις νέες συνθήκες που 

δημιουργούνται κυρίως στον ευρύτερο Κοινοτικό χώρο με την 

ολ,ο^ιλήρωαη της εαφτερικής αγοράς, την πλήρη απελευθέρωση 

της| κίνησης κεφαλρίου και την εγκαθίδρυση της οικονομικής
ίΙΙ !

νομισματικής ένωσης, ιδιαίτερη σημασία γιά τη χώρα μας

στην σύγκλιοη των\οικονομικών επιδόσεων καθώς και την οικο-
|

νομική και κοινωνική συνοχή της Κοινότητας.

Η προσαρμογή αυτή της βιομηχανίας είναι αναγκαία γιά να αντι

μετωπίσουμε τον διεθνή ανταγωνισμό και να ωφεληθεί από τα · 

πλεονεκτήματα της εσωτερικής αγοράς. Στην προσπάθεια αυτή- 

δεν θα πρέπει να ςιγνοηθούν τα δικαιώματα των εργαζομένων.

Η απελευθέρωση της εσωτερικής αγοράς δεν θα πρέπει να οδη- 

γήσει σε συρίκνωαη της βιομηχανικής δραστηριότητας και των 

υπηρεσιών. Στη διαμόρφωση όμως μιας στρατηγικής βιομηχανικής 

θα πρέπει να περιλαμβάνεται και η κοινωνική διάσταση με στό

χο την επίτευξη υψηλού βαθμού οικονομικής και κοινωνικής __ _
*

συνοχής.
|

II ςχψάγκη προσαρμοστικότητας επεκτείνεται και στις νέες συν

θήκες που δημιουργούνται στον ευρύτερο διεθνή 'χώρο με την 

αναμενόμενη επικράτηση οικονομικά φιλελεύθερων τάσεων κατά

τον νέο γύρο το)ν διαπραγματεύσεων της GATT (Γύρος Ουρου-

- ;
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άης) και την εξάλειψη των προστατευτικών ρυθμίσεων σε το- 

ς εξωτερικού εμπορίου που έχουν σοβαρές επιπτώσεις γιά 

αμένους τουλάχιστον κλάδους π.χ. κλωστοϋιραντουργία, χα-

λυβαυργ ία.

Οι εξελίξεις στις χώρες της Ανατολικής Ευρώπης παρέχουν πρό

σθετες δυνατότητες οικονομικής συνεργασίας στα πλαίσια ενός 

μακροχρόνιου ορίζοντα, εκμετο^-ευόμενοι τις ιστορικές και 

εμπορικές σχέσεις καθώς και τη γειτνίασή μας με ωρισμένες 

από αυτές,

-1 · [Ανάγκη διαμόρφωσης μιας Εθνικής στρατηγική*: βιομηχανική?

I ανάπτυξης

Το στίγμα μιας στρατηγικής ανάπτυξης το δίνουν οι επενδυτι-

κές επιλογές. Ό α ό  ορθολογικά και αν έχει σχεδιαστεί μια 

στρατηγική βιομηχανικής ανάπτυξης είναι καταδικασμένη να απο-
! I !

τύχει εάν ταυτόχρρνα δεν λειτουργήσουν συντονισμένα οι μηχα-
;

νισροί προσανατολισμού και κατάλληλης αξιοποίησης των επεν- 

δυτικών πόρων εθνίκών ή ξένων.

Οι -μηχανισμοί αυτρί σε μια μικτή οικονομία είναι τόσο οι δυ~
J ■

νάμι-ις της; αγοράς όσο και η κρατική παρέμβαση. Επιπλέον η ' 

βιομηχανική πολιτική θα πρέπει να σχεδιαστεί έτσι ώστε να- 

συμβιβάζει ενδεχόμενο αντικρουόμενους στόχους. Η βελτίωση της 

διεθνούς ανταγωνιομικότητας/ βασική επιδίωξη/ δεν θα πρέπει να 

συγκρούεται με κοιγωνικούς στόχους που αφορούν τις συνθήκες 

εργαρίας υγείας και εργασιακών σχέσεων και την προστασία του 

περιβάλλοντος.
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Το φλέγμα των μέτρων που συνθέτουν την ελληνική βιομηχανική

πολίτική γ ιά τη δεκαετία του 90 θα πρέπει :

! ! ' ' ■ ί |
1) Νο̂  κινείται στο πλαίσιο των κοινοτικών κατευθύνσεων βιομη- 

γονικής πολιτικής και

2) |ίο. λαμβάνει υπόψη τη μορφολογία, τα διαρθρωτικά χαρακτη

ριστικά και τις δυνατότητες που απορρέουν από τη σημερινή
ι · Ί : Α I
κατάσταση και προοπτικές της ελληνικής βιομηχανίας.

; ■ ί ί. τ ’; ■ ■· ; |
Η αναδιάρθρωση και ποιοτική αναβάθμιση της παραγωγής θα πρέ

πει να κινηθεί στο πλαίσιο της διαρθρωτικής προσαρμογής που
I I

υπαγορεύει > το μεφαβαλόμενο διεθνές περιβάλλον. Υπό την έννοια 

αυτή|ο επαγωγικός προσανατολισμός και η διεύρυνση των δυνατο

τήτων τοποθέτησης των ελληνικών προϊόντων στη διεθνή αγορά
11 . ' ί I

αποτρλεί μονόδρομο!γιά την ανάπτυξη της εθνικής βιομηχανίας. 

Στις διαμορφούμενες συνθήκες της δεκαετίας του 90 η μη αντα

γωνιστική παρουσία των βιομηχανικών προϊόντων στη διεθνή αγο

ρά σημαίνει σε μεγάλο βαθμό αδυναμία τοποθέτησης τιον προϊόντων

και στην εσωτερ

Η επ 

σίου 

χώρο

'ορά.

τευξη και διατήρηση ενός σταθερού μακροοικονομικού πλάι-
’

αποτελεί βασική προϋπόθεση γιά ανάληψη πρωτοβουλιών στο 

της βιομηχανίας. Ό μ ω ς  η οικονομική και κοινωνική συνοχή

σε Κοινοτικό επίπεδο είναι που θα υπαγορεύσει τη λήψη οδυνη-
1 I !

ρών ήνδεχόμενα αποφάσεων προς την κατεύθυνση όμως της διεύρυν

σης

μής

και βελτίωσης της ανταγωνιστικότητας της εθνικής παραγωγι

κής,
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ιιχ

Με

το

11

Πρόταση κατευθύνσεων βιομηχανικής Πολιτικής γιά την
ί

Ελληνική Βιομηχανία

δεδομένες τις αδυναμίες και τα προβλήματα του βιομηχανικού 

τέα, τις αβεβαιότητες αλλά και τις προκλήσεις στο διεθνές

ανταγωνιστικό περιβάλλον, η αναβάθμιση και ανάπτυξη της ελλη

νικής βιομηχανίας πρέπει να στηριχβεί :

(αβ στην τεχνολογική ανανέωση και ανάπτυξη της τεχνολογικής 

ικανότητας της ακόμα και σε τομείς που θεωρούνται παραδοσια

κοί αλλά ωριομένα προϊόντα τους είναι υψηλών τεχνολογικών 

απαιτήσεων και αυξημένης διεθνούς ζήτησης, (β) στην αναδιάρ- 

θρωση και ποιοτική αναβάθμιση της παραγωγής, (γ) στην βελτίω- 

ση της παραγωγικότητας του τομέα (δ) στην εξασφάλιση του κ α 

τάλληλου ανθρώπινρυ δυναμικού, με αναβάθμιση της βιομηχανικής 

εκπαίδευσης, ώστε να ανταποκρίνεται στις τεχνολογικές εξελί

ξεις και τη νέα οργάνωση εργασίας (ε) στην επιθετική εξαγωγ..ςμή

πο|1

των

τική η οποία είναι ιδιαίτερα αναγκαία μετά την κατάργηση 

άμεσων εξαγωγίκών ενισχύσεων και την απελευθέρωση του

διεθνούς εμπορίου.

Ειδικότερα η αναδ^άρθρωση και ποιοτική αναβάθμιση της ελληνι 

βιομηχανίας θμ επιχειρηθεί με :κήρ 

1

|

νην τεχνολογική ανανέωση και εκσυγχρονισμό της υφιστάμενης

παραγωγικής βάσης.

Η συντονισμένη δράστηριοποίηση δημόσιου και ιδιωτικού τομέα 

προς την κατεύθυνση σχεδιασμαύ και υλοποίησης ενός προγράμμα

τος αξιοποίησης των υγιών τμημάτων της υφιστάμενης παραγωγι-

κής βάσης, βασισμένου σε μια ευρύτερη κοινωνική συναίνεση θα
) |

συμβάλλει αποφασιστικά τόσο στην επιτάχυνση εξόδου από την 

κρίση της μεταποίησης όσο και στην διαμόρφωση των προϋποθέσεων

που θα επιτρέψουν την υλοποίηση της διαρθρωτικής προσαρμογής.

"

¡11



Η μαζική μεταψορ^ τεχνογνωσίας δεν κατέστει δυνατή μέσω μαζί·ί
κωγ επενδύσεων υψηλής τεχνολογίας.

■| I ' !
Θα |τρέπει Λοιπόν \|α καταβληθεί σοβαρή προσπάθεια αξιοποίησης 

τιογ δυνατοτήτων γιά μεταφορά τεχνογνωσίας στα διεθνή κυρίως 

Κοινοτικά προγράμματα Ε και Τ.

Στο πλαίσιο των νέων συνθηκών που επικρατούν στο διεθνές πε

ριβάλλον και ευνοηύν οριζόντιες και όχι κλαδικές παρεμβάσεις 

η επίλυση των προβλημάτων των υπερχρεωμένων ελληνικών επιχει

ρήσεων αντιμετωπίζονται με αναπτυξιακά εξυγιαντικά κατά περί- 

πτωιρη οχέδια με προσανατολισμό την ανταγωνιστική λειτουργία 

των

Κρατικές ενισχύσεις κλαδικού χαρακτήρα μπορούν να αποτελέσουν
.

μόνο βραχύχρονες ή το πολύ μεσόχρονες παρεμβάσεις ενταγμένες 

όμως στο βασικό στάχο διευκόλυνσης των διαρθρωτικών προσαρμο

γών

Το

επ

οξύ πρόβλημα της ανεύρεσης των αναγκαίων κεφαλαίων από τις 

ιχριρήσεις γιά τον εκσυγχρονισμό της παραγωγικής βάσης της

μεταποίησης μπορεί να αντιμετωπιστεί μόνο μέσα στα πλαίσια που 

διαγράφονται από την απελευθέρωση των εθνικών αγορών και την 

ανάπτυξη της κεφαλαιαγοράς. Το δανειακό κεφάλαιο είναι και πι

θανότατα θα παραμείνει ακριβό γιά τις επιχειρήσεις, που πρέπει 

πλέον να αξιοποιήσουν τη δυνατότητα, που δεν υπήρχε στο παρελ

θ ό ν [ άντλησης σημαντικών κεφαλαίων από το Χρηματιστήριο. Τρεις

στις τέσσερεις επιχειρήσεις εμφανίζονται κερδοφόρες το 1989 και
• ■ |

μεί ίδια κεφάλαια που κυμαίνονται γύρω στο 30% των απασχολούμε

νων κεφαλαίων.

Περ που χίλιες επιχειρήσεις διαθέτουν καταρχήν τις προύποθέ-



ρε C εισαγωγής της μετοχής τους στο ΧΑΑ. Αν ενθαρρυνθεί από

την κρατική πολιτική αυτή η τάση, που ήδη έχει αρχίσει να 

ιαμορφώνεται, θ<|ΐ αντιμετωπιστεί το κυριότερο εμπόδιο γιά 

τχν τεχνολογικό εκσυγχρονισμό του δευτερογενή τομέα, τη βελ- 

τίωση της ανταγωμιστικότητάς του και την ενίσχυση του εζα- 

γων ικού του προσανατολισμού.

| ■
2. Την αναβάθμιση της βιομηχανικής εκπαίδευσης ώστε να αντά- 

ποκρίνεται #στις τεχνολογικές εΡ,ελίί^εις και τη νέα οργάνωση 

εργασίας", ■ · ----

Η εφαρμογή αποτελεσματικών πολιτικών στο χώρο αναβάθμισης 

του ανθρώπινου δυναμικού απαιτεί λεπτομερή γνώση των αναγκών

τη βιομηχανίας και ουσιαστικότερη σύνδεση της παραγωγής με

την εκπαίδευση. Η ποιοτική βελτίωση των επενδύσεων εξαρτάται

οε μεγάλο βαθμό αϊτό τον βαθμό εκπαίδευσης και επαγγελματικής
!

κατάρτισης των εργαζομένων.

H ανύψωση λοιπόν της επαγγελματικής στάθμης των εργαζομένων 

με προγράμματα κατάρτισης και συνεχούς επιμόρφωσης είναι

ι ςα ν α γ κ α ί α.Έμφασηjθα πρέπει να δοθεί σε προγράμματα νέων τε

χνικών ειδικοτήτων στην διοίκηση επιχειρήσεων και νέων επι

χειρηματιών.

3 · |Ανάπτυξη των υ ποδομών και διασύνδεση με διευρωπαϊκά δίκτυα | „ ΓΤ

Η ανάπτυξη των υποδομών των περιφερειακών περιοχών της Κοινό

τητας όπως η Ελλάδα με βασική πηγή χρηματοδότησης κοινοτικούς
i ! !

πόρους θα συμβάλλουν αποφασιστικά στην επιτυχία των επιχειρή

σεων σε ανταγωνιρτικό περιβάλλον.

Η ήααούνδεαη δε με τα διευρωπαϊκά δίκτυα (μεταφορών-τηλέπι - 

κοινωνιών-ενέργείας) μπορεί να συμβάλλει στην διεύρυνση της 

αναγκαίας υλικοτψχνικής υποδομής γιά τις επιχειρήσεις, διευ-



η

ική αγορά.

ι ̂

κ ρ ί ν ο ν τ α ς  περαιτέρω την πρόσβασή τους στην ευρύτερη κοινο

ί

Την ¿διεύρυνση της παραγωγικής βάσης προς την κατεύθυνση 

της 6 ι,αρύρωτ ι. κής προσαρμογής.

Γ
τασιμότητα των βιομηχανικών επενδύσεων γιά περισσότερο 

από .15 χρόνια, αμοδεικνύει, πέραν των άλλων, τη διαχρονικό-
I

τη τα ενός αρνητικού κλίματος γιά ιδιωτικές επενδύσεις που
! I !
συ^δυαζόμενο με την ατολμία και τις έντονες αδυναμίες υλο

ποίησης επενδυτικών σχεδίων του δημόσιου τομέα, περιόρισε ση
11
μαντικά την μεταποιητική παραγωγική βάση.

Η Ελλάδα τουλάχιστον κατά την τελευταία .Ι5ετία δεν είναι 

ανταγωνιστική σαν τόπος παραγωγής γιά τις βιομηχανικές επι- 

ιρήσεις. Αν δεν βελτιωθεί η ανταγωνιστικότητα στον τομέα 

τό είναι ιδιαίτερα περιορισμένες οι πιθανότητες γιά προ-

χε

υ
1
σέλκυση επενδύσεων. Διορθωτικά μέτρα προς την κατεύθυνση 

Εξάλειψης χων αρνητικών παραγόντων γιά την προσέλκυση επεν-
Ί
δύσεων είναι :

α) Η διαμόρφωση 

τουργίας γιά

ενός μακρόχρονου και σταθερού πλαισίου λςι· 

τις επιχειρήσεις.

0 περιορισμός και η περαιτέρω απλοποίηση των γρας)ε ιοκρατ ι 

κών διαδικασιών που καλύπτουν τις σχέσεις με τις κρατικές 

υπηρεσίες, τροο κατά την προλειτουργ ική όσο και κατά την 

περίοδο-λειτουργίας των επιχειρήσεων.
.

Η προώθηση συγκεκριμένων προγραμμάτων βιομηχανικής εκπαί

δευσης εναρμονισμένων προς τις αυξημένες απαιτήσεις των 

υίρισταμένων και νεόέδρυομένων βιομηχανικών επιχειρήσεων.



6) I

ε) ί|

βελτίωση των τ 

μεταφορές, τηλε

βελτίωση του ο

εχνικών υποδομών και υπηρεσιών αγοράς 

πικοινωνίες κλττ.)

ές κατευΒύαεις (π.χ. ολοκληρωμένα ή συμπληρωματικά βιομη-

ικονομικού περιβάλλοντος των επιχειρήσεων.

0 προσανατολισμός των επενδυτικών πόρων προς αναπτυξιακά επι

θυμητά

χαν^κά κυκλώματα) ρίναι δυνατό να επιτευχθεί με τους μηχανι-
I ! ι " ' ' (] ■ ; ! !'! ! : : 1 ' ■

σμοής που αναπτύσσονται κατά την υλοποίηση προγραμμάτων που 

στηρίζονται σε Κοινοτική συνδρομή όπως Μ.Ο.Π. και Σ.Π.Α. αλλά 

και των προγραμμάτκν-καταπολέμησης της ανεργίας.

προσέγγιση είναι συμβατή με την κοινοτική 

από το προσανατολισμό διευκόλυνσης του ατό- 

ς προσαρμογής.

ιπτυξη εθνικών ολοκληρωμένων βιομηχανικών κυκλωμάτων φαί- 

να εμφανίζει;δυσκολίες (περιορισμένες δυνατότητες του 

η α υ  και ιδιωτικού παραγωγικού δυναμικού-οξύς διεθνής και 

ινοτικός ανταγωνισμός). Ωστόσο διευρυμένες εμφανίζονται

Η .παρεμβατική αυτή 

εφόσρυ διακρ ί ν ε ται 

χου της διαρθρωτικέΤΗ ανι 

νετ 

δημό< 

ενδ|κ

οι δννατότητες ανάπτυξης· περίφερειακών μονάδων με μονάδες-πυ- 

ρήνμ εγκαταστημένες στις αναπτυγμένες περιοχές της Κοινότητας

5. Φον σχεδίασμά και την προώθηση επιθετικής επαγωγικής πολι-

οι

_
'
, ί

11111,

τ ικήε.

..'
Η επιθετική εζαγωγική πολιτική αποτελεί έναν ακόμα βασικό άξονα 

πολιτικής που από φην επιτυχία της εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό η 

ανταγωνιστική διεύρυνση της παραγωγικής βάσης της χώρας.

Η ματάργηση των εξςχγωγικών ενισχύσεων, και ο περιορισμός των 

δυνατοτήτων άσκησης βιομηχανικής πολιτικής μέσω κρατικών προ- 

μηδειών, στο πλαίσιο της κοινοτικής βιομηχανικής πολιτικής 

επιβάλλουν τον ταγό εξαγωγικό αναπροσανατολισμό της ελληνικής 

β ιομ ιχαν ίας.
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προς τις Κρατικές προμήθειες θα πρέπει να προωθηθούν 

νεργασίες με μλλες Κοινοτικές Εταιρίες y ιά αύληση συμμε

τοχή εγχώριων επιχειρήσεων στις Κρατικές προμήθειες.

j I ' || | I ■ I j ! ; ■ "1 ¡■ !
Την επίτευξη £νός υψηλού επιπέδου περιβαλλοντικής προ

στασίας εναρμονισμένου με τις αναπτυβιακές ανάγκες της 

βιομηχανίας. !
"·! J -

"Η συνεχής οικονομική ανάπτυξη μπορεί να ¿διατηρηθεί μόνο με- 

ένα υψηλό επίπεδο προστασίας περιβάλλοντος11.

II πρόταση αυτή, μοινά αποδεκτή, σηματοδοτεί ένα πλαίσιο πε-

ριορισμών (οικσνρμικών, χωροταξίας) που θα πρέπει να αντιμε-
' | : [
χωρίσει η βιομηχανία. II αρχή ότι "ο ρυπαίνων πληρώνει" μετα

φράζεται σε επιβάρυνση του κόστους των προϊόντων και απαιτεί

πα ^απέρα'βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων.

£τήν ελληνική βιομηχανία όπου ένα στοιχειώδες επίπεδο υποδο

μών, λειτουργεί μόνο στην ευρύτερη περιοχή Αθήνας- Θεοσαλονί
ί I
μής με τα γνωστά ιδιαίτερα περιβαλλοντικά προβλήματα, το 

εγχείρημα της διεύρυνσης της παραγωγικής βάσης της βιομηχα-

ίρς επιβαρύνεται ακόμα περισσότερο και είναι φανερό ότι θα 

ρέπει να αναζητηθούν διέξοδοι συμβατοί και των δύο επιδων-ί
βεων (ανάπτυξη-περιβάλλον).

-

νπρ το πρίσμα αυτό και με βάση τα αντικειμενικά δεδομένα
ί ■

των μετρήσεων γιά τις επιπτώσεις στο περιβάλλον από τη λει

τουργία της βιομηχανίας θα πρέπει να προχωρήσουμε σε συνερ

γασία με τους ενδιαφερόμενους φορείς (βιομήχανοι-εργαζόμενοι 

τοπική αυτοδιοίκηση)' σε μια αναθεώρηση της νομοθεσίας που 

ςίφορά τους περιορισμούς χωροθέτησης της βιομηχανίας, λαμβά- 

νοντας υπόψη τις δυνατότητες που παρέχει η περιβαλλοντική 

τεχνολογία αλλά και τα αδιέξοδα δτα οποία έχει οδηγήσει η
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υφιστάμενη νομοθεσία (αγοραπωλησία αδειών εγκατάστασης- 

ρκ ίες κλπ.),

9 II

ν ταχύτερη ανάπτυξη των υποδομών στις λιγώτερο αναπτυγ- ^  

μένες περιφέρειες της χώρας.

Μ  ! ϋ

ιορισμένη αποτελεσματικότητα του νόμου των κινήτρων γιά

Η

την 

λογ ί 

λε ιτο 

ριότη

στη ίδ■
πρόβλ

περιφερειακή ανάπτυξη (Ν.1262) που συνδέεται με την ορθο

ή διοχέτευση πόρων, την περιορισμένη και αναποτελεσματική 

υργία μονάδων, (συγκέντρωση πόρων σε παραδοσιακές δράστη- 

τες) την μη προώθηση επενδύσεων με δυνατότητες συμβολής 

ιαρθρωτική προσαρμογή της βιομηχανίας, ο,νάδειξε ότι κύριο

ημα της αναιμι 

ό επίπεδο των

μική

8. Τγ

Η ανέ 

από 

κής

κής περιφερειακής ανάπτυξης παραμένει το 

χαμηλά επίπεδο των υποδομών. Δημιουργέίται λοιπόν η ανάγκη ρι

ζικής αναμόρφωσης του πλαισίου αναπτυξιακών κινήτρων εναρμονι· 

ομένα με το Κοινοτικό πλαίσιο περιφερειακής πολιτικής όπου θα 

λαμβάνονται υπόψη οι ιδιαιτερότητες των λιγότερο ανεπτυγμένων 

περιοχών της Κοινότητας.

■ ]
Η πρςώθηση ενός συντονισμένου προγράμματος βελτίωσης των υπο

δομών (μεταφορές-τηλεπικοινωνίες κλπ.) αποτελεί το πρώτο βήμα 

στο εποίο μπορεί να| στηριχθεί ένα πρόγραμμα βιομηχανικής ανά

πτυξης σε επίπεδο περιφέρειας. Τα μέτρα πολιτικής γιά οικονο-

και κοινωνική συνοχή σε Κοινοτικό επίπεδο θα αποτελέοουν

ουσ(,ο.οτικό στοιχείς της βιομηχανικής πολιτικής,

ν υποστήριξη της ανάπτυξης των Μ.Μ.Ε.

πτύξη και ανταγωνιστική λειτουργία των ΗΜΕ θεωρείται ένας
:

τους κύριους ρυντελεστές γιά την επίτευξη της διαρθρωτι- 

προοαρμογής της κοινοτικής βιομηχανίας.

ί!:1

|Ψ
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πλαίσιο αυτό μαι δεδομένης της μορφολογίας της ελληνικής 

αηχανίας όπου ^υρίαρχη ε(.ναι η παρουσία των MME μια σει- 

ρθνικών και κοινοτικών ενεργειών θα αναπτυχθούν προς την 

ϊύθυνοη :

της διευκόλυνοης της πρόσβασής τους στα προγράμματα ανά- 

ττυξης νέων τεχνολογιών και τη δημιουργία υποδομής παρο

χής τεχνολογικών υπηρεσιών προς τις Μ.Μ.Ε.

2) της επιτάχυνσης των διαδικασιών διεύρυνσης των χρήσεων των
' I! I

νέων τεχνολογιών.

της εξασφάλισης ανθρώπινου δυναμικού καταρτισμένου σε 

σχέση με τις απαιτήσεις των νέων τεχνολογιών και των

νέων μορφών οργάνωσης.

'
της ανάπτυξης ενδοκοινοτικής και διεθνούς συνεργασίας με

ταξύ των ΜΜΕ και των μεγάλων επιχειρήσεων.

3)

4)

Αθήνα, 25/4/91
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