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λειτουργία τω ν  Αγορών, τούς 
ίφ ισ τά μ ενου ς  μηχανισμούς ά- 
/σ τροφ οδοτήσ εω ς στόν Αξονα 
πμές - κέρδοι -  μισθοί, καί, 
τέλος, τ ίς  έντονες  πληθωριστι
κές προσδοκίες πού φαίνεται νά 
έπι κρατούν τά  τελευ τα ία  χρόνια.

Γιά όλους αυτούς τούς λόγους 
οΙ προσπάθ€ΐ€ς πού πρέπβι νά 
καταβληθούν τήν  τριβτία πού 
Απομένει μέχρι τό  1992 γιά τή 
σ ταθεροπ οίηση καί άνάπτυξη 
τή ς  οίκονομίας πρέπβι νά είναι 
έπ ίμονες, συντονισμένβς καί 
Αποτελεσματικές.

II. ΒΑΣΙΚΕΣ ΕΠΙΔΙΩΞΕΙΣ 
ΚΑΙ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ 

ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ

Ή  προοπτική δλοκληρώσ€ως 
τής ένια ίας εύρωπαϊκής άγοράς 
τό  1992  καί οΙ θεαματικές 
Ανακατατάξεις πού σημειώ νον
τα ι σήμερα στόν εύρύτερο 
εύρω παϊκό χώρο άποτελοΰν τίς 
όύο  βασικές συνιστώ σες τού 
έξω τερ ικού  περιβάλλοντος μέ
σα στό όποιο θά κ ινηθεί ή 
έλληνική  οίκονομία τήν  έπομένη 
τρ ιε τ ία . Ή  ύλοποίηση τής έ
ν ια ίας άγοράς καί τού εύρύτε- 
ρου στόχου τής οίκονομικής καί 
νομ ισματικής ένωσης θά όδη- 
γήσ ουν σέ σημαντική αύξηση 
τω ν  άνταγω νιστικώ ν π ιέσεων 
ένώ  θά περιορίσουν τ ίς  δυνατό
τη τες  άσκησης αυτόνομης οίκο
νομικής πολιτική«:. 01 νέες  άντα- 
γω νιστικές συνθήκες θά στηρ ί
ζοντα ι όλο καί περ ισσότερο στό 
σ το ιχείο  τής τεχνολογίας.

Στά πλαίσια αύτά ένα πρό
γραμμα σταθεροποιήσεω ς καί 
άνορθώ σεω ς τής οίκονομίας 
πρέπει νά άποβλέπει στήν άμε
ση διόρθω ση τω ν Ανισορρο
πιών πού έπ ικρατούν σήμερα, 
τή ν  Αναδιάρθρωση καί τεχνολο
γ ική  Αναβάθμιση καί, τέλος, 
σ τήν  έπαναδρομολόγηση τής 
ο ίκονομίας σέ σταθερή άνοδική 
πορεία γιά τήν  όσο τό  δυνατό 
ταχύτερη  σύγκλιση πρός τίς 
ο ίκονομ ικές καί κο ινω νικές έ- 
ξελίξεις πού σημειώ νονται στίς 
άλλες χώ ρες τής Κοινότητας. ‘Η 
σύγκλιση θά πρέπει νά άφορά 
όχι μόνο τά οίκονομικά μεγέθη 
άλλά καί τ ίς  θεσμ ικές προσαρ
μογές ή τούς νέους κανόνες 
λειτουργίας καί οίκονομικής 
συμπεριφοράς. 01 διαδικασίες 
αύτές πρέπει νά προωθηθούν 
μέ ταχύ ρυθμό καί κάτω Από· 
συνθήκες αύξημένης κοινωνι
κής συνοχής καί πολιτικής συ- 
ναίνεσπε.
Α. 8·βικές ’Επιδιώξεις ηά Στόχο«: Μέ
τά  σημερ ινά δεδομένα, λαμβά- 
νοντας όμως ύπόψη καί τά 
μακροπρόθεσμα συμφέροντα 
τής χώρας στόν εύρύτερο  εύ- 
ρωπαϊκό χώρο, ή έπιτροπή 
θ εω ρ ε ί ότι τό πρόγραμμα πρέ
πει νά π ερ ιστραφ εί γύρω άπό 
τούς άκόλουθους τρεις βασι
κούς άξονες:

1ο Τή βαθμιαία άποκατάστα- 
ση τώ ν βασικών Ισορροπιών 
τή ς  οίκονομίας

2ο Τή δ ιεύρυνση καί τόν 
έκσυγχρονισμό τού παραγωγι
κού δυναμικού καί τήν Ανάκαμ
ψη τής οικονομίας, καί

3ο Τήν Αντιμετώπιση τώ ν 
δ ιαοθοω τικώ ν άδυναυιών καί

άπό τούς όποιους οΙ Ακόλουθοι:
(α) Ή  έξυγίανση τώ ν ο ικονο

μικών τού δημόσιου τομέα.
Ή  Αποκατάσταση τής Ισορ

ροπίας τώ ν οίκονομικώ ν τού 
ευρύτερου δημόσιου τομέα Α
ποτελεί Α ντικειμενικό σκοπό 
ζωτικής σημασίας. Ή  έξυγίανση 
πρέπει νά έπ ιδ ιω χθεί τό  ταχύτε
ρο δυνατό σέ όλους τούς τομείς  
πού φαίνονται νά συμβάλλουν 
στή διαμόρφωση τού δημοσ ιο
νομικού έλλείμματος, ήτοι τόν  
τακτικό  προϋπολογισμό, τόν  
προϋπολογισμό τώ ν δημοσίω ν 
έπενδύσεων, τούς όργανισμούς 
κοινωνικής άσφαλίσεω ς καί 
προνοίας, τίς δημόσιες έπ ιχειρή- 
σεις καί τ ίς  προβληματικές έπι- 
χειρήσεις. Σύμφωνα μέ τ ίς  έπι- 
διώξεις τού προγράμματος, οΙ 
καθαρές δανειακές Ανάγκες τού 
δημόσιου τομέα, ώς ποσοστό 
τού ΑΕΠ, θά πρέπει νά περ ιορι
στούν σέ έπίπεδα κάτω τού 
10%  μέχρι καί τό  1993 , δηλαδή 
θά πρέπει νά μειώ νοντα ι κατά 3 
περίπου ποσοστια ίες μονάδες 
έτησίως.

(|) Ά ιτμ κτμ τμ κ  1·Μ»ι ι ί · ς «τό 
(••ζέγΜ κλφΜρών: Τό έλλειμμα 
τού βασικού Ισοζυγίου πλη
ρωμών θά πρέπει νά περ ιορι- 
σ θ ε ί ούσ ιαστικά ώ στε τό  1993  
ό καθαρός έξισορροπητικός δα
νεισμός νά μηδεν ισθεΐ. Α ύτό  
σημαίνει άτι τό  έξω τερ ικό χρέος 
τής χώρας είνα ι Απαραίτητο νά 
μειώ νεται σταθερά, ώς ποσο
στό τού ΑΕΠ, καί άπό τό  1993  
καί πέρα θά πρέπει νά άρχίσει 
νά μειώ νετα ι καί σέ άπόλυτο 
ύψος. Γιά τήν  πραγματοποίηση 
τού στόχου αύτοΰ ίό  έλλειμμα 
τρεχουσώ ν συναλλαγώ ν θά 
πρέπει μέχρι τό  1992  νά έχε ι 
π ερ ιορ ισθεΐ σ τό  2,5%  τού ΑΕΠ. 
Ό  περιορισμός τού έλλείμματος 
τρεχουσώ ν συναλλαγώ ν στό  
έπίπεδο αύτό προϋποθέτει τήν  
Ανάσχεση τού  έντονου ρυθμού 
άνόδου τώ ν είσαγω γώ ν πού 
παρατηρείται τελευτα ία , τή ν  αύ
ξηση τού ρυθμού άνόδου τού 
όγκου τώ ν έξαγωγών στό  10%  
περίπου καί, τέλος, τή  διαμόρ
φωση τού έτήσ ιου  ποσοστού 
αύξήσεως τώ ν καθαρών άδή- 
λων πόρων στά μέσα έπίπεδα 
τής τελευτα ίας τρ ιετίας (περίπου 
1 5 % ) .

(γ) ΆποκΑιμόκωση το« πληθάρι
θμου: Στήν περίοδο τού προ
γράμματος, θά πρέπει νά έπι- 
τευ χ θ ε ί ούσιαστική έπιβάρυνση 
τώ ν Αντισταθμιστικώ ν τάσ εω ν 
ώ στε ό ρυθμός πληθωρισμού, 
μετά τήν έξαρση κατά τή 
διάρκεια τού 1990, νά άρχίσει 
νά μειώ νετα ι σταδιακά μέ στόχο 
νά φθάσει σέ μονοψήφιο άρ ι- 
θμό μέχρι τό  1993. Ή  άπο- 
δυνάμωση τώ ν πληθω ριστικώ ν 
π ιέσεων θά πρέπει νά πραγμα
τοπ οιηθεί μέ βαθμιαία Απελευ
θέρω ση τής άγοράς καί άρση 
τώ ν έπεμβάσεων στή διαμόρ
φωση τώ ν τιμώ ν οΐ όποίες θά 
πρέπει πλέον νά Αντανακλούν 
τίς πραγματικές συνθήκες προ
σφοράς καί ζητήσεως.

Ή  Αποκατάσταση τής νομ ι
σματικής σταθερότητας θά έπι- 
δ ιω χθεϊ όχι μόνο μέ τόν  έλεγχο 
τής συνολικής ζήτησης καί τής 
αύΓπσης τώ ν νουισυατικώ ν με-

σ τικό  παράγοντα, τουλάχιστον 
βρσχυχρονίως.

(() Έιπτέγυνση τ 
του ’ Ακαθάριστου ’ Εθνικού Προϊόντος:
Ό  ρυθμός αύξήσεως τού ΑΕΠ 
θά πρέπει νά έπ ιταχυνθεΐ ώ στε 
νά ύπερβεΐ κατά μιά περίπου 
μονάδα τόν  Αντίστοιχο μέσο 
ρυθμό αύξήσεω ς τού είσοδήμα- 
τος τώ ν  χω ρώ ν τής Κοινότητας. 
Α ύτό  σημαίνει άτι ό ρυθμός 
άνόδου τής έλληνικής οίκο
νομίας θά πρέπει νά προσεγγί
σει κατά μέσο όρο τό  4%  τήν 
περίοδο τού προγράμματος. Σέ 
σύγκριση μέ τίς  πρόσφατες 
έπ ιόόσεις, ό στόχος αύτός φαί
νετα ι σχετικά φιλόδοξος τόσο 
Από άπόψεως δ ιαθεσ ίμω ν πό
ρων όσο καί άπό Απόψεως 
έπ ιχειρηματικοΰ κλίματος. ‘Υ
πάρχουν δμως ένδείξεις άτι ό 
στόχος αύτός είναι έφικτός, άν 
έφ αρμοσ θούν μέ συνέπεια τά 
μέτρα πού προτείνονται. Κα- 
ταρχήν ρυθμός άνόδου τής 
τάξεω ς τού  4%  πραγματοποιή
θηκε ήδη τό  1988  χωρίς νά 
προκληθούν άπό τό  λόγο αυτό 
καί μόνο Ιδ ια ίτερες π ιέσεις στή 
νομ ισματική  Ισορροπία ή τό  
Ισοζύγ:ο πληρωμών. ’Επίσης, ή 
συνεπής έφαρμογή τού προ
γράμματος σταθεροποιήσεως 
σέ συνδυασμό μέ τήν  Αποκατά
σταση σταθερού πολιτικού πε
ριβάλλοντος θά βελτιώ σει ού 
σ ιαστικά  τό  γεν ικότερο  οικονο
μικό καί έπ ιχειρηματικό κλίμα 
ώ στε νά ένισχύσει τ ίς  τάσ εις  γιά 
νέες  έπ ενδυτικές καί παραγω
γικές πρωτοβουλίες.

Έ π ισημαίνετα ι ότι ή έπ ιτά- 
χυνση τού  ρυθμού άνόδου τού 
έθν ικοϋ  προϊόντος θά πρέπει νά 
σ υνδυασ θε ϊ μέ τή ν  παράλληλη 
προοτασία καί βελτίωση τού 
φυσ ικού κα ί πολιτισμικού περι
βάλλοντος,

(ε)~Ανΰ£«ς του έππτέ&ου άναυχολό- 
σε**ς: Ή  άνοδος τού ΑΕΠ θά 
πρέπει νά σ υνοδευθε ΐ μέ τή  
δημ ιουργία  έπαρκοΰς άριθμοΰ 
νέω ν θέσ εω ν έργασίας ώ στε νά 
άνακοπεϊ καί άναστραφ εϊ ή 
Ανοδική τάση τού έπιπέδου 
Ανεργίας μέ ταυτόχρονη βελ
τίω ση τής συνθέσεώ ς της, 
δηλαδή μέ μείω ση τού πολύ 
ύψηλοΰ ποσοστού τώ ν Ανέρ
γω ν νέων. ‘Η έπιδίωξη αύτή 
Γσως είνα ι δυσκολότερο νά 
έπ ιτευχθεϊ, Αφού παράλληλα θά 
πρέπει νά έπ ιδ ιω χθεί ούσ ια
στική άνοδος τής παραγωγικό
τητας τής έργασίας, ή άμεση 
έξυγίανση τώ ν προβληματικών 
καί ύπερχρεω μένω ν έπ ιχειρή- 
σεω ν άλλά καί ή Αντιμετώπιση 
του  προβλήματος τού πλεονά- 
ζοντος προσωπικού πού ΰπηρε- 

I τ ε ϊ σ τόν εύρύτερο δημόσιο 
τομέα.

(στ) Β^ΛΥί«3η τής διάθρωοης καί 
τής άποτελε υματι κότητος τής οίκο
νομίας: Παράλληλα μέ τούς πα
ραπάνω ποσοτικούς στόχους, 
θά πρέπει νά έπ ιδ ιω χθεί ή μέ 
ταχύ ρυθμό Αναβάθμιση τού 
τεχνολογικού έπιπέδου καί ό 

\ έκσυγχρονισμός τώ ν θεσμών, 
\τ ή ς  δομής καΠ τώ ν συνθηκώ ν 
¿λειτουργίας τής οίκονομίας. Ή , 

βελτίω ση τού έπιπέδου έκπαι- 
δεύσεω ς, ή' είσανωνή νέας

παραγωγικών σ υντελεστώ ν, ό 
περιορισμός τώ ν  Α ντικ ινήτρω ν 
στή λήψη καί πραγματοποίηση 
τώ ν έπ ιχειρημστικώ ν Αποφά
σεων άποτελοΰν μερικά μόνο 
άπό τά βασικά στο ιχεία  πού 
είναι Απαραίτητα γιά τήν  μο- 
νιμότερπ Ανοδική πορεία τής 
οίκονομίας. Κάτω άπό τίς  νέες 
συνθήκες έλεύθερου  καί αύ- 
ξημένου Ανταγωνισμού πού 
προβλέπονται στήν έν ια ία  εύ - 
ρωπαϊκή άγορά τό  1993 , οΐ 
ποιοτικές αύτές παρεμβάσεις 
Αποκτούν Ιδ ια ίτερα σημαντικό 
καί έπείγοντα χαρακτήρα.

(ζ) ‘Η Διοικητική Μεταρρύθμιση: 01 
παραπάνω άντικε ιμ εν ικο ί σκο
ποί έχουν πολύ μικρή π ιθανότη
τα πραγματοποιήσεως άν δέν 
άντιμ ετω π ισ θεϊ άμεσα κα ί Απο
τελεσ μ ατικά  τό  πρόβλημα τής 
έξα ιρετικά  χαμηλής άποδοτικό- 
τητας τή ς  λειτουργ ίας τού  δ ιο ι
κητικού μηχανισμού τής χώρας. 
‘Η έλλε ιψ η  μόνιμων στελεχώ ν 
ύψηλοϋ έπιπέδου, ο! χρονοβό- 
ρες καί δαπανηρές γραφειοκρα
τικές  δ ιαδ ικασ ίες, ή έπικάλυψη 
Αρμοδιοτήτω ν καί άλλες πολύ 
γνω στές Αδυναμίες τής δημό
σιας δ ιο ίκησης Αποτελούν τό  
σοβαρότερο ίσω ς έμπόδιο γιά 
τήν Αποκατάσταση τής οίκονο
μικής Ισορροπίας καί τή ν  έπ ιτά- 
χυνση τής ο ίκονομ ιχής προό
δου. ’Α π οτελε ί έπομένως πρώ
της π ροτεραιότητας έπιδίωξη ή 
Αναδιοργάνωση τής δημόσιας 
διο ίκησης, ή κατάλληλη σ τελέ- 
χωσή της καί ή Απλούστευση 
καί αύτοματοποίηση τώ ν  δ ιαδ ι
κασιών στή λήψη τώ ν  Αποφά
σεων.

Β. Αρχές Εφαρμογής 
τού Προγράμματος

Τό τρίτττυχο τώ ν  βασικών 
έπ ιδιώ ξεω ν τού  προνράμμστος, 
δηλαδή ή σταθεροποίηση, ή 
δ ιαρθρω τική  προσαρυογή καί ή 
άνάπτυξη τής ο ίκονομ ίας πρέπει 
νά θ εω ρ η θ ε ί ώς ένα ένια ϊο  
σύνολο μέ έσ ω τερ ική  συνοχή. 
"Αν καί ή λήψη έπείγουσας 
φύσης σταθεροπ ο ιητικώ ν μέ
τρω ν γιά  τήν  Αντιμετώ π ιση τής 
έκρηκτικής δ ιευρύνσ εω ς τώ ν 
δημοσ ιονομ ικώ ν έλλειμμάτω ν 
Αποτελεί ζήτημα πρώτης προτε
ρα ιότητας θά πρέπει νά ύπο- 
γραμμ ισ θε ΐ ότι ή μονιμότερη 
σταθεροποίηση τής οίκονομίας 
προϋποθέτει τή ν  ταυτόχρονη 
πραγματοποίηση καί τώ ν δύο 
άλλων έπ ιδ ιώ ξεω ν Αφού Αποτε
λούν ένα άλληλοσυμπληρούμε- 
νο καί Αλληλοστηριζόμενο σύ
στημα. Σταθεροποίηση χωρίς 
άνάπτυξη έχε ι Α π οδειχθεϊ δτι 
είναι μιά εΰθρασ τη  κατάκτηση 
πού μπορεί εύχερώ ς νά άνστρα- 
πεϊ σ τόν πρώτο αύτόνομο κλυ- 
δωνισμό καί άνάπτυξη χωρίς 
κατάλληλη Αναδιάρθρωση είναι 
περίπου κενός λόγος Αφού 
καταλήγει τελ ικά  σέ Αδιέξοδο.

Σύμφωνα μέ τά  παραπάνω, ή 
στρατηγική τού προγράμματος 
στηρ ίζετα ι σ τίς άκόλουθες Αρ
χές:

Πρώτο, σύμμετρη καί σταθερή 
χρησιμοποίηση ένός άριθμοΰ 
Ανεξάρτητω ν πολιτικώ ν πού ε ί
ναι τουλάχ ισ τον  ίσος πρός τόν 
Αριθμό τώ ν στόχω ν ή έπ ιδιώ 
ξεων. ’Ασφαλώ ς δέν  θά πρέπει

σταθεροπ οιητικά άποτελέσματα 
έτπτεύχθηκαν νά άνστραποΰν τό  
1 98 8  ύπό τήν πίεση τώ ν 
έργατικώ ν δ ιεκδ ικήσεω ν πού 
έξέθρεψαν.

Δεύτερο, ταυτόχρονη έφαρ- 
/  μογή όλου τού πακέτου τώ ν 

/  μέτρω ν Αφού άποτελοΰν ένα 
/  συνεπές καί άλληλοσυμπληρού- 

/ ,  μενο σύνολο ρυθμίσεω ν. Μ ε- 
/  ρική ή Αποσπασματική έφ αρ- 

μογή τώ ν μέτρω ν μπορεί όχι 
μόνο νά τά  καταστήσει άναπο- 
τελσ ματικά  άλλά καί νά καταλή- 
ξει σ έ Α ντίθετα  Από τά έπιδιω- 
κώμενα άποτελέσματα. ‘Η Απε
λευθέρω σ η τώ ν έπ ιτοκίων τα
μιευτηρ ίου  πού προτείνετα ι, έπί 
παραδείγματι, θά έχει ένδε- 
χομένω ς Αρνητικά
άποτελέσματα άν δέν συνοόευ- 
θ ε ΐ μέ Απελευθέρωση καί τώ ν 
έπ ιτοκίω ν τώ ν έντόκων γραμ
ματίων άλλά κυρίως μέ τήν 
ούσ ιασ τική  μείωση τώ ν έλ- 
λειμμάτω ν τού δημοσίου καί 
έπομένως τόν  περιορισμό τής 
π ιστω τικής άπωθήσεως τού Ι
δ ιω τικού  τομέα.

Τρίτο, έκλεκτική  σύνθεση τού 
πακέτου τώ ν μέτρω ν τώ ν ό
ποιων τό  είδος καί ό βαθμός 
χρησιμοποιήσεω ς 9ά Αντιστοι
χ ε ί μέ τήΥ πηγή καί τήν ένταση 
τώ ν διαταράξεω ν τής Ισορρο
πίας ή τής λειτουργίας καί τής 

I άπ οτελεσματικότητας τής οίκο
νομίας» "Αν, έπί παραδείγματι, ή 
κύρια πηγή τώ ν  πληθω ριστικώ ν 
π ιέσεω ν είνα ι ό δημόσιος 
τομέας τό  κύριο βάρος τής 
σταθεροπ οιήσεω ς θά πρέπει νά 

Ν ΐ τό  άναλάβει ή δημοσιονομική 
Απολιτική. Υπάρχει ήδη πλούσια 

δυσάρεστη έμπειρία άπό τή 
μετάθεσ η  τού βάρους αύτού 
στή  νομισματική πολιτική τά 
άποτελέσματα τής όποιας ήταν 
συνήθω ς άπογοητευτικά. 

ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΕΙΣ ΚΑΙ 
ΜΕΤΡΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

·! ν ί · ’
Κάτω άπό τίς  ( παρούσες 

συνθήκες,' τούς περιορισμούς 
:αί τ ίς  προοπτικές τής έλληνικής 

οίκονομίας, ή οίκονομική πολι
τική  πού προτείνετα ι έχε ι δύο 
βασικά σκέλη. Πρώτον, μέτρα 
μακροοικονομικής πολιτικής πού 
Αποβλέπουν κυρίως στήν άρεση 
σταθεροποίηση καί άν$καμψη 
τής οίκονομίας χαί δεύτερον, 
ι μέτρα πού άναφέροντα ι σέ 
¡διαρθρω τικές μεταβολές . καί 
'προσαρμογές μικροοικονομικού 
χαρακτήρα.

ί

III. ΜΕΤΡΑ ΜΑΚΡΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ 
ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

Α. Η ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ
Ή  δημοσιονομική πολιτική θά 

άναλάβει τό  κύριο βάρος τής 
άντιμετω πίσεω ς τώ ν μακροοκο- 
νομικών Ανισορροπιών, Αφού ό 
δημόσιος τομέας Αποτελεί τήν 
κύρια πηγή τώ ν Αποσταθερο
ποιητικώ ν έπιδράσεων. Κ ι 
τρ ικός στόχος είναι ή μείωση 
τού πρω τογενούς έλλείμματος 
τού εύρύτερου δημόσιου τομέα  
κατά 3 περίπου ποσοστια ίες 
μονάδες τό  χρόνο μέχρι τό 
1993, μέ τήν περ ιστολή καί 
έκλογίκευση τώ ν δαπανών καί 
τήν αύξηση καί Αναδιάρθρωση



Ν

í l 2

ra, J

ταμένβς δ ιαστάσεις τήν τελ ευ - 
τα ία περίοδο μέ σοβαρές άρνη- 
τικές έττιτττώσβις στήν κατανομή 
τώ ν φορολογικώ ν βαρών καί τή 
λ€ΐτουργία τής οίκονομίας.

Ή  πολιτική πού προτείν€ται 
καλύπτ€ΐ τόν  κρατικό προϋπι 
λογισμό, τούς Οργανισμούς 
Κοινωνικής 'Ασφάλισης, τις 
Δημόσΐ€ς ' Επιχ€ΐρήσ€ΐς καί 'Ορ
γανισμούς καί τίς προβληματι
κές έπιχειρήσεις, πού έμφανί- 
ζονται σήμβρα ώς οΙ κύριοι 
έλλ€ΐμμστικοί τομ€ϊς. ’Αναφορά 
στή συμβολή τής δημοσιονομι
κής πολιτικής στήν άναόιάρ- 
θρωση καί τήν  προώθηση τής 
άναπτύξεως τής οίκονομίας μέ
σω τού προγράμματος δημο
σίων έπενδύσεων καί τής πολι
τικής κινήτρω ν γίν€ται σέ Ιδιαί
τερο  τμήμα πού άναφέρετα ι στό 
γενικό θέμα τής έπενδυτικής 
πολιτικής.

1. 0 κρατικός Προϋπολογισμός
α) Μ έτρα περιστολής καί έκλο- 
γίκευσης τώ ν δαπανών:

Τό ποσοστό τώ ν δημόσιων 
δαπανών - κρατικός προϋπολο
γισμός, άσφαλιστικο ί όργανι- 
σμοί καί OTA - στό  ΑΕ Π 
αύξήθηκε ταχύτατα τήν τελευ 
τα ία  δεκαετία  καί φ θάνει σήμε
ρα στό 54%  περίπου, δηλαδή 
ύπερβαίνει κατά 8 ποσοστια ίες 
μονάδες τό άντίσ το ιχο μέσο 
ποσοστό στήν Κοινότητα. Είναι 
άπαραίτητο έπομένως ένα ση
μαντικό μέρος τής μειώ σεως 
τού έλλείμμστος νά προέλθει 
άπό τόν περιορισμό τοΰ σκέ
λους τώ ν δαπανών. Τό έργο 
είναι άρκετά δύσκολο άν λη φ θε ί 
ύπόψη · ή άνελαστικότητα ή ή 
έγγενής δυναμική πού παρου
σιάζουν μεγάλες κατηγορίες δα
πανών, όπως οΐ μ ισθοί καί οΐ 
συντάξεις καί ή έξυπηρέτηση 
τού δημόσιου χρέους. Γιά νά 
έπ ιτευχθεϊ έπομένως ή έπ ιδιω - 
κόμενη συρρίκνω ση τού σχετι-. 
κοΰ μεγέθους τώ ν  δαπανών θά 
πρέπει νά τεθ ο ύ ν  συγκεκριμένα 
άνώτατα όρια αυξήσεων κατά 
βασική κατηγορία δαπανών. 
Συγκεκριμένα:

(ι) 01 δαπάνες γιά μ ισθούς καί 
συντάξεις δέν θά πρέπει νά 
αύξάνονται μέ ρυθμό ταχύτερο 
άπό τήν άνοδο τιμών.

Α ύτό μπορεί νά έπ ιτευχθεϊ μέ 
τή  διατήρηση άμετάβλητου τοΰ 
συνολικού άριθμοΰ τώ ν ύπηρε- 
τούντω ν στό  δημόσιο ύπαλλή- 
λω ν κατά τήν  περίοδο τού 
προγράμματος καί έφαρμογή 
εισοδηματικής πολιτικής πού θά 
προβλέπει άνοδο τώ ν μέσων 
άποόοχών άντίστο ιχη πρός τήν 
αύξηση τοΰ τιμάριθμου, λαμβα- 
νομένης ύπόψη τής έτ.ίπτωσης 
τού είσαγόμενου πληθωρισμού, 
όπως έξηγεϊτα ι άναλυτικότερα 
στό τμήμα τής εισοδηματικής 
πολιτικής. 01 θέσ εις  τώ ν έξερ- 
χομένων άπό τό  δημόσιο τομέα 
θά πληρούνται μέ προσλήψεις 
πού καλύπτουν άνάγκες σέ 
τομείς υψηλής οίκονομικής καί 
κοινωνικής προτεραιότητας (π.χ. 
παιδεία, ύγεία κλπ.) ή γιά τήν 
άναβάθμιση τού δ ιο ικητικού μη
χανισμού τής χώρας μέ ύψηλής 
στάθμης στελέχη καί μέ αύ- 

^ σ τ η ρ έ ς  διαδ ικασίες έπιλονής.
•  (ιι) 01 δαπάνες γιά καταναλω

τικά άγαθά θά πρέπει νά

εύρυθμη λειτουργία  τώ ν δημό
σ ιω ν ύπηρεσιών άν έφαρμοστεϊ 
αυστηρός έλεγχος τού τρόπου 
δ ιαθέσεω ς τώ ν έπιμέρους κον- 
δυλίων.

(ιιι) 01 δαπάνες γιά έπιδοτή- 
σ ε ις  καί έπιχορηγήσεις θά πρέ
πει νά με ιω θούν σημαντικά. Γιά 
όσες άπό αύτές άποφασίζεται 
νά διατηρηθούν, νά έφαρμοστεϊ 
δ ιαφανής διαδικασία έπαναξιο- 
λογήσεως μέ αύστηρά οικονο
μικά καί κοινωνικά κριτήρια.

(ιν) Ή  παροχή κρατικών έγ- 
γυήσεω ν θά πρέπει νά περιορι
σ τε ί στό  έλάχιστο δυνατό καί νά 
γ ίνουν αύστηρότεροι οΙ όροι 
παροχής τους.

Ό  διακανονισμός τώ ν μέχρι 
τώ ρα καταπτώσεων - οί όποίες 
φαίνετα ι ότι διογκούνται μέ 
άλμστώδη ρυθμό - νά γίνει μέ 
χαμηλότοκα κρατικά όμόλογα 
πενταετούς διάρκειας.

(ν) 01 στρατίω τικς δαπάνε 
είναι δυνατόν νά μειωθοΰ 
χωρίς δυσμενείς έπιπτώσεις 
στήν άμυντική Ικανότητα τής 
χώρας, μέ άποτελεσματικότερη 
διαχείρ ιση τώ ν δ ιατιθέμενω ν 
κονδυλίων, τήν καλύτερη άξιο- 
ποίηση τώ ν δ ιαθεσ ίμω ν πηγών 
καί τή ν  ένδεχόμενη μείωση τού 
χρόνου τής στρατιω τικής θη 
τείας. Τελικός στόχος θά πρέπει 
νά είναι ό σταδιακός περιορι
σμός τώ ν άμυντικών δαπανώ' 
άπό 7,5%  τοΰ ΑΕΠ, πού είναι 
σήμερα, σέ χαμηλότερα έπίπε- 
δα, λαμβάνοντας ύπόψη τή 
δ ιεθνή ύφεση καί τίς συνθήκες 
πού διαμορφώνονται στήν πε
ριοχή μας.

(νι) *Η έπιβάρυνση άπό τήν 
έξυπηρέτηση τοΰ δημόσιου 
χρέους είναι Ιδιαίτερα έπαχθής 
(τό 1/3 περίπου τώ ν τακτικώ ν 
δαπανών), λόγω τής άπότομης 
καί μεγάλης αύξήσεώς του άλλά 
καί τής άνόδου τώ ν έπιτοκίων. 
Έπισημαίνετα ι ότι άνοδος τώ ν 
έπ ιτοκίων τοΰ έσω τερικοΰ 
χρέους κατά μία ποσοστιαία 
μονάδα Ισοδυναμεϊ μέ αύξηση 
τώ ν δαπανών γιά τόκους πού 
πλησιάζει τά  50  δισ. όρχ. 
Παράλληλα θά πρέπει νά άντι- 
μετω π ισθεϊ καί τό  πρόβλημα 
τής καταβολής πολύ υψηλών 
χρεω λυσ ίω ν στό άμέσως προ
σεχές μέλλον, πού όφείλεται 
στή σχετικά βραχεία μέση διάρ
κεια τού δημόσιου χρέους, τόσο 
τοΰ έσω τερικοΰ όσο καί τοΰ 
έξω τερικού. ΕΙδικά, γιά τό  έξω- 
τερ ικό  χρέος καί σύμφωνα μέ 
τούς ύπολογισμούς τής Δ ιε 
θνούς Τράπεζας, οΙ δαπάνες 
έξυπηρετήσεως πού θά πρέπει 
νά καταβληθούν μέχρι τό  1993 
καί οΙ όποίες άφορούν τά δάνεια 
πού συνάφθησαν μέχρι τό 
1989  (δηλαδή δέν περιλαμβά
νουν τά πρόσφατα δάνεια σέ 
ECU ή άλλα δάνεια μέσα στό 
1990) άνέρχονται σέ 13,5 δισ. 
δολλάρια, άπό τά όποϊα 9 ,4  δισ. 
δολλάρια είναι χρεωλύσια. Τό 
γεγονός αύτό καθιστά άναγκαία 
τή  διαμόρφωση μιάς πολιτικής 
δανεισμού τού εύρύηερου 
δημόσιου τομέα ή όποια θά 
άποβλέπει στήν έξομάλυνση τής 
χρονικής κατανομής τώ ν χρημα
τοδοτικώ ν ροών καί στό συντο
ν ισμό τής πολιτικής χρηματο- 
δοτήσεω ς όλων τώ ν έπιμέρους-
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δημόσιο προϋπολογισμό καί 
στό Ισοζύγιο πληρωμών τήν 
περίοδο αυτή.

Ή  έπιδίωξη συγκρατήσεω ς 
τού ρυθμού άνόδου τώ ν δα
πανών τού κρατικού προϋπολο
γισμού θά πρέπει νά συνόυα- 
σ θ ε ί μέ τή  γενική έπαναξιολό- 
γησή τους καί μέ παροχή 
κινήτρω ν γιά τήν άναδισταξη 
τοΰ προσωπικού, ώ στε νά αύξη- 
θ ε ϊ ό όγκος καί νά βελτιω θε ί ή 
ποιότητα τώ ν παρεχομένων κοι
νω νικώ ν ύπηρεσιών. Γιά τό  
σκοπό αύτό είνα ι άπαραίτητο νά 
έφαρμοσθοΰν άποτελεσματικά 
συστήματα έλέγχου άλλά καί 
μέτρα πού θά προωθούν τήν 
άποδοτικότερη χρησιμοποίηση 
τώ ν πόρων καί τή  βελτίω ση τής 
παραγωγικότητας στό  δημόσιο 
τομέα.

Στά πλαίσια αύτά προτείνον- 
τα ι τά  άκόλουθα:

— Νά έφαρμοσθεϊ, στήν έκτα
ση πού καθορίζουν τά δ ιαθέσ ι
μα μέσα, σύγχρονες τεχνικές 
άξιολογήσεως δαπανών, όπως 
τό σύστημα τού «μηδενικού 
προϋπολογισμού», ώ στε νά δ ιε- 
ρευνηθεί σέ βάθος ή άντισ το ι- 
χία μεταξύ τώ ν πραγματικών 
άναγκών, τής κατανομής τώ ν 
π ιστώσεων καί τοΰ τρόπου 
χρησιμοποιήσεως τους.

— Νά άντικ στα σ τα θ ε ί ή σημε
ρινή ad hoc δ ιαδ ικασία χορηγή- 
σεως τώ ν πολυάριθμω ν έπιδο- 
τήσεω ν καί έπ ιχορηγήσεω ν μέ 
μιά άπλούστερη καί διαφανή 
διαδικασία άπό τήν  όποια θά 
προκύπτει κατά σαφή τρόπο ή 
οικονομική ή κοινω νική σκο
πιμότητα.

— Νά έξετα σ θε ϊ ή περίπτωση 
κατανομής τής δαπάνης παρα
γωγής ήμιδημόσιω ν άγαθώ ν ή 
ύπηρεσιών (έκπαίδευση, ύγειο- 
νομική περίθαλψη κ.λπ.) μεταξύ 
δημοσίου καί χρηστώ ν μέ άπαλ- 
λαγή τώ ν  εισοδηματικά άσθενε- 
στέρω ν τάξεων. Μ έ τόν  τρόπο 
αύτό έπ ιτυγχάνετα ι δ ικα ιότερη 
άντισ το ιχ ία  μεταξύ έκε ίνω ν πού 
όφελούνται καί έκε ίνω ν πού 
φέρουν τό  βάρος τής δαπάνης 
μέ άποτέλεσμα νά άποφεύγεται 
ή σπατάλη καί νά έκλογικεύετα ι 
ή ζήτηση τώ ν άγαθώ ν αυτών.

β. Μέτρο γιά τήν ένίσχυση καί 
άνοϋιάρθρ—ορ τών έσό&ων: Σέ άντί- 
θεση πρός τίς  δημόσιες δαπά
νες, τά  δημόσια έσοδα (κρατι
κός προϋπολογισμός, άσφαλι- 
στικο ί όργανισμοί καί ,ΟΤΑ) 
άνέρχονται σήμερα στό 34%  
τοΰ ΑΕΠ, ποσοστό πού είναι τό 
χαμηλότερο σ τήν ΕΟΚ καί κατά 
9 ποσοστια ίες μονάδες περίπου 
μικρότερο τοΰ μέσου όρου τώ ν 
χωρών - μελών. Ή  περ ιορισμέ
νη άπόδοση τοΰ έλληνικοΰ 
φορολογικού συστήματος, παρά 
τούς σχετικά ύψηλούς φορολο
γικούς συντελεστές, άποδίδεται 
κυρίως στό μεγάλο σχετικά 
μέγεθος τής παραοικονομίας 
(πού σύμφωνα μέ όρισμένες 
έκτιμήσεις ύπολογίζεται ότι άν- 
τιπροσωπεύει ποσοστό
30-35%  τού ΑΕΠ), στις σημαν
τικές φοροαπαλλαγές καί στήν. 
έκτεταμένη φοροδιαφυγή καί 
φοροαποφυγή.

Είναι χαρακτηριστικό  ότι τήν
τελευτα ία  δ ιετία  ή εισοδηματική

πραγματοποιηθεί δ στόχος αύ- 
ξήσεως τώ ν φορολογικώ ν έσό- 
δων κατά 4 -5  ποσοστια ίες 
μονάδες τοΰ ΑΕΠ κατά τήν 
περίοδο τού προγράμματος, έ- 
πιβάλλεται ή ούσιαστική περι
στολή τής φοροδιαφυγής καί

ίτής παραοικονομίας, ή δ ιεύρυν- 
η τής φορολογικής βάσης, ή 
ροσαρμογή όρισμένων έμμέ- 

σων φόρων καί ή έπανεξέταση 
τών φορολογικών άπαλλαγών. · 

Ή  άναμόρφωση τού φορολο
γικού συστήματος πρέπει νά 
βασ ισθεϊ στήν άρχή τής Ισότη
τας τώ ν πολιτών στά δημόσια 
βάρη, άνάλογα μέ τίς ο ικονομι
κές τους δυνάμεις, όπως άλλω
στε τό  Σύνταγμα όρίζει (άρθρο 
5). Ή  άρχή αυτή έχει παραβια- I 
σ θεϊ κυρίως μέ τήν παροχή 
πολλών άπαλλαγών ύπέρ όρι
σμένων τάξεων ή κατηγοριών 
εισοδημάτων, πού συνεχίζετα ι 
άκόμη καί σήμερα.

'Επιβάλλεται, έπομένως, ή 
άμεση άποκατάσταση τής συν
ταγματικής αύτής άρχής μέ 
κατάργηση τώ ν άπαλλαγών 
αύτών, πλήν έκείνω ν πού θά 
κριθοϋν, μέ διαφανείς διαδικα
σίες, ότι έξυπηρετοΰν ύψηλούς 
οικονομικούς καί κοινωνικούς 
σκοπούς καί τώ ν όποιων τό 
δημοσιονομικό κόστος θά πρέ- 
πεινά έκτιμάται καί νά έμφανίζε- 
ται σέ είδ ικό παράρτημα τοΰ 
προϋπολογισμού. Ή  φορολο
γική δικαιοσύνη, άλλωστε, 
συμβάλλει στή βελτίωση τής 
άποόοτικότητας τοΰ φορολογι
κού συστήματος.

01 συγκεκριμένες μεταβολές 
πού προτείνονται στήν άμεση 
καί έμμεση φορολογία καί τήν 
όργάνωση τού φοροτεχνικού 
α»#€^ήματος είναι οΙ άκόλουθες:
Ε ( ιΠ Τά άγροτικά είσοδήματα, 
λα^βανομένωνΓ "υπόψη^τών Ι
δ ια ιτεροτήτω ν τοΰ τομέα, θά 
πρέπει νά ύπόκεινται κατά άπο- 
τελεσμστικό τρόπο στό φόρο 
εισοδήματος, όπως συμβαίνει 
σέ όλες τίς  χώρες τής Κοινότη
τας. "Αν τό σύστημα τής 
φορολογίας έφ αρμοσθεϊ σωστά 
καί δίκαια είναι βέβαιο ότι θά 
γίνει άποδεκτό άπό τόν  άγροτι- 
κό πληθυσμό, ό όποϊος ά- 
σφαλώς δέν έπ ιθυμεϊ νά άποτε- 
λ ε ϊ Ιδ ιαίτερη προνομιούχο κστη- 
γα£*(ά\πολιτών.
( ( ι ι)  ]/ιά τήν  άποτελεσματι κότε- 

ρν^ώροΧδγηση^ιΙϊν^έττδγγελ- 
ματΤων''"'καί τώ ν εισοδημάτω ν 
άπό" έλευ θ έρ ια Επαγγέλματα, 

ϊζετά ι έκτε-Ί5ττοϊΓσήμερα έντο 
ταμένη φοροδιαφυγή, θά πρέ
πει νά έφαρμοσθοΰν μέ αύ- 
στηρότητα τά γενικά τεκμήρια 
διαβιώσεως καί άπόκτησης πε
ριουσιακών στοιχείω ν, σέ συν
δυασμό μέ είδ ικές ρυθμίσεις 
κατά έπάγγελμα πού θά προ
σδιορίζουν κατά τρόπο άντικε ι- 
μενικό τό  ύψος τής δραστηριό- 
|τητάς τους. Ή  ένεργοποίηση 
[έξάλλου τής ύπάρχουσας νομο
θετικής διάταξης πού προβλέπει 
τή συγκρότηση τρ ιμελούς έπι- 
τροπής, άποτελούμενης άπό έ- 
φοριακό, δ ικαστικό καί έκπρό- 
σωπο τοΰ κλάδου, θά έπ ιτρέψει 
τόν άποτελεσματικότερο έλεγχο 
τώ ^ χε Ισοδ η μάτω ν.
( ( ι ι ι )  Ή  πλήρης άπαλλαγή τώ ν 

τάΚων άπό τήν φορολογία έκτός- 
■ΓδΟ όττ όδηγεϊ σέ στρεβλώ σεις

δυνο καί μέ ύψηλή ρευστότητα, 
άποτελούν γιά τούς μεγάλους 
κεφαλαιούχους τοποθετήσεις Ι
δ ια ίτερα  έλκυστικές έναντι τώ ν 
παραγωγικών έπενδύσεων πού 
καί σημαντικούς έπιχειρημαπ- 
κούς κινδύνους άντιυετωπίζουν 
άλλά καί οΙ άποόόσεις τω ν 
φορολογούνται. 'Αλλά καί άπό 
κοινω νικής άπόψεως, άποτελεϊ 
άσφαλώς πρόκληση γιά τούς 
φορολογούμενους μικροεισο- 
δηματίες ή άπαλλαγή τώ ν εισο
δημάτων τώ ν μεγάλων κατα
θ ετώ ν  άπό κάθε φορολογία, 
ένώ  καί οΙ δύο πλήττονται 
έξίσου άπό τόν πληθωρισμό. 
Έ πισημαίνεται ότι σέ όλες 
σχεδόν τίς  χώρες τής Κοινότη
τας οΙ τόκοι τώ ν καταθέσεω ν 
φορολογούνται παρά τόν πλη
θωρισμό καί μάλιστα μέ ύψη
λούς σχετικά, συντελεστές 
(Γαλλία 37%, Ισπανία 25%, 
Πορτογαλία 20%).

Γιά τούς λόγους αύτούς άλλά 
κα ί λόγω τής κρισιμότητας τού 
οικονομικού προβλήματος τής 
χώρας προτείνονται τά άκόλου
θα: Πρώτο, έπιβολή φόρου 
10% στούς τόκους τώ ν καταθέ
σεω ν άφαιρουμένου ένός πο
σού τόκω ν 100 .000  δρχ. κατά 
καταθέτη  πού άντισ το ιχε ϊ σήμε
ρα σέ κατάθεση 600 .000  δρχ. 
Τό ποσό τού φόρου θά παρα- 
κρστεϊτα ι στήν πηγή άπό τούς 
π ιστω τικούς όργανισμούς οΙ ό
ποιοι θά έκδίδουν σχετική βε
βαίωση γιά φορολογική χρήση. 
Δ εύτερο, ή μονιμότερη δ ιευθέ
τηση τού καθεστώ τος τής φο
ρολογίας τώ ν τόκω ν νά προ- 
σαρμοσθεϊ πρός τίς  άποφάσεις 
πού θάληφθούν στά πλαίσια τής 
Κοινότητας δπου τό  θέμα 
βρίσκεται ήδη ύπό συζήτηση.

(ΐν) *0  φόρος προστιθεμένης 
άξίας (ΦΑΠ), πού σέ άλλες 
χώρες άποτελεϊ σταθερή βάση 
τοΰ φορολογικού συστήματος, 
στήν ' Ελλάδα έτυχε κακής 
έφαρμογής μέ συνέπεια τήν 
άπώλεια σημαντικώ ν φορολο
γικών έσόδων. Γιά τήν άποκα
τάσταση τής άποτελεσματικότη- 
τας τοΰ φόρου προτείνονται τά
έξής:

—' Επιτάχυνση τής είσαγωγής 
τώ ν ταμιακώ ν μηχανών καί 
ένσωμάτω ση τού φόρου στήν 
τιμή  πωλήσεως.

— Αύξηση τώ ν συντελεστών 
16% καί 6% κατά δύο ποσο
στια ίες μονάδες.

— ' Εντατικοποίηση τώ ν έλέγ- 
χων άποδόσεως τού φόρου.

(ν) Αύξηση τής φορολογίας 
στά καύσιμα (βενζίνη καί πετρέ
λαιο θερμάνσεως καί κινήσεως) 
στά τσιγάρα καί τά  οίνοπνευ- 
μστώδη ποτά. Προτείνεται έπί- 
σης ή άνά τρ ίμηνο προσαρμογή 
τής τιμής τώ ν ύγρών καυσίμων 
γιά τούς τελικούς καταναλωτές 
άνάλογα μέ τήν έξέλιξη τών 
τΛ μ β ^σ τίς  δ ιεθνείς  άγορές. 
( ( (ν ί^Α ν α σ χ εδ ια σ μ ό ς  τών φό- 
ρά Λ ^ΐερ ιουσ ία ς, ώστε ό ΦΑΠ 
νά λειτουργεί μέ βάσει τίς 
«άντικειμενικές άξιες». 'Επίσης 
νά καταστεί ύποχρεωτική γιά 
τούς Ιδ ιοκτήτες ή δήλωση τών 
άκινήτω ν τους, άνεξαρτήτως 
άξίας, στίς ΔΟΥ καί νά θεσπι- 
σθούν κυρώσεις (άόυναμία μ€- 
ταβιβάσεως. πρόσημο κ.λπ.) σέ 
περίπτωση παραλείψεως.



άκινήτων τής π€ριοχής τους τό  
όποιο θά έκπίπτεται άπό τόν 
ΦΑΠ.

(viii) Έπ€ΐδή ό διοικητικός 
μηχανισμός βεβαίωσης καί 
Ελέγχου των Εσόδων χαρα
κτηρίζεται άπό σοβαρές άδυ- 
ναμίες, οΙ αύτοποιημένοι κανό
νες του συστήματος (τεκμήρια 
διαβίωσης άπόκτηση περιου
σιακών στοιχείων) θά πρέπει νά 
διευρυνθοΟν καί νά Ισχυροποιη-

Β Η περιστολή τής φορο
ής προϋποθέτει έπίσης 
τήν ουσιαστική άναδιοργάνω- 
ση, τήν  κατάλληλη στελέχωση 

καί τή μηχανοργάνωση τω ν 
φοροτεχνικών υπηρεσιών. Στά 
πλαίσια αυτά προτείνονται τά 
Εξής:

— Εύρεία μηχανοργάνωση 
τών υπηρεσιών τοϋ υπουργείου 
τών -Οικονομικών καί ένίσχυση 
τού έλεγκτικοϋ προσωπικού.

— Ίδ ρ υ σ η  είδ ικής σχολής 
έκπαιδεύσεως καί μετεκπαιδεύ- 
σεως φοροτεχνικών ύπαλλή- 
λων.

— Σύσταση ΕΙδικοΰ Σώματος 
'Ελεγκτών μέ είδ ικό μισθολόγιο 
καί αυστηρή διαδικασία Επιλο- 
γής άπό ύπηρετούντας ήδη 
υπαλλήλους ή νεοπροσλαμ- 
βανόμενους.

— Διαμόρφωση καί έφαρμογή 
αυστηρών ποινικών, διο ικητι
κών καί χρηματικών κυρώσεων 
έναντι ον τώ ν παραβατών.

— " Αρση τού τραπεζικού ά- 
πόρρητου γιά φορολογικούς 
σκοπούς κάτω άπό είδ ική διαδι
κασία, πού θά άποκλείει τή 
δυνατότητα διαρροής άπορρή- 
τω ν στοιχείων.

— Καθιέρωση τής συνυπευ- 
θυνότητας (πωλητοΰ καί άγορα- 
στοϋ) γιά τήν έκδοση άποδεί- 
ξεων λιανικής πώλησης.

—’ Επέκταση τής έφαρμογής 
τού Ε ν ια ίο υ  Λογιστικού Σχε
δίου σέ περισσότερες μεγάλες 
έτηχειρήσεις.

(χ) Α ναθεώ ρηση τού συστή- 
,ιστος τώ ν υπέρ τρ ίτω ν φόρων 
ττά πλαίσια τής άναμόρφωσης 
τού κοινωνικοασφαλιστικοϋ συ
στήματος.

2. (Π Όργανισμοί Κοινωνικής 
Άοωάλιοης

Ή  έκρηκτική διόγκωση τών 
Ελλειμμάτων τώ ν κυριότερων 
άσφαλιστικών όργανισμών 
(ΙΚΑ, NAT, ΤΕΒΕ, ΤΑΕ κ.λπ.). 
άποτελεΤ έπίσης σοβαρό άπο»- 
σταθεροποιητικό παράγοντα 
πού άπειλεϊ νά θέσει σέ δοκι
μασία τήν κοινωνική συνοχή καί 
άποδυναμώνει τις άνσπτυξιακές 
δυνατότητες τής οικονομίας. Ή  
κρισιμότητα τής κσταστάσεως 
έπιβάλει τή λήψη τολμηρών 
μέτρων, ή έπιτυχία τώ ν όποιων 
προϋποθέτει σωστό προγραμ
ματισμό, συνεργασία τώ ν κοι
νωνικών έταίρων καί εύρύτατη 
πολιτική καί κοινωνική συναίνε
ση. Έπισημαίνεται δτι ή δημο- 
γραφική κατάσταση τής χώρας 
καί ή δυσοίωνες προοπτικές της 
έπ ιτείνουν τήν κρισιμότητα τού 
προβλήματος καί έπιβάλλουν τή 
ριζική άναθεώρηση τού κοινω- 
νικοασφαλιστικού συστήματος.

Σέ μεγάλο βαθμό, τό  πρόβλη- 
ρα όφείλεται στήν προσπάθεια

προσανατολισμό συχνά δέ έλα
βε τή μορφή τής περαιτέρω 
έλαστικοποίησης τώ ν προϋπο
θέσεων γιά άπονομή παροχών.
' Επιβάλλεται έπομένως άπο- 
σαφήνηση τής φιλοσοφίας τοϋ 
Ισχύοντος συστήματος καί συγ
κεκριμένα 6 διαχωρισμός τής 
κοινωνικής πρόνοιας, πού θά 
άσκεϊται άπό τό  κράτος, άπό τή 
λειτουργία τώ ν άσφαλιστικών 
όργανισμών όπου θά πρέπει νά 
διατηρείται ή άντιστοιχία εΙ- 
σφορών - παροχών σέ άνταπο- 
δοτική βάση.

■. Μέτρα έιεύραναης των έοό&ων.
(ι) Σταδιακή άναπροσαρμογή 
τού άσφαλίστρου στό ΙΚΑ κατά 
δύο ποσοστιαίες μονάδες, άπό 
τίς όποιες ή μία άπό 1.1.91 καί ή 
άλλη άπό 1.1.93, σύμφωνα μέ 
τήν ίσχύουσα κατανομή μεταξύ 
έργοδοτών καί έργαζομένων. 
'Ανάλογες προσαρμογές ά- 
σφαλίστρων θά πρέπει νά γ ί
νουν καί ατούς άλλους Ελλειμ- 
μστικούς άσφαλιστικούς όργσνι- 
σμούς.

(ιι) Λήψη άποτελεσμστικών 
μέτρων γιά τήν άντιμετώπιση 
τής έκτεταμένης είσφοροδια- 
φυγής, κυρίως μέσω τής μηχα
νοργάνωσης τώ ν άσφαλιστικώ ν 
όργανισμών καί τής βαθμιαίας 
άλλαγής τού συστήματος εΙ- 
σπράξεως τώ ν έσόδων.

(ιιι) Ταχεία ρευστοποίηση τών 
καθυστερημένων είσφορών.

β. θεσμικέ μέτρα Εκλογίκευσης τοο 
συστήματος: (ι) Προοδευτική Ε
ναρμόνιση τώ ν όρων λειτουρ
γίας έπιμέρους άσφαλιστικών 
ταμείω ν (προϋοθέσεις καί Επί
πεδα παροχών, ύψος άσφαλί
στρου, κοινωνικοί πόροι, κρα
τική Επιχορήγηση κ.λπ.) ώστε 
νά δημιουργηθοϋν σταδιακά ο! 
προϋποθέσεις όμαδοποιήσεως 
συγγενών ταμείων.

(ιι) 'Υπολογισμός τής σύντα
ξης τού ΙΚΑ μέ βάση τίς 
άποδοχές τής τελευτα ίας πεν
ταετίας μέ τιμαριθμική προσαρ
μογή.

(ιιι) Αύστηρή τήρηση τώ ν 
όρων καί τώ ν προϋποθέσεων 
γιά τή χορήγηση συντάξεων 
άναπηρίας. Σήμερα τό  25%  τών 
συνταξιούχων τού ΙΚΑ άνήκουν 
στήν κατηγορία αύτή Ενώ τό 
άντίστοιχο ποσοστό σέ άλλες 
χώρες δέν ύπερβαίνει τό  10%. 
Ή  ύλοποίηση τής ρύθμισης 
αύτής πρέπει νά συμβαδίζει μέ 
τή  βελτίωση τώ ν διατάξεων γιά 
τούς όρους υγιεινής καί άσφά- 
λειας στούς χώρους Εργασίας.

(ίν) 'Αναθεώρηση τώ ν όρων 
ϋπαγωγής στήν κατηγορία τών 
βαρέων καί άνθυγιεινώ ν Επαγ
γελμάτων, όπου έχουν γίνει 
υπερβολές. Στίς δραστηριότητες 
πού θά υπαχθούν τά Επαγγέλ
ματα αύτά νά προβλεφθεϊ άνά- 
λογη αύξηση τοϋ άσφαλίστρου.

(ν) Σταδιακή αύξηση τοϋ 
όρίου ήλικίας γιά καταβολή 
συντάξεως.

3. 01 Δημόσιες 'Επιχειρήσεις

Ό  τομέας τώ ν δημόσιων 
Επιχειρήσεων άποτελεΤ σημαν
τικό τμήμα τοϋ εύρύτερου 
δημόσιου τομέα μέ ούσιαστική 
συμβολή στήν άναπτυξιακή δια
δικασία άλλά καί στήν Ικανο
ποίηση βασικών κοινωνικών

αύτούς δικαιολογείται κρατική 
παρέμβαση ή όποια όμως δέν 
πρέπει νά ταυτίζετα ι μέ τήν 
άποκλειστική άνάληψη άπό τό 
κράτος καί τής παραγωγής τών 
άγαθών αύτών. Ό πως συμβαί
νει καί μέ τόν υπόλοιπο δημόσιο 
τομέα, άρκετές δημόσιες Επι
χειρήσεις άντιμετωπίζουν προ
βλήματα Ελλειμμστικότητας 
στήν οικονομική τους διαχείρι
ση άλλά καί σοβαρές άδυναμίες 
στήν παραγωγική τους δομή καί 
τήν ποιότητα τώ ν υπηρεσιών 
πού προσφέρουν. Ή  όξύτητα 
τώ ν προβλημάτων αύτών καλύ
πτεται συνήθως μέ τή δυνατό
τητα πού έχουν γιά άναπροσαρ- 
μογή τών τιμολογίων τους, σέ 
συνδυασμό μέ τήν άνελαστικό-, 
τητα τής ζήτησης τών άγαθών 
πού παράγουν, καί μέ τήν 
έλλειψη άνταγωνισμοΰ πού ή 
μονοπωλιακή θέση τους Εξα
σφαλίζει. "Ετσι διαιωνίζονται 
άν δέν μεγεθύνονται οΐ άδυ
ναμίες πού Εμφανίζουν στήν 
όργάνωση καί λειτουργία τους 
άλλά καί οΐ στρεβλώσεις πού 
προκαλοϋν στήν κατανομή καί 
διαχείριση τώ ν πόρων.

Στό πλαίσιο γιά τή σταθερο
ποίηση καί άνάπτυξη τής οικο
νομ ίας είναι έπομένως άναγ- 
καία ή περιστολή τών Ελλειμμά
τω ν το υ ς  ό Εκσυγχρονισμός τής 
λειτουργίας τους καί ή βελτίωση 
τής ποιότητας τώ ν υπηρεσιών 
πού προσφέρουν. Ή  ταυτόχρο
νη Εξυπηρέτηση τώ ν πολλα
πλών αύτών στόχων άπαιτεΤ 
πλέγμα μέτρων καί Ενεργειών 
πού θά πρέπει νά ΕφαρμοσθεΤ 
μέ όλοκληρωμένο καί συνεπή 
τρόπο. 'Ιδ ια ίτερη προσοχή πρέ
πει νά δοθεί στήν άναμόρφωση 
τώ ν σχέσεων κράτους καί δη
μοσίων Επιχειρήσεων μέ τήν 
άπαλλαγή τους άπό τίς συνεχείς 
καί άσφυκτικές παρεμβάσεις καί 
τή  θέσπιση Ενός άπλοποιημέ- 
νου καί Ενιαίου συστήματος 
Εποπτείας πού θά Επιτρέπει 
εύλυγισ ία χειρισμών άλλά καί 
θά Επιβάλλει διαφάνεια στίς 
οικονομικές σχέσεις καί Ενέρ
γειες  τώ ν δημόσιων Επιχειρή
σεων. Παράλληλα θά πρέπει νά 
Ενισχυθοΰν ο) μηχανισμοί καί τά 
μέσα πού συμβάλλουν στόν 
Εκσυγχρονισμό τής λειτουργίας 
καί τή βελτίωση τής παραγωγι
κότητάς τους.

Συγκεκριμένα προτείνονται τά 
άκόλουθα:

(ι) 'Αποκατάσταση τής διαχει
ριστικής αύτοτέλειας τών δη
μοσίων Επιχειρήσεων καί περιο
ρισμός τών Επεμβάσεων τού 
κράτους στήν Επιλογή τών 
διοικήσεων ή όποια θά Επι
κυρώνεται σύμφωνα μέ τήν 
κοινοβουλευτική διαδικασία πού 
θεσπίσθηκε πρόσφατα.

(ιι) θέσπιση είδικής διαδικα
σίας περιορικών κοινοβουλευ
τικώ ν Ελέγχων καί άκροάσεων 
(τών διοικήσεων ή άλλων είδ ι- 
κών) που θά καλύπτει όχι μόνο 
θέματα τρεχούσης διαχείρισης 
άλλά καί θέματα σχεδιασμοϋ 
καί πολιτικής.

(ιιι) ΥΙοθέτηση γενικών άρ- 
χών τιμολογιακής πολιτικής πού 
θά Εξειδικεύονται γιά κάθε 
Επιχείρηση άνάλογα μέ τίς ίδιο-

φαλαίου. Δεύτερη γενική άρχή Γ 
είναι ότι θά πρέπει νά Εξασφαλί- 1 
ζεται δ ιαφάνεια στίς διαδικασίες 
άνστιμολόγησης ώστε νά άπο- / 
τρέπονται παρεκλίσεις άπό τήν /  
παραπάνω άρχή. Σέ περιπτώ
σεις όπου γιά κοινωνικούς λό
γους γενικότερης σημασίας (έ- 

' ξωτερικές οίκονομίες κλπ.) άπο- 
φασίζονται τέτο ιες  άποκλίσεις, 
τό  κόστος θά άναλαμβάνεται 
άπό τόν  κρατικό προϋπολογι
σμό.

(ίν) 'Εφαρμογή Ιδιωτικοοικο
νομικών κριτηρίων τόσο στήν 
παραγωγική τους λειτουργία 
όσο καί στήν οίκονομική τους 
διαχείριση.

(ν) Ά ναμόρφω ση τής κεφα
λαιακής τους διάρθρωσης μέ 
τήν  Ενδεχόμενη διάθεση όμο- 
λογιών μετατρέψιμων σέ μετο
χές ή μέ άπευθείας Εκδοση 
μετοχών πρός Ιδιώτες, μέχρις 
Ενός ποσοστού (π.χ. τοϋ 1/3) 
τοϋ συνολικού μετοχικού κεφα
λαίου καί μέ Εξαίρεση τίς 
Επιχειρήσεις πού άσχολοϋνται 
σέ τομείς στρατηγικής σημα
σίας.

(vi) Σέ περιπτώσεις υπηρε
σιών πού μπορούν νά παρα- 
χθοϋν καί άπό άλλες Επιχειρή
σεις, ή άποκατάσταση άνταγω- 
νισμοϋ είναι Επιθυμητή, ύπό τόν 
όρο όμως ότι δέν θά όδηγεΤ 
στήν ύποκστάσταση δημόσιων 
άπό Ιδιωτικά μονοπωλιακά δι
καιώματα. Γενικότερα τό  πρό
βλημα τής άπελευθέρωσης τής 
παραγωγής Εχει δ ιαστάσεις Επι
χειρηματικής στρατηγικής οΐ ό
ποιες θά πρέπει νά άξιολογοΰν- 
τα ι κατά περίπτωση.

(νϋ) ’Αναδιάταξη καί Εντατική 
μετεκπαίδευση τού ύπηρετοϋν- 
τος προσωπικού ώστε νά Επι
τευ χ θ ε ί καλύτερη άξιοποίηση 
τού ϋφισταμένου δυναμικού. 01 
νέες προσλήψεις θά πρέπει νά 
περιορίζονται μόνο σέ ύψηλής 
στάθμης τεχνικό καί Επιστημο
νικό προσωπικό.

(νΠί) Προώθηση τής Ερευνας 
σέ νέες, σχετικές μέ τή  δραστη- 
ριότητά τους, τεχνολογίες σέ 
συνεργασία μέ άνώτστα πανεπι
στημιακά ή Ερευνητικά Ιδρύμα
τα ή μέ άντίστοιχες Επιχειρήσεις 
τοϋ Εξωτερικού ή μέ τήν Τδρυση 
αύτοτελώ ν Ερευνητικών μονά
δων, στά πλαίσια τώ ν προ
γραμμάτων Εκσυγχρονισμού 
τώ ν ΔΕΚΟ.

(ix) Δημόσιες Επιχειρήσεις 
πού δραστηριοποιούνται σέ το 
μείς πού δέν άνήκουν στόν 
κύκλο δραστηριότητας Ενός 
σύγχρονου κράτους θά πρέπει 
νά άκολουθήσουν τή διαδικασία 
Ιδιωτικοποιήσεως ή έκκαθαρί- 
σεως, πού περιγράφεται παρα
κάτω στό είδ ικό μέρος γιά τίς 
προβληματικές Επιχειρήσεις.

(χ) Προώθηση μιας πολιτικής 
προμηθειών τώ ν ΔΕΚΟ, άλλά 
καί τού εύρύτερου δημόσιου 
τομέα, ή όποια χωρίς νά παρα
βιάζει τό  άντίστοιχο Κοινοτικό 
καθεστώ ς θά λειτουργεί άνα- 
πτυξιακά γιά τό  παραγωγικό 
σύστημα τής χώρας.

4. 01 Προβληματικές
καί Υπερχρεωμένες 

'Επιχειρήσεις

προβληματικών Επιχειρήσεων, 
τά  τελικά άποτελέσμστα φαίνε
τα ι νά διαψεύόουν τίς άρχικές 
προσδοκίες. 01 σω ρευμένες ζη
μιές τοϋ 'Οργανισμού στό 
τέλος τοϋ 1989 ξεπερνοϋσαν 
τά 170 δισ. δρχ. παρά τό 
γεγονός ότι άρκετά άπό τά χρέη 
είχαν Εντωμεταξύ μετοχοποιη- 
θ ε ί ή παγώσει. Τό πρόβλημα 
Εγινε όξύτερο γιατί στίς γνω- 
στΕς προβληματικές Επιχειρή
σεις προστέθηκε καί Ενας άρ
κετά μεγάλος άριθμός ύπερ- 
χρεωμένων Επιχειρήσεων τού 
εύρύτερου δημόσιου τομέα οΐ 
όποϊες άντιμετωπίζουν τά Τδια 
στήν ούσία προβλήματα.

01 Επιπτώσεις άπό τό  παθο
λογικό αύτό φαινόμενο εϊναι 
Ιδιαίτερα δυσμενείς καί πολύ
πλευρες. Ό χ ι μόνο Επιβαρύνε
ται σημαντικά ή οίκονομία μέ 
τήν  άντιοικονομική χρησιμο
ποίηση παραγωγικών πόρων καί 
τή διεύρυνση τώ ν Ελλειμμάτων 
τού εύρύτερου δημόσιου τομέα 
άλλά καί προκαλοϋνται σοβαρές 
παρενέργειες πού Επηρεάζουν 
άρνητικά τόν υπόλοιπο παραγω
γικό μηχανισμό. Εϊναι Επομένως 
Επιτακτική ή άνάγκη τής άμεσης 
καί όριστικής άντιμετωπίσεως 
τοϋ προβλήματος κατά τρόπο 
όμως ό όποιος θά Ελαχιστοποιεί 
τίς  οίκονομικές καί κοινωνικές 
παρενέργειες πού Ενδεχομένως 
θά προκύψουν.

Συγκεκριμένα προτείνονται τά 
άκόλουθα:

(ι) 01 βιώσιμες Επιχειρήσεις 
¡ι τού ΟΑΕ πού άπό τή  φύση τους 
] δέν άνήκουν στίς δραστηριότη- 
\ τες τού δημόσιου τομέα πρέπει 

νά έπιστρέψουν στόν Ιδιωτικό 
τομέα μέ διαφανείς καί άδιάβλη- 
τες διαδικασίες καί ύπό τόν όρο 
ότι ο! νέοι φορείς θά παρέχουν 

/ Εγγυήσεις ότι Εχουν τίς  προϋ- 
/ ποθέσεις γιά νά Εξυγιάνουν καί 

I  νά άποκαταστήσουν τήν άντα- 
γωνιστική Ικανότητα τώ ν Επι
χειρήσεων πού Εξαγοράζονται, 
θ ά  πρέπει Επίσης νά λαμβάνεται 
μέριμνα γιά τήν άποτροπή δη
μιουργίας μονοπωλιακών κατα
στάσεων. 01 μή βιώσιμες Επι
χειρήσεις θά πρέπει νά τεθούν 
τό  ταχύτερο ύπό Εκκαθάριση.

(ιι) Τό τυχόν πλεονάζον προ
σωπικό θά τύχει προστασίας 
άπό τόν ΟΑΕΔ, ό όποίος θά 
Ενισχυθεΐ μέ πρόσθετους πό
ρους, όπως περιγράφεται στό 
παρακάτω είδ ικό τμήμα γιά τήν 
άγορά Εργασίας.

(ιιι) ‘Ως πρός τίς  καλούμενες 
Επιχειρήσεις, «(στρατηγικής ση
μασίας» καί προκειμένου νά 
διευκολυνθεί ή διαδικασία Εξυ- 
γιάνσεως τού χαρτοφυλακίου 
τώ ν τραπεζών (στίς όποιες 
άνήκουν όρισμένες σημαντικές 
προβληματικές Επιχειρήσεις), 
κυρίως ΕΤΒΑ καί 'Εθνική Τρά
πεζα, προτείνεται, γιά τήν 
περίοδο μέχρις ότου καί άν 
μεταβιβαστούν σταδιακά στόν 
Ιδιωτικό τομέα, ή δημιουργία 
μιας Εταιρίας χαρτοφυλακίου καί 
Διοικήσεως 'Επιχειρήσεων 
ΓΗοΙάίης Οοπιρβηγ) - ή περισ
σοτέρων τής μιας κατά συνα
φείς Επιχειρήσεις - στήν όποια 
θά μεταβιβαστεί τό  τμήμα τού 
μετοχικού κεφαλαίου πού άνή- 
κει στίς τράπεζες αύτές.
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I σ την κστσΛΛηΛη μεσ υο ευσ η  της 
I μεταβιβάσεως τών έπιχειρή- 

σβων ώστε νά έξασφαλίζεται ή 
διαφάνεια καί ή ακριβέστερη 
όυνστή αποτίμηση τής τρέχου-

Ισας άξίας τών έπιχειρήσεων 
αύτών. Είναι σκόπιμο έπίσης νά 
έπ ιδιωχθεΐ ό συντονισμός τών 
έπιμέρους φορέων οΐ όποιοι 
προβαίνουν σέ μεταβιβάσεις 
έπιχειρήσεων έτσ ι ώστε νά μήν 
έμφανιστοϋν συγκρούσεις συμ
φερόντων. Τό δεύτερο, άφορά 
τή χρονική διάταξη, τόν χρονικό 
όρίζοντα καί τήν περιοδική 
έπανεξέταση τού προγράμματος 
έκποίησης έτσ ι ώστε νά απο
φευχθούν περιπτώσεις ύπερ- 
προσφοράς τών τίτλω ν αύτών 
σέ τιμές πού άντανακλούν τήν 
πραγματική άξίσ τώ ν έπιχειρή
σεων. Στά πλαίσια αύτά είναι 
σκόπιμος καί ό σχεδιασμός 
προγραμμάτων προσφοράς τ ί
τλων ατούς έργαζόμενους, έφό- 
σον τό έπιθυμοΰν, στίς ύπό 
έκποίηση έπιχειρήσεις. Τό τρ ίτο 
πρόβλημα άφορά στή διαδικα
σία καί τούς όρους ύπαγωγής 
στό προτεινόμενο σχήμα άπορ- 
ροφήσεως καί μετεκπαιδεύ- 
σεως τού προσωπικού τό  όποιο 
θά θεω ρηθεί άπό τούς νέους 
Ιδιοκτήτες τώ ν έπιχειρήσεων 
ώς πλεονάζον.

Β. ΝΟΜΙΣΜΑΤΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ 
ΚΑΙ ΠΙΣΤΩΤΙΚΟ ΣΥΣΤΗΜΑ

Σέ μακροοικονομικό έπίπεδο, 
ή νομισματική πολιτική θά έχει 
ώς πρωταρχική έπιδίωξη τήν 
άποκλιμάκωση τού πληθωρι
σμού, ώ στε νά συγκλίνει μέ τό

μέσο ρυθμό πληθωρισμού τών 
χωρών -  μελών τής Εύρωπαϊκής 
Κοινότητας, καί τήν άποκστά- 
σταση τής Ισορροπίας στό Ισο
ζύγιο πληρωμών. Παράλληλα, 
καί στό βαθμό πού δέν άντιβαί- 
νει στήν κύρια άποστολή τη ς  
θά προσπαθήσει νά συμβάλει 
στήν ένίσχυση τής οίκονομικής 
δραστηριότητας καί τή δ ιεύρυν
ση τού παραγωγικού δυναμι
κού. Σέ μικροοικονομικό έπίπε
δο, κεντρική έπιδίωξη τής νομι
σματικής πολιτικής θά είναι ή 
περαιτέρω απελευθέρωση καί 
άνάπτυξη τής ο ίκονομ ίας άλλά 
καί είναι άναγκαία γιά τή συμμε
τοχή τής χώρας στή διαδικασία 
όλοκλήρωσης τής ένιαίας ά- 
γοράς καί στήν πορεία πρός τήν 
ΟΙκονομική καί Νομισματική 
"Ενωση (ΟΝΕ) στήν Εύρωπαί- 
κή Κοινότητα.

Ή  προγραμματισμένη στα
διακή άπελευθέρωση τής κίνη
σης κεφαλαίων καί ή δημιουρ
γία ένός ένιαίου χρηματοπιστω
τικού χώρου στήν Κοινότητα θά 
μεταβάλουν ριζικά τίς  συνθήκες 
λειτουργίας τού πιστωτικού συ
στήματος τής χώρας καί θά 
έπιβάλουν σημαντικούς περιορι
σμούς στήν άσκηση τής νομι
σματικής πολιτικής. Κάτω άπό 
τίς νέες συνθήκες πού δημιουρ- 
γοΰνται, ή νομισματική πολιτική 
μπορεί μεσοπρόθεσμα νά 
συμβάλει πιό αποτελεσματικά 
στήν ένίσχυση τής έπενδυτικής 
καί οίκονομικής δραστηριότη
τας καί στή διασφάλιση τής 
Εξωτερικής Ισορροπίας μέ τή 
διαμόρφωση ένός περιβάλλον
τος νομισματικής σταθερότητας
καί έυπ ιστοσύνπ Γ α τό  έθ ν ικό

1. κατευουνοος κα μέτρα νομιομα- 
τ*ής ιταλπικής: (ι) 'Επιβράδυνση 
τής νομισματικής καί πιστωτικής 
έπέκτασης. 'Επιβάλλεται νά έπι- 
βραδυνθει, σταδιακά άλλά στα
θερά, ό ρυθμός αύξησης τού 
χρήματος μέ τήν εύρεία  έννοια 
(Μ3) καί τής συνολικής έγχώ- 
ριας πιστωτικής έπέκτασης σέ 
έπίπεδα πού έκτιμώνται ώς 
συνεπή μέ τήν προγραμμστιζό- 
μενη άποκλιμάκωση τού πλη
θωρισμού καί τό  ρυθμό άνόδου 
τού πραγματικού έθνικοΰ ει
σοδήματος. Προσδιορισμός 
συγκεκριμένων νομισματικών 
στόχων γιά όλόκληρη τήν έ- 
πομένη τρ ιετία  θά μπορούσε νά 
συμβάλλει στή διαμόρφωση 
ένός πλαισίου γιά τόν πιό 
άποτελεσμστικό συντονισμό 
δημοσιονομικής καί νομισματι
κής πολιτικής καί ένός περιβάλ
λοντος πού θά έπηρεάσει ευ 
νοϊκά τίς  πληθωριστικές προ
σδοκίες καί θά διευκολύνει τή 
λήψη άποφάσεων σέ μακρο
πρόθεσμο όρίζοντα. Υπάρχουν, 
πάντως, τεχνικά προβλήματα τά 
δποϊα δυσχεραίνουν τήν υ ιοθέ
τηση συγκεκριμένων νομισμα
τικώ ν στόχων σέ μεσοπρόθε
σμη βάση.

(ιι) Συντονισμός καί συνέπεια 
στήν άσκηση τής πολιτικής. Ή 
άποκλιμάκωση τού πληθωρι
σμού θά έπ ιτευχθεϊ ταχύτερα 
καί μέ μικρότερο οίκονομικό καί 
κοινωνικό κόστος έάν ή δημο
σιονομική καί ή εισοδηματική 
πολιτική συντονιστούν μέ τή 
νομισματική πολιτική, καί άν ή 
νομισματική πολιτική έφαρμόζε- 
ται μέ συνέπεια καί άξιοπιστία. 
Ή  συμπίεση τών δημοσιονομι
κών έλλειμμάτων πρέπει νά 
συμβαδίζει μέ τήν έπιδιωκόμε- 
νη έπιβράδυνση τής νομισματι
κής έπέκτασης γιά νά σημειω θεί 
κάμψη τών έπιτοκίων, νά σπά
σει ό φαύλος κύκλος υψηλών 
έπιτοκίων καί αύξανόμενων δη
μοσιονομικών έλλειμμάτων, καί 
γιά νά περιοριστούν οΐ άρνητι- 
κές έπιπτώσεις μιας άντιπληθω- 
ριστικής πολιτικής στήν οίκονο- 
μική δραστηριότητα. 'Επιπλέον, 
ή συνεπής έφαρμογή τής νομι
σματικής πολιτικής, είδ ικότερα ό 
περιορισμός τών ρυθμών αύξη
σης τών νομισματικών μεγεθών 
άπό τούς στόχους θά ένισχύσει 
τήν άξιοπιστία της καί θά 
συμβάλλει στήν ταχύτερη άπο
κλιμάκωση -τού πληθωρισμού 
καί στή μείωση τού κόστους 
σταθεροποίησης.

(ιιι) Χρηματοδότηση τώ ν δη
μοσιονομικών έλλειμμάτων. Εί
ναι άναγκαΤο νά περιοριστεί ή 
νομισματική χρηματοδότηση 
τώ ν έλλειμμάτων τού Δημοσίου 
άπό τήν κεντρική τράπεζα καί νά 
με ιω θεί ή ύποχρεωτική χρημα
τοδότησή τους άπό τίς έμπορι- 
κές τράπεζες. Αύτό άπαιτεΐ 
μείωση τώ ν δημοσιονομικών 
έλλειμμάτων, διαμόρφωση κα
τάλληλης πολιτικής έπιτοκίων 
δανεισμού τού Δημοσίου καί 
σταδιακή κατάργηση τώ ν ύπο- 
χρεωτικών δεσμεύσεω ν στή 
σύνθεση τών χαρτοφυλακίων 
τών τραπεζών. 01 άποδόσεις 
τώ ν κρατικών χρεωγράφων 
πρέπει νά προσαρμόζονται στίς 
συνθήκες τής άγοράς ώστε νά 
έπιτυγχάνεται ή χρηματοδότηση 
τώ ν  δπ υοσ ίω ν έλ λ ε ιυ ιιά τω ν

πονομευουν την αποτεΛεσμα- 
τικότητα τής νομισματικής πολι
τικής.

Ον) 'Ενίσχυση νομισματικών 
έλέγχων. Ο! έμμεσοι νομισματι
κο ί έλεγχοι, οΐ όποιοι στηρίζον
ται σέ παρεμβάσεις τής κεντρι
κής τράπεζας στίς άγορές χρή
ματος καί κεφαλαίου, έχουν 
σημαντικά πλεονεκτήματα καί 
πρέπει νά ένισχυθοΰν, Ιδιαίτερα 
έν  όψει τής ένοποίησης τών 
χρηματοπιστωτικών άγορών 
στήν Κοινότητα. Είναι έπομέ- 
νως, άπαραίτητο νά προωθηθεί 
ή άνάπτυξη καί ή βελτίωση τής 
λειτουργίας τώ ν άγορών χρήμα
τος καί κεφαλαίου, τής διατρα
πεζικής άγοράς καί τής άγοράς 
συναλλάγματος. ‘Η άνάπτυξη 
τώ ν χρηματοδοτικών άγορών, ή 
άπελευθέρωση τώ ν έπιτοκίων 
τώ ν τίτλω ν τού Δημοσίου καί ή 
ένίσχυση τής δυνατότητας ου
σ ιαστικών παρεμβάσεων τής 
κεντρικής τράπεζας στίς χρημα
ταγορές άποτελοϋν άναγκαΐες 
προϋποθέσεις γιά τήν κατάργη
ση τώ ν ύπολοίπων δεσμεύσεων 
έπί τώ ν τραπεζικών χαρτοφυ
λακίων, τώ ν είδικών πιστωτι
κών ρυθμίσεω ν καί τώ ν «έλάχι- 
στω ν έπιτοκίων» στίς τραπεζι
κές καταθέσεις καί χορηγήσεις.

(ν) Αύτονομία τής Τράπεζας 
τής Ελλάδος. Ένδείκνυται νά 
έν ισ χυθεΐ ή άνεξαρτησία τής 
κεντρικής τράπεζας άπό τήν 
έκτελεστική  έξουσία γιά τήν 
άποτελεσμστικότερη άσκηση 
τής νομισματικής καί πιστωτικής 
πολιτικής καί είδ ικότερα γιά τόν 
περιορισμό τής νομισματικής 
χρηματοδότησης τού Δημοσίου. 
Επιπλέον, θεσμοθέτηση τής 
αυτονομίας τής Τράπεζας τής 
'Ελλάδος έπιβάλλεται έν όψει 
τής συμμετοχής της στό άνεξάρ- 
τη το  Εύρωπαϊκό Σύστημα Κεν
τρ ικώ ν Τραπεζών πού θά δη- 
μιουργηθεϊ στά πλαίσια τής 
νομισματικής ένωσης τής 
Κοινότητας. Σκόπιμο είναι όπως 
ή άσκηση τής νομισματικής 
πολιτικής μέσα στό νέο θεσμικό 
πλαίσιο έξετάζεται καί αιτιολο
γείτα ι σέ άκροάσεις τής Διοίκη
σης τής Τράπεζας σέ άρμόδια 
έπιτροπή τού Κοινοβουλίου.

(νί) Συναλλαγματική πολιτική. 
*Η άσκηση άποτελεσματικής 
άντιπληθωρισπκής συλλαγμα- 
τικής πολιτικής προϋποθέτει 
συντονισμό καί συνοχή μέ τήν 
εισοδηματική καί δημοσιονομι
κή πολιτική.

Έλλειψη συντονισμού μπορεί 
νά όδηγήσει σέ συστηματική 
διάβρωση τής άνταγωνιστικότη
τας. Ή  συνοχή τώ ν πολιτικών 
πρέπει νά προκύψει σέ σημαν
τικό  βαθμό μέ συμπίεση τής 
αυξητικής τάσης- τού κόστους 
παραγωγής, μέ περιορισμό τής 
ύπερβάλλουσας ζήτησης καί μέ 
αύξηση τής παραγωγικότητας, ή 
όποια μεσοπρόθεσμα άποτελε" 
τό  μόνο μέσο ένίσχυσης τής 
άνταγωνιστικότητας τών έλλη- 
νικών προϊόντων.

2. Τό ΠιντΜΤΐκό σά ατιμία: Ή  
όλοκλήρωση τής διαδικασίας 
άπελευθέρωσης καί έκσυγχρο- 
νισμοϋ τού τραπεζικού συστή
ματος καί ή περαιτέρω άνάπτυ
ξη τών άγορών χρήματος καί 
κεφαλαίου άπαιτοϋν σημαντικές 
διαρθρωτικές άλλαγές καί θ ε-
γκιι^έι· η ι»βιιί<τ«ΐ'· η* ΑττΓ*7β/"

ναμόρφωση καί άνάπτυξη τού 
χρηματοδοτικού συστήματος 
τής χώρας δέν θά όδηγήσει 
μόνο σέ πιό άποτελεσματική 
διοχέτευση καί κατανομή τών 
οίκονομικών πόρων, άλλά καί 
θά ένισχύσει τήν άποτελεσμσ- 
τ ικ ό τη τ ι μέ τήν όποια ο! νομι
σματικές άρχές έπιτυγχάνουν 
τούς, μακροοικονομικούς στό
χους.

01 διαρθρω τικές άδυναμίες 
καί τά  προβλήματα πού άντιμε- 
τωπίζει τό  τραπεζιτικό σύστημα 
όφείλονται σέ σημαντικό βαθμό 
στήν όλιγοπωλιακή τού διάβρω
ση καί στόν κρατικό παρεμβατι
σμό. Ή  προγραμματιζόμενη έ- 
νοποίηση τώ ν χρηματοπιστω
τικώ ν άγορών στήν Κοινότητα 
μέσα στά έπόμενα τρ ία χρόνια 
θά δημιουργήσει νέες συνθήκες 
άνταγωνισμοΰ καί θά άνστρέψει 
ριζικά τίς ϋπάρχουσες καταστά
σεις. Είναι έπομένως άναγκαΐο 
νά ληφθοΰν μέτρα πού θά 
άποβλέπουν στήν:

(ι) 'Ενίσχυση τού άνταγωνι- 
σμού στό τραπεζικό σύστημα 
καί στόν περιορισμό τώ ν κρα
τικώ ν παρεμβάσεων. Ειδικότε
ρα, πρέπει νά περιορισθοϋν 
σταδιακά οΐ έπ ιδοτήσεις τώ ν 
έπιτοκίων πού έπηρεάζουν τή 
λειτουργία τώ ν άγορών καί τήν 
άποτελεσματικότητα τής νομι
σματικής πολιτικής.

(ιι) Ενίσχυση τής κεφαλαια
κής έπάρκειας τώ ν τραπεζών 
καί έπιτάχυνση τής διαδικασίας 
έξυγίανσης τώ ν χαρτοφυλακίων 
τους, μέ σταδιακή ρευστοποίη
ση τώ ν χρεών τώ ν προβλημα
τικώ ν έπ ιχειρήσεων άλλά καί 
τώ ν χρεών τώ ν συναιτερισμών 
καί μικρομεσαίων έπιχειρήσεων 
πού δέν έξυπηρετοΰνται κανο
νικά.

(ιιι) 'Επίσπευση τής έφαρ- 
μογής τού προγραμματιζόμενου 
νέου συστήματος έποπτείας καί 
έλέγχου τώ ν τραπεζών.

(ιν) Υπαγωγή τώ ν διο ική
σεων τώ ν τραπεζών πού έλέγ- 
χονται άπό τό  δημόσιο τομέα σέ 
κοινοβουλευτικό έλεγχο, όπως 
προβλέπεται γιά τίς  δημόσιες 
έπιχειρήσεις.

Ή  διαδικασία άπελευθερώ- 
σεως τού πιστωτικού συστήμα
τος καί τής κίνησης κεφαλαίων 
πρέπει νά συμβαδίζει μέ τή 
σταθεροποίηση τής οίκονομίας. 
Πλήρης άπελευθέρωση τών 
χρηματοπιστωτικών άγορών 
πρίν περιορισθοϋν σημαντικά οΙ 
άτέλειες πού έπικρατοΰν σέ 
άλλες άγορές καί οΐ μακροοικο
νομικές άνισορροπίες έγκυμονεϊ 
κινδύνους. Επιπλέον, ή έγκαθί- 
δρυση ένός άποτελεσματικοΰ 
έλεγκτικοΰ συστήματος τραπε
ζικών χαρτοφυλακίων καί όρίων 
κεφαλαιακής έπάρκειας τών 
τραπεζών άποτελεΐ άναγκαία 
προϋπόθεση γιά τήν όμαλή 
λειτουργία τού τραπεζικού συ
στήματος ύπό συνθήκες πλή
ρους άνταγωνισμοΰ καί έλευ- 
θερίας στήν παροχή χρηματο
δοτικών ύπηρεσιών.

Γ. ΕΙΣΟΔΗΜΑΤΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ

Ή  εισοδηματική πολιτική θά 
πρέπει νά άποτελέσει τό τρ ίτο 
βασικό μέσο γιά τή σταθερο
ποίηση άλλά καί γιά τήν προώ
θηση τής άναδιάρθρωσης τής

γωνιστικότητα τής οίκονομίας 
καί αύτό άπαιτεΐ τόν συντονισμό 
τής συναλλαγματικής καί τής 
εισοδηματικής πολιτικής ώστε 
νά έξουδετερώνεται ή διαδικα
σία αύτοτροφοδοτήσεως τώ ν 
πληθωριστικών πιέσεων.
Παράλληλα θά πρέπει νά άπο- 
κατασταθεϊ ό ρόλος τώ ν σχετι
κών τιμών ώς δεικτώ ν τής 
σχετικής άνεπάρκειας τω ν πα
ραγωγικών συντελεστώ ν καί 
τής διαφορικής παραγωγικότη
τας. Είδικότερα, έπιβάλλεται νά 
έπ ιδιωχθεΐ ό περιορισμός τής 
έλκυστικότητας τής άπασχόλη- 
σης στό δημόσιο τομέα σέ 
συνδυασμό μέ μιά πολιτική 
άναβάθμισης τής ποιοτικής στά
θμης τού προσωπικού στή 
δημόσια διοίκηση πού νά συμ
βαδίζει μέ μιά βελτίωση τώ ν 
άποδοχών. θ ά  πρέπει, τέλος, νά 
έπ ιδιωχθεΐ ή άναμόρφωση τού 
μισθολογίου στό δημόσιο τομέα 
πρός τήν κατεύθυνση τής ένο- 
ποιήσεως, τής άπλοποιήσεως 
καί τής άποκαταστάσεως διαφο
ρικής κλίμακος άποδοχών πού 
θά άποτελεΐ κίνητρο καί έπιβρά
βευση τής αύξημένης παραγω
γικότητας καί τού βαθμού εύθύ- 
νης.

Σύμφωνα μέ τίς  παραπάνω 
βασικές έπιδιώξεις, ή εισοδημα
τική πολιτική πού πρστείνεται νά 
έφαρμοσθεΐ τήν τρ ιετία  τού 
προγράμματος έχει σέ γενικές 
γραμμές ώς έξής:
1. ΕΙβο&ημαπκή κολπική γιά τόν 
εύμυτεμο όημόκιο τομέα

(ι) Ο! χορηγούμενες αύξήσεις 
μισθών θά καλύπτουν τήν άνα- 
μενόμενη άνοδο τού δείκτη 
τιμώ ν κσταναλωτοΰ. Σκόπιμο θά 
ήταν κατά τήν πρώτη δ ιετία  καί 
λόγω τής κρισιμότητας τής 
οίκονομικής καταστάσεως νά 
άφαιρεΐται μέρος είσαγόμενου 
πληθωρισμού (Τέσσερα μέλη 
τής έπιτροπής φρονούν ότι είναι 
έπιστημονικά όρθό νά άφαιρεϊ- 
τα ι άπό τήν ΑΤΑ καί ή έπίδραση 
πού έχει πάνω στίς τιμές ή 
αύξηση τής έμμεσης φορολο
γίας όταν άποβλέπει στήν έξεύ- 
ρεση πόρων γιά τήν  χρηματο
δότηση συλλογικών άγαθών. 
Δ ιαφορετικά, ή πρόταση γιά 
προσαύξηση τώ ν συντελεστών 
στήν έμμεση φορολογία στερεί
τα ι ούσιαστικοϋ νοήματος).

(ιι) Δ έν θά ιπτάοχουν δ ιαφορι- 
σμοί τιμαριθμικής προσαρμογής 
κατά είσοόηματικά κλιμάκια.

2. Εισοδηματική Πολπική γιά τόν 
ΙόΐΜπκό τομέα

01 χορηγούμενες αυξήσεις θά 
άποφασίζονται μέσω έλευθέ- 
ρων συλλογικών διαπραγματεύ
σεων, οΐ όποιες είναι σκόπιμο 
νά λαμβάνουν ύπόψη τήν άνα- 
μενόμενη αύξηση τώ ν τιμώ ν καί 
τήν αύξηση τής παραγωγικότη
τας. 01 παρακάτω όροι, πλήν 
τώ ν νομοθετικώ ν ρυθμίσεων, 
άποτελοϋν ένδεικτικές προτά
σεις καί άφοροϋν κυρίως τίς 
γενικές συλλογικές συμβάσεις 
έργασίας.

(ι) 01 χορηγούμενες αύξήσεις 
θά καλύπτουν τήν άναμενόμενη 
άνοδο τού δείκτου τιμώ ν κστα
ναλωτοΰ, μειωμένη όπως καί 
στήν περίπτωση τού δημόσιου 
τομέα καί χωρίς διαφορισμούς 
κατά κλιμάκια άμοιβών.


