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ανησυχητικές; : η μέση διάρκεια του είναι βραχεία και οι 

υποχρεώσεις σε συναλλαχμα ανέρχονται περίπου στο 1/3 του 

σανό λ ο υ .

Τα πραγματικά επιτόκια δανεισμοί! διατηρούνται υψηλά και 

αποτελούν παράχοντα ανασταλτικό χια την ε π ι χ ε ιρηματική 

ε π έ κ ταο η .

Η παρατεταμενη στασιμότητα και η πτωχική τάση της 

επιχειρηματικής δραστηριότητας (επενδύσεις, παραχωχή, 

εμπορία), πέραν της ύφεσής, συντηρούν την υστέρηση της 

προσφοράς ως προς την ζήτηση (σε εχχώρια βάση) και 

αναπαράγουν την βασική αιτία της διατάραξης της 

μακροοικονομικής ισορροπίας.

Παρατείνεται και διευρύνεται η α ν ισοσκέλεια στις 

χρηματοδοτικές ροές του ευρύτερου δημόσιου τομέα, ώστε να 

ανατρέπεται ήδη η νομισματική ισορροπία αλλά και η 

χενικώχερη οικονομική σταθερότητα.

Συνεχίζεται η επέκταση του τμήματος της ε χχώριας ζήτησης που 

δημιουρχείται απο τα αφανή και τα μη μισθωτά εισοδήματα, ενω 

παράλληλα διαιωνίζεχαι το καθεστώς της μη φορολόχησης τους. 

Εξ άλλου, η διαρκής μείωση του εισοδήματος των μισθωτών κατ 

συνταξιούχων οδηχεί ήδη τους ασθενέστερους απο αυτούς κάτω 

απο το όριο της φτώχειας.

Γ ι α  τ ο  π λ α ί σ ι ο  λ ε ι τ ο υ ρ χ ί α ς

Οι διεθνείς οικονομικές σχέσεις της χώρας περίπου δεν 

υπάρχουν : Σε οτι αφορά την ΕΟΚ η σημερινή ελληνική 

κυβέρνηση συμπεριφέρεται ως πτωχός εταίρος, ενω ταυτόχρονα 

δεν παρεμβαίνει στις διερχασίες της οικονομικής ενοποίησης.



Η ψυχολογία ουραχού που την διακατέχει υπονομεύει με την 

σειρά της- την διεθνή ισχύ τη? χώρας και τις σχέσεις της με 

την ΕΟΚ.

10. Σε οτι αφορά τις, ζωτικής σημασίας, σχέσεις της Ελλάδας με 

άλλες χώρες, ιδιαίτερα αυτές της Βαλκανικής και της 

Ανατολικής Μεσοχείου, πλαίσιο ανάπτυξης σχέσεων απλώς δεν 

υπάρχει, ενω αντιθέτως απαξιώνονται τα ερείσματα που με 

κόπο και κόστος δημιουρχήθηκαν στην δεκαετία του '80.

11. Σε οτι αφορά τις σημαντικότατες αποφάσεις χια την

πα,χκόσμια οικονομία που παίρνονται σε διαδικασίες όπου είτε 

δεν συμμετέχουμε , είτε το ειδικό μας βάρος είναι εξ 

αντικειμένου περιορισμένο, η Ελλάδα παραμένει απλός 

θεατής, χωρίς να σξιοποιεί την ιδιότητα του κράτους ~ μέλους 

της ΕΟΚ, αλλά και τις ενδοκοινοτικές συμμαχίες που

επιλεκτικά δύναται να καλλιεργήσει, ανάλοχα με τα υπο 

διαπραγμάτευση θέματα.

12. Σε ότι τέλος αφορά τον νέο οικονομικό κόσμο - την Ανατολική 

Ευρώπη - που ήδη έχει ανοίξει τις πύλες του, η Ελλάδα 

ενερχεί αποσπασματικά, με εκδηλώσεις δημοσίων σχέσεων χωρίς 

συχκεκριμένους στόχους.

13. Η χενικευμένη αβελτηρία και απραξία στον τομέα των διεθνών

οικονομικών σχέσεων επιτρέπει την διαμόρφωση του

περιβάλλοντος της οικονομίας μας, ερήμην μας, ενω παράλληλα 

παρακωλύει, ελλείψει πληροφόρησης, τις αναχκαίες 

προσσρμοχές.

14. Οι επενδύσεις τελούν υπο καθεστώς πλήρους ρευστότητας :

α. Οι επενδύσεις του κράτους, αλλά και των Δημόσιων 

Επιχειρήσεων και Ορχανισμών (ΔΕΚΟ) - πέραν της 

επιδείνωσης τους απο άποψη ύψους και σύνθεσης - χια
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επιδεινωθεί. Παρ 'ολα αυτά λιμνάζουν οι οργανωτικές και 

λειτουργικές πρωτοβουλίες που θα ενίσχυαν τις εξαχωχές. 

Ετσι, το πλαίσιο χάραξης εξαχωχικής πολίτικης, ο συντονισμός 

των κρατικών υπηρεσιών και η στελέχωση του εξαχωχικού 

μηχανισμού της οικονομίας με τα κατάλληλα πρόσωπα 

παραμένουν ζητούμενα. Τέλος οι σχέσεις κράτους - εξαχωχέων 

εξακολουθούν να μην διαπνέονται απο το αναχκαίο πνεύμα 

συνε ρ χασ ίας.

16. Σε κάθε περίπτωση ο οποιοσδήποτε εκσυγχρονισμός του πλαισίου 

λειτουργίας της οικονομίας της χώρας υπονομεύεται απο την 

αδυναμία του κρατικού μηχανισμού να πραγματοποιήσει τις 

απαιτούμενες βελτιώσεις και αλλαχές, πολύ περισσότερο μέσα 

σε συχκεκριμένα χρονικά περιθώρια.

17. Παραμένουν στα παραδοσιακά πλαίσια οι διαδικασίες διαλόχου, 

συννενόησης, αλλά και αντιπαράθεσης των κοινωνικών τάξεων με 

αποτέλεσμα να ενδημεί κρίση αντιπροσώπευσης, αξιοπιστίας και 

επικοινωνίας. Με πρόφαση την κρίση αυτή αναπτύσσονται 

αδιαφανείς προνομιακές σχέσεις ιδιωτικών και ατομικών 

συμφερόντων με την εκάστοτε εκτελεστική εξουσία.

Γ ι α  τ η ν  π α ρ α χ ω χ ι κ ό τ η τ α  και τ η ν  α ν τ α χ ω ν ι σ χ ι κ 6 τ η τ α

18. Η στασιμότητα του ΑΕΠ 

μας παραχωχικότητας . 

ανταχωνιστές μας - οι 

περίοδο σταθερότητας 

αυτή μεταφράζεται σε 

χώρας, με δυσάρεστες 

της οικονομίας.

είναι το τελικό αποτέλεσμα της χαμηλής 

Αντίθετα, οι άμεσοι εταίροι αλλά και 

χώρες / μέλη της ΕΟΚ - διανύουν 

και οικονομικής προόδου. Η εξέλιξη 

μείωση της ανταχωνιστικότητας της 

συνέπειες και σε τομείς άλλους, πέραν



Οι. πολίτες, με ελάχιστες εξαιρέσεις, κατά την συμμετοχή τους 

στην παραγωγική διαδικασία υιοθετούν αρνητικές στάσεις και 

συμπεριφορές που είναι απότοκες της ενδημούσας μορφωτικής 

κρίσης. Ενδεικτικά :

- Αποφεύγεται η ανάληψη πρωτοβουλιών και ευθυνών. Οι 

ευκαιριακές επιδιώξεις προτάσσονται των μονιμοτέρων 

σ κ ο π ώ ν .

- Το ατομικό "συμφέρον" προτάσσεται ακόμη και όταν 

καταστρατηγεί τους κανόνες συνύπαρξης των παραγωγών.

20. Η πληροφόρηση πάντως και σε εγχώρια βάση, παραμένει

ελλειπής ή και λανθασμένη, ενώ η παραγωγή και διανομή της 

γίνεται με βραδύτητα και χωρίς σύστημα.

21. Η σημερινή κυβέρνηση με την εν γένει πολιτική της, με τις 

πράξεις και τις παραλείψεις της, οχι μόνον αδυνατεί να 

ηχηθεί μιας διαδικασίας ανασυγκρότησης , αλλά και συμβάλλει 

στην παγίωση και μεχένθυση της κρίσης :

Εμμένει και προπαγανδίζει υπέρ στερεότυπων που 

αναφέρονται σε παρωχημένες εποχές και σε άλλες χώρες. 

Κατ 'αυτόν τον τρόπο ακυρώνει δογματικά επωφελείς 

λύσεις σε συχκεριμένα θέματα της οικονομίας μας και με 

ανορθολοχική χρήση των πόρων υπονομεύει την 

παραγωγικότητα της οικονομίας.

θεωρεί τις εθνικές μας ιδιαιτερότητες σαν αδυναμίες 

(και μάλιστα συλλήβδην) και οχι σαν συγκριτικά 

πλεονεκτήματα. Καλλιεργεί έτσι αβάσιμες ενοχές και 

επιζήμια πλέγματα, που υπονομεύουν την

ανταγωνιστικότητα της χώρας.

Καλλιεργεί την ψευδαίσθηση της "βοήθειας απο την ΕΟΚ" 

με την έννοια οτι αυτό που οφε ίλουμε να κάνουμε οι 

ίδιοι επ 'ωφελεία μας, επειδή δεν το μπορούμε, θα μας
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Η αποκατάσταση της μακροοικονομικής ισσοροπίας που

εμπεριέχει :

α . Δημοσιονομ ι κή εξυχίανση με κύριες αιχμές την

αντιμετώπιση το υ δημόσιου χρέους, την αύξηση των

δημοσίων εσόδων και την ανασυχκρότηση του ασφαλιστικού

- σ υ σ τ ή μ α τ ο ς .

β- Αποκλιμάκωση το υ πληθωρισμού.

Υ- Περιορισμό των ελλειμάτων τρεχουσών συναλλάχων

( κ α τ 'αρχήν ως ποσοστού επι του ΑΕΠ και εν συνεχε ία σε

απόλυτο ύφος)

δ. Αποκατάσταση της* νομισματικής σταθερότητας.

Η α λλαχή του πλαισ ίου λειτουρχΐας που εμπεριέχει

α . Διοικητική μεταρρύθμιση.

β. Καθορισμό μόνιμου πλαισίου διαλόγου κοινωνικών τάξεων 

και ο μ ά δ ω ν .

Υ- γν.ύμπηξη συμμαχιών χια παρέμβαση στις διεθνείς

εξε λ ίξεις.

δ . Δι αμό ρφωση της Βαλ κανι κτίς οι κονομ ι κής συνε ρ γασ ίας με

ελληνική πρωτοβουλία.

Οι στόχοι αυτοί είναι συμβατοί με το υπο διαμόρφωση ενιαίο 

κοινοτικό θεσμικό πλαίσιο.

Η αύξηση της παρα χωχικότητας__ και__ η βε λτ ί ω σ η __της

α ν τ α χ ω ν ιστικότητας που εμπεριέχουν :

α. Αναβάθμιση του μορφωτικού επιπέδου των παραγωγών, 

β. Εψαρμοχή σύχχρονης τεχνολοχίας.

χ. Βελτίωση της εκπαίδευσης, της διοίκησης των 

επιχειρήσεων και της τ ε χ ν ο χ ν ω σ ί α ς . 

δ. Καθορισμό των αναπτυξιακών επιλοχών της χώρας.







Η  κ ο ι ν ω ν ι κ ή  υ ττ ο  σ τ  η ρ ί ξ ι η

Αφορά στην διάδοση, συζήτηση, κριτική και διαρκή διόρθωση 

του προγράμματος πριν αλλά και κατά την εφαρμογή του, στην 

πρόβλεψη δίκαιης: κατανομής: βαρών και ωφελημάτων χια όλες: τις 

κοινωνικές ομάδες, ανεξάρτητα απο την δύναμη πίεσης που 

διαθέτουν, στην συναίνεση και την συνεργασία στην εφαρμογή 

του και τέλος στην διεύρυνση της αποδοχής του σε χώρους 

πέραν του κόμματος / παραχωχού του.

Η σημ ε ιολοχ ία του προχράμματος

Αφορά στην ανανέωση των λόχων που εκφέρονται στα πλαίσια της 

διατύπωσης του, στην αμφισβήτηση των στερεότυπων και στην 

απόρριψιη των οπισθοδρομικών απο αυτά, στην σαφήνεια των 

επιδιώξεων του, στην ειλικρινή αξιολόχηση του κατά την 

διάρκεια εφαρμοχής του, στην εξειδίκευση του μέχρι το μ ίκρο 

επίπεδο του.

Η Α Π Ο Κ Α Τ Α Σ Τ Α Σ Η  ΤΗΣ Μ Α Κ Ρ Ο Ο Ι Κ Ο Ν Ο Μ Ι Κ Η Σ  Ι Σ Ο Ρ Ρ Ο Π Ι Α Σ

Η Δ Η Μ Ο Σ Ι Ο Ν Ο Μ Ι Κ Η  Ε Ξ Υ Γ Ι Α Ν Σ Η

0 δημόσιος τομέας είναι ο βασικός παραχωχός των 

μακροοικονομικών ανισορροπιών και διαταράξεων και χι'αυτό η 

σταθεροποίηση σε μεχάλο βαθμό ταυτίζεται με την 

δημοσιονομική εξυχίανση.

Σαν στόχος μπορεί να τεθεί η μείωση του πρωτοχενους 

ελλείματος του ευρύτερου δημόσιου τομέα, κατά τέσσερεις (4) 

περίπου μονάδες το χρόνο χια μία τουλάχιστον τριετία. 

Υπενθυμίζεται η πρόταση της επιτροπής ε μπειροχνωμόνων του 

Απριλίου του 1 990 που εισηχείτο την μείωση κατά τρεις (3) 

περίπου μονάδες ετησίως, χωρίς όμως να έχει ενσωματώσει 

στην "ύλη μελέτης" τις εν συνεχεία δυσμενέστερες εξελίξεις.
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των τηςδ ι αθεσ ίμων τραπεζών στην Τράπεζα

Ταυτόχρονα και, στα πλαίσια της ιδι,ας δ 

σιιναπτεται μακροπρόθεσμο δάνειο του Ελληνικού 

το πιστωτικό σύστημα, με χαμηλό επιτόκ 

χ ά ρ ι τ ο ς .

της Ελλάδος, 

ιαπραγμάτευσης, 

Δημοσ ίου , απο 

ιο και περ ίοδο

Μεσοπρόθεσμα, απαιτείται η διαμόρφωση πολιτικής δανεισμού 

του ευρύτερου δημόσιου τομέα με τους εξής στόχους για όλους 

τους δημόσιους φορείς :

-- Εξομάλυνση τον ταμειακών προγραμμάτων (ημερολογιακών 

προϋπολογισμών χρηματικής ροής) τους.

- Εφεξής επιδιώκεται μέρος του απαιτούμενου δανεισμού 

να γίνεται απο ομολογιακά δάνεια μετατρέψιμα σε μετοχές, με 

διατήρηση φυσικά του δημόσιου χαρακτήρα των φορέων 

(αναλυτικότερη αναφορά στα περί ΔΕΚΟ) , σε υποκατάσταση των 

τραπεζικών δανείων.

Ε π ι δ ο τ ή σ ε ι ς κ α ι ε π ι χ ο ρ η γ ή σ ε ι ς

Θεσπίζονται ενιαία, απλούστατα και διαφανή οικονομικά και 

κοινωνικά κριτήρια για την έγκριση χορήγησης τους. Με τα 

ίδια κριτήρια επαναξιολογούνται οι ήδη εγκεκριμένες 

επιδοτήσεις και χορηγήσεις.

Κ ρ ατικές ε γ γυήσ ε ις

Θεσπίζονται αυστηροί όροι για την παροχή κρατικών εγγυήσεων 

με στόχο τον περιορισμό τους. Απο κάποιο ύψος και πάνω 

(αναθεωρούμενο κατ 'έτος) απαιτείται συνυπογραφή του 

Υπουργού Εθνικής Οικονομίας και του Αντιπροέδρου της 

Κ υ β έ ρ ν η σ η ς .



β. Καθορίζονται εφ 'άπαξ και ρητά, οι περιπτώσεις χια τις

οποίες μπορεί να παρασχεθεί κρατική εχχύηση. Για

περιπτώσεις που ενδεχομένως ανακύπτουν εκ των υστέρων 

εξετάζεται η κάθε περίπτωση χωριστά απο μεικτή κρατική / 

κοινοβουλευτική επιτροπή που αποφασίζει περί της υπαχωχής 

τους ή οχι.

V- Για τις μέχρι σήμερα καταπτώσεις που αυξάνονται διαρκώς,

χίνεται διακανονισμός με μακροπρόθεσμα κρατικά ομόλοχα.

Για τα έσοδα

10. Τα δημόσια έσοδα προέρχονται κσρίως απο την φορολοχία και

δευτερευόντως απο τους ασφαλιστικούς ορχανισμούς και την 

Ε Ο Κ . 0 διαχωρισμός κράτους / ασφαλιστικού συστήματος (με

την εξαίρεση φυσικά της μη ανταποδοτικής εθνικής σύνταξης) 

και η αβεβαιότητα χια το μέλλον των εισροών απο την ΕΟΚ 

μετά το 1992, αυξάνουν ακόμα περισσότερο την σημασία της 

φορολοχίας ως πηχής των δημοσίων εσόδων.

11. Πράχματι σήμερα η υστέρηση των εσόδων οφείλεται στην 

περιορισμένη απόδοση της φορολοχίας. Το φαινόμενο αυτό 

παρατηρείται παρά το ότι οι φορολοχικοί συντελεστές είναι 

σχετικά υψηλοί. Επιβεβαιώνεται και έτσι η κοινή αίσθηση οτι 

η φοροδιαφυχή και η ιροροσποψυχή είναι ιδιαίτερα εκτεταμένες 

και αυτό αφορά είτε στα φυσικά, είτε στα νομικά πρόσωπα.

12. Τα φαινόμενα αυτά έχουν συνέπειες που επηρεάζουν αρνητικά το 

σύνολο σχεδόν των παραμέτρων της οικονομίας :

α. Συντηρούν και διευρύνουν την χρηματοδοτική

ανισοσκέλεια του ευρύτερου δημόσιου τομέα. Σαν 

αποτέλεσμα το Δημόσιο υποχρεώνεται στην έκδοση ομολόχων 

που με την σειρά τους προκαλούν αναδιανομή πόρων απο



β.

V- 

δ .

τον ιδιωτικό στον δημόσιο τομέα, απο τις επενδύσεις

στον μη παραγωγικό δανεισμό του και απο τις

ασθενέστερες στις ισχυρότερες κοινωνικές ομάδες. 

Ενισχύεται η ζήτηση.

Υπονομεύεται η νομισματική σταθερότητα.

Η αντιμετώπιση τουι ελλείμματος, είτε με εκποίηση 

δημόσιας περιουσίας, είτε με περιορισμό των εισοδημάτων 

απο μισθούς και συντάξεις, οδηγεί σε περαιτέρω 

αναδιανομή με μείωση της δημόσιας περιουσίας και των 

εισοδημάτων των μη προνομιούχων ομάδων του πληθυσμού.

Επιβραβεύεται η "κ α π α τ σ ο σ ύ ν η " , υπονομεύεται η

αξιοπιστία της όποιας οικονομικής πολιτικής και

καταλύεται κάθε έννοια κοινωνικής συναίνεσης.

13. Οι εκτιμήσεις συγκλίνουν στον υπολογισμό του προϊόντος της 

παραοικονομίας στο 1/3 περίπου του ΑΕΠ. Το μεγαλύτερο τμήμα 

της παραοικονομίας και οπωσδήποτε το ταχύτερα διογκούμενο 

είναι το υπαγόμενο στον τομέα των υπηρεσιών. Κατ 'αυτήν την 

έννοια απορροφάται η αύξηση του ταχύτερα αναπτυσσόμενου 

τομέα της οικονομίας απο το μη φαινόμενο μέρος της και 

μακροπρόθεσμα οδηγείται σε δραματική συρρίκνωση η 

"φορολογητέα αγορά".

14. Σύμφωνα με τις προηγούμενες εκτιμήσεις, η ριζική αναμόρφωση 

της φορολογίας είναι η λυδία λίθος της όποιας οικονομικής 

πολιτικής. Αν ληφθεί υπ 'οψιν η έκταση του εγχειρήματος και 

των συνεπειών του μπορούμε να μιλάμε για φορολογική 

επανάστασ η .

15. Η αναμόρφωση της φιορολογίας και η ανατροπή της "φορολογικής 

κοινωνίας των 2/3" αποτελεί στόχο μη διαπραγματεύσιμο και 

ε ίναι η δεύτερη - μετά την αύξηση των δαπανών για την 

Παιδεία - προϋπόθεση που τίθεται απο το ΠΑΣΟΚ για. την 

επίτευξη μιας ευρύτερης κοινωνικής συμφωνίας.









Για την Ελλάδα αυτό σημαίνει κατάργηση όλων των 

ποικιλώνυμων έμμεσων φόρων (χαρτόσημο, ειδικός φόρος 

αυτοκινήτων, ειδικός φόρος τραπεζικών εργασιών κ.λ.π.) 

με δυο αποτελέσματα :

- Περιορισμό των δημοσίων εσόδων.

-■ Μικρή βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της εγχώριας 

παραγωγής -

γ. Αντικατάσταση της αρχή·? "ΦΠΑ στην χώρα προορισμού" απο 

την αρχή "ΦΠΑ στην χώρα προέλευσης". Για την Ελλάδα 

αυτό σημαίνει (λόγω σχετικά υψηλότερων συντελεστών ΦΠΑ 

απο τις άλλες χώρες της Ε Ο Κ ) :

- Απώλεια δημοσίων εσόδων

- Μικρή επιδείνωση της ανταγωνιστικότητας της εγχώριας 

παραγωγής -

17. Η ανάγκη για ενα δικαιότερο φορολογικό σύστημα δεν είναι 

ασύμβατη με την δέσμευση μας για " ε ξ ε υρωπαισμό" του. Η 

κατάργηση του συντελεστή 36 % του ΦΠΑ, αλλά και η κατάργηση 

πολλών έμμεσων φόρων οδηγούν σε ενα δικαιότερο φορολογικό 

σύστημα, αλλά και σε απώλειες δημοσίων εσόδων σε μια εποχή 

που η αύξηση τους είναι απολύτως αναγκαία. Η αναπλήρωση των 

συγκεκριμένων αυτών εσόδων μπορεί να επιτευχθεί μόνον απο 

την περιστολή της φοροδιαφυγής και φοροαποφυγής.

Γ ι α _____την_____α π λ ο π ο  ί η σ  η____ και_____ τ ο ν _____ε κ σ υ γ χ ρ ο ν ι σ μ ό  τ ο υ

φ ο ρ ο λ ο γ ι κ ο ύ  σ υ σ τ ή μ α τ ο ς

18. Κωδικοποιείται η φορολογική νομοθεσία και γνωστοποιείται 

ευρύτερα στο κοινό με τις κατάλληλες μεθόδους επικοινωνίας.
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Αναβάθμιση της ποιότητας του προσωπικού με διαρκή 

β κ π α  ί. δ έ η σ η .

24. Καταρχειται η διαδικασία του συμβιβασμού όπως είναι 

σήμερα, αυξάνονται τα διοικητικά / οικονομικά δικαστήρια και 

συντομεύεται ο χρόνος επίλυσης των διαφορών.

25. Καθιερώνεται κλίμακα διοικητικών ποινών με παραμέτρους το 

μέχεθος και την συχνότητα τέλεσης του αδικήματος και 

αυτοματοποιε ίται η επιβολή τους.

26. Απλοποιούνται οι διαδιασίες εκτελωνισμού και το κόστος τους

επιβαρύνει το κράτος. Καθορίζεται ο μέχιστος χρόνος 

εκτελωνισμού ανα είδος και εφαρμόζεται η προτεραιότητα στην 

διεκπεραίωση. Παρέχεται η δυνατότητα του επε ν̂·χο̂<ς

εκτελώνισμού με πρόσθετο κόστος που επιβαρύνει τον πολίτη.
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1. Βασική επιδίωξη της νομισματικής πολιτικής είναι η συμβολή 

στην δημιουργία ενός αποπληθωριστικού και σταθερού 

περιβάλλοντος που υπεραξιώνει τους πόρους και παράλληλα 

ευνοεί τις επιχειρηματικές πρωτοβουλίες. Η νομισματική 

πολιτική οφείλει εξ άλλου να συμβάλλει στην απελευθέρωση, 

ανάπτυξη και ανταγωνιστικότητα, του πιστωτικού συστήματος της 

χώρας. Οι στόχοι αυτοί επιβάλλονται απο τις ανάχκες της 

οικονομίας, αλλά και απο την πορεία πρός την Οικονομική και 

Νομισματική Ενωση (ΟΝΕ) της Ε Ο Κ . £ς προς αυτόν τον στόχο η 

νομισματική πολιτική δεν μπορεί παρά να συνδυάζεται με τον 

εκσυγχρονισμό του πιστωτικού συστήματος και την αύξηση της 

ανταγωνιστικότητας του.



2. Η νομισματική πολιτική -όπως και η πολιτική συναλλαγματικών 

ισοτιμιών ~ αδυνατούν απο μονές τους να εξασφαλίσουν την 

σταθερότητα και προϋποθέτουν εκ παραλλήλου την φυσιολογική 

εξέλιξη της: ζήτησης και την αύξηση του ΑΕΠ. Αντίθετα όμως, 

η μη συμβατότητα τους με την γενικώτερη δημοσιονομική 

πολιτική, με τον εκσυγχρονισμό του πλαισίου λειτουργίας της 

οικονομίας και τις προσπάθειες για αύξηση του ΑΕΠ, μπορεί να 

αποβεί καταστροφική.

3. Η ΟΝΕ, αλλά και η ε'ι-'ΐ'.-ξη 'in, Γ ( ,vi , Γ* , ■ ϊ.ι 6

Νομισματικό Σύστημα (ΕΝΣ) και στο Ευρωπαϊκό Σύστημα

Συναλλαγματικών Ισοτιμιών (ΕΣΣΙ) ή ούτως ή άλλως, κ α τ 'ουσίαν 

καταργούν τις δυνατότητες του κράτους να ασκεί ανεξάρτητη 

νομισματική πολιτική και πολιτική συναλλαγματικών ισοτιμιών. 

Βεβαίως η ΟΝΕ με την σειρά της είναι μια νομισματική κύρια 

διαδιασία που θα αποβεί αρνητική αν δεν συνοδεύεται, οχι 

μόνο απο την σύγκλιση των οικονομικών πολιτικών, αλλά και 

απο την σύγκλιση των οικονομιών των κρατών - μελών. 

Ειδικώτερα στην πορεία γΊα την ΟΝΕ, πέρα απο την αυτονόητη 

ρήτρα σύγκλισης των οικονομικών πολιτικών και των

οικονομιών, είναι αναγκαίος ο έλεγχος του ευρωπαϊκού

συστήματος κεντρικών τραπεζών με διαφανείς και

αποτελεσματικές διαδικασίες.

4. Η επιβράδυνση της νομισματικής και πιστωτικής επέκτασης κατά

το 1991, δεν υπήρξε συνοδευτική άλλων πρόσφορων μέτρων 

δημοσιονομικής εξυγίανσης. Πράγματι ούτε η ζήτηση απο αφανή 

εισοδήματα περιορίστηκε, ούτε γενικότερη αναπτυξιακή 

προσπάθεια σ υ ν τ ε λ έ σ τ η κ ε . Σαν αποτέλεσμα εισπράτονται ήδη οι 

αρνητικές επιπτώσεις της "πιστωτικής ασφυξίας" στην

οικονομική δραστηριότητα, ενώ και ο περιορισμός του

πληθωρισμού άγγιξε τα όρια του με δεδομένη την στασιμότητα 

του ΑΕΠ και την διεύρυνση των ελλειμάτων. Με τα σημερινά 

δεδομένα και στα πλαίσια της δημοσιονομικής πολιτικής που





2. Επί ΠΑΣΟΚ (1986-1987) η μείωση του πραγματικού εισοδήματος

των εργαζομένων υπήρξε στοιχείο μιας γενικώτερης

δημοσιονομικής πολιτικής που οδήγησε πράγματι σε θετικά 

αποτελέσματα. Η παράλειψη όμως αντιμετώπισης της

φοροδιαφυγής που αφορούσε ενα 30 % περίπου του ΑΕΠ επετεινε 

την κοινωνική ανισότητα, έδωσε ηθικό έρεισμα σε

διεκδικήσεις και με την συνέργεια του "πολιτικοοικονομικού 

κύκλου" ανέτρεψε εκ των υστέρων τα αποτελέσματα του 

σταθεροποιητικού προγράμματος.

3. Η μείωση του εργατικού εισοδήματος απο την σημερινή

κυβέρνηση δεν συνοδεύεται απο τα κατάλληλα μέτρα ώστε να 

έχει αποτελέσματα. Πράγματι η διόγκωση των δημόσιων

ελλειμάτων ανατρέπει αναπόφευκτα τις όποιες πτωτικές

διακυμάνσεις του πληθωρισμού, ενω η απουσία του όποιου 

προγράμματος βελτίωσης των άλλων συντελεστών της παραγωγής, 

πλήν του κόστους εργασίας, υπονομεύει την

ανταγώνιστικότητα .

4. Η ούτως ή άλλως, η ευκολία χρήσης του περιορισμού του

εισοδήματος απο μισθωτή εργασία και συντάξεις σαν εργαλείου 

άσκησης δημοσιονομικής πολιτικής, έχει περιορίσει την

αξιοπιστ ία του.

5. Οι χορηγούμενες αυξήσεις μισθών και συντάξεων σε συνδυασμό

με την τιμαριθμοποίηση της φορολογικής κλίμακας, θα

καλύπτουν την αναμενόμενη άνοδο του δε ίκτη τιμών

καταναλωτή, χωρίς διαφορισμούς αναπροσαρμογής κατά 

εισοδηματικό κλιμάκιο.

6. Για τον ιδιωτικό τομέα ειδικώτερα οι αυξήσεις αποφασίζονται

μέσω ελευθέρων συλλογικών διαπραγματεύσεων. Μετά την λήξη

της ισχύουσας Εθνικής Γενικής Συλλογικής Σ ύ μ β α σ η 1ς Εργασίας

(Ε.Γ. ¿,. Σ . Ε . ) ε ίναι αναγκαίο να συνεκτιμηθο ύν οι ακόλουθοι

όροι :
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4. Η χεωχραφική θέση της χώρας, αλλά και η ιστορία της ευνοούν 

την ανάπτυξη των οικονομικών σχέσεων μας με τις χώρες της 

Βαλκανικής. Εξ άλλοσ, η προώθηση αυτών των σχέσεων έχει 

ευερχετική επίδραση στην εθνική μας ασφάλεια. Ταυτόχρονα η 

Ελλάδα έχει την δυνατότητα να αποτελέσει την προωθητικη 

δύναμη χια την οικονομική συνεργασία της ΕΟΚ με τις χώρες 

της Βαλκανικής. Οι ακόλουθοι τομείς της οικονομίας μας 

μπορούν να αποτελέσουν την βάση της συνεργασίας της Ελλάδας 

(και κατ 'επέκτασιν της ΕΟΚ) με τις Βαλκανικές χώρες :

α. Το πιστωτικό σύστημα 

β. Τα έρχα υποδομής και οι κατασκευές 

χ. Οι μεταφορές και οι επικοινωνίες 

δ. Η πολεμική βιομηχανία

Στους τομείς αυτούς η οικονομία μας μπορεί να παίξει ηχετικό 

ρόλο στην περιοχή και να πολλαπλασιάσει την παραχωχή τ η ς . 

Αξίζει να σημειωθεί οτι οι τομείς αυτοί, απο άποψη

ιδιοκτησιακού καθεστώτος, ανήκουν σε μεχάλο βαθμό στον 

δημόσιο τομέα. Η Βαλκανική οικονομική πολιτική κατά

συνέπειαν, είναι δυνατόν να αποτελέσει σοβαρό παράχοντα 

στην προσπάθεια χια ανασυχκρότηση του δημόσιου τομέα και 

πρέπει να λαμβάνεται υπ 'οψιν στις επι μέρους εφαρμοστέες 

πολιτικές (αποκρατικοποίηση, αύξηση της παραχωχικότητας 

κ.α.). Παράλληλα μπορεί να αποτελέσει πηχή κύκλου ερχασιών 

και χια τον ιδιωτικό τομέα.

5. Ιδιαίτερη έμφαση δίνεται στην ανάπτυξη της οικονομικής 

συνερχασίας Ελλάδας - Κύπρου και στην δημιουρχία κοινών 

επιχειρήσεων των δύο χωρών.



6. Η χώρα μας επιδιώκει την συγκρότηση πολιτικής χια την

ευρωπαϊκή κοινοτική οικονομική συνεργασία με τις ΕΣΣΔ. Για 

την Ελλάδα απαραίτητοι τομείς ανάπτυξης αυτής της

συνεργασίας είναι :

α. Τα έρχα υποδομής 

β. Τα καταναλωτικά αχαθά 

V. Η τεχνολογία

Για την Ελλάδα η έλλειψη εν,ιαίας κοινοτικής πολιτικής και η 

εναπό8εση της ανάπτυξης των οικονομικών σχέσεων στις επι 

μέρους πρωτοβουλίες των κρατών - μελών της ΕΟΚ είναι πιθανόν 

να επιτείνουν τις ενδοκοινοτικές διαφορές επιπέδων

ανάπτυξης και να υπονομεύσουν την πόρε ία προς την ευρωπα ϊκή 

ενοπο ίηση-

7. Η Ελλάδα, όπως και ορισμένες άλλες χώρες της ΕΟΚ, είναι οι

φυσικοί φορείς ανάπτυξης οικονομικών σχέσεων της κοινότητας 

με τον Αραβικό κόσμο. Η εξασφάλιση των πολιτικών

προϋποθέσεων χια την εφαρμοχή αυτής της πολιτικής αποτελεί 

προτεραιότητα χια την χώρα μας.

8. Η χώρα μας συμμετέχει ενερχά στο Γενικό Σύμφωνο Δασμών και

Εμπορίου (GATT). Η ολοκλήρωση � � � � � �� � "χύρου της Ουρουχάης" 

μπορεί να επιτευχθεί μόνο αφού συνεκτιμηθούν οι κοινωνικές 

διαστάσεις των ρυθμίσεων που αφορούν τον αχροτικό τομέα. 

Για την προώθηση του στόχου αυτού είναι απαραίτητη η 

συνερχασία της χώρας μας με μια σειρά απο χώρες που 

συμμερίζονται την άποψη αυτή. Οσες μάλιστα απο τις χώρες

αυτές, είναι μέλη της ΕΟΚ συμμετέχουν στην προπαρασκευή των 

τοποθετήσεων της Κοινότητας που έχουν ιδιαίτερη σημασία.

9. Είναι ενδεχόμενο οι διασκέψεις των αρχηχών κρατών των επτά 

(7) πιο αναπτυχμένων χωρών να αποκτήσουν μεχαλύτερη σημασία 

χια την διαμόρφωση των παχκόσμιων οικονομικών εξελίξεων.
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(αυτοχρηματοδότηση) και οι πιστώσεις· (Ελληνικές και 

Ευρωπαϊκές Τράπεζες). Η συμμέτοχη της κάθε κατηγορίας ανα 

έργο ορίζεται στον προϋπολογισμό του.

- Φορέας εκτέλεσης.

3. Επεκτεΐνεται η χρήση του Ν . 1558/85, μετά απο ενδεχόμενό 

νομοθετικό εκσυγχρονισμό του, για την διευκόλυνση της 

δημιουργίας φορέων του ευρύτερου δημόσιου τομέα για εκτέλεση 

έργων υποδομής. Κατ 'εψιαρμογήν του νόμου συγκροτούνται 

μικρές και ευέλικτες ανώνυμες εταιρείες με έργο την 

προώθηση των αντίστοιχων έργων και διάρκεια ζωής μέχρι την 

παράδοση τους. Οι εταιρείες στελεχώνονται απο τον ευρύτερο 

δημόσιο τομέα (μετάταξη) ή και απο τον ιδιωτικό (σύμβαση).

4. Η παρακολούθηση, η αναθεώρηση, ο έλεγχος του ΠΔΕ αλλά και

συγκεκριμένες επιχειρηματικές δραστηριότητες

(αποκρατικοποιήσεις, έλεγχοι έργων, στελέχωση ανώνυμων 

εταιρειών έργων, προκηρύξεις διάθεσης κτηματικών ομολόγων 

κ.α.) πραγματοποιούνται απο ανώνυμη εταιρεία του δημοσίου. 

Η εταιρεία αυτή είναι μονοψώνιο παραγγελιών / του ευρύτερου 

δημόσιου τομέα (υπουργείων, ΔΕΚΟ, περιφερειακών διοικήσεων, 

τραπεζών) μπορεί όμως να δημιουργεί κύκλο εργασιών και απο 

τον ιδιωτικό τομέα. 0 φορέας αυτός λειτουργεί με

ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια, υπάγεται στο Υπουργείο Εθνικής 

Οικονομίας και είναι δυνατόν να προκύψει απο την μετεξέλιξη 

και μετονομασία του Οργανισμού Ανασυγκρότησης Επιχειρήσεων 

(ΟΑΕ) και φυσικά τον αναπροσανατολισμό του περιεχόμενου 

εργασιών του.

5. Η συγκρότηση Περιφερειακών Διοικήσεων διευκολύνει την 

απορρόφηση πόρων απο ΣΠΑ, με την μεταφορά σε αυτές πόρων και 

αρμόδιοτήτων απο την κεντρική διοίκησή και τις νομαρχίες.



6. Απλοποιείται ο Ν. 1 622/86 και. ελαφρύνεται απο τις χρονοβόρες 

διαδικασίες; κατάρτισης προγραμμάτων.

Γ ι α  τ ι ς  ι δ ι ω τ ι κ έ ς  ε π ε ν δ ύ σ ε ι ς

6. Η ύπαρξη προγράμματος δεκαετούς προοπτικής: και η παρούσα 

εξε ι. δ ίκευση του αποσαφηνίζει τους όρους του παιχνιδιού και 

συνιστά σοβαρό παράχοντα βελτίωσης του επιχειρηματικού 

κλ ίματος.

7. θεσμοθετείται η διεύρυνση της δυνατότητας απορρόφησης πόρων 

απο το ΚΠΣ χια τον ιδιωτικό τομέα, είτε σε συνεργασία με το 

δημόσιο, είτε απο μόνο του.

8 . Καθορίζονται οριστικά οι χρήσεις χής χια όλη τη χώρα, με 

ταχείς ρυθμούς.

Ολοκληρώνεται 

βελτίωση και 

(ΒΙ.ΠΕ.), την 

δημιουρχία μικρού

η βιομηχανική υποδομή με την 

τελειοποίηση των Βιομηχανικών 

ανάπτυξη κέντρων καινοτομίας 

αριθμού τεχνολογικών πάρκων.

επέκταση, 

Περιοχών 

και την

10. Απλοποιούνται και καθορίζονται ρητά τα κριτήρια παροχής 

κινήτρων, όπως παρακάτω :

- Περιοχή εγκατάστασης.

- Ενταση απασχόλησης.

- Κλάδος ενδιαφέροντος.

- Ανάπτυξη τεχνολοχίας και τ ε χ ν ο χ ν ω σ ί α ς .





τυποποίησης, ούτως ώστε να είναι οικονομικά δυνατή �� ��

διαφήμιση και η προώθηση των πωλύσεων τους. Η επιχείρηση 

αυτή χρηματοδοτείται απο κρατικούς και κοινοτικούς πόρους 

και λειτουργεί στη βάση της α ν τ α π ο δ ο τ ι κ ό τ η τ σ ς .

0 Ελληνικός Οργανισμός Μικρομεσα ίων Μεταποιητικών 

Επιχειρήσεων και Χειροτεχνίας (ΕΟΜΜΕΧ) δημιουργεί και 

αναπτύσσει υπηρεσίες προώθησης συγχωνεύσεων, εξαχορών και 

συνεταιριστικής ορχάνωσης των MME με στόχο την μείωση του 

αριθμού των επιχειρήσεων, την αύξηση του μεχέθους τους και 

την ορθολοχικώτερη αξιοποίηση των παραχωχικών δυνάμεων 

τους. Η υπηρεσία αυτή έχει ανταποδοτικό χαρακτήρα . Οι MME 

που συχχωνεύονται ή εξαχοράζουν άλλες ή ορχανώνονται 

συνεταιριστικά μέσω της υπηρεσίας αυτής του ΕΟΜΜΕΧ αποκτούν 

δικαίωμα μεσοπρόθεσμου δανεισμού απο το πιστωτικό σύστημα με 

την προϋπόθεση βιωσιμότητας του νέου σχήματος.

Μεσοπρ ό θεσμα 

Ορχανισμό χια 

Δραστηριότητας, 

τομέα υπηρεσίες 

και εμπορικές 

λειτουρχίες που 

προτεραιοτήτων χ

ο ΕΟΜΜΕΧ και ο ΕΛΟΤ συχχωνεύονται σε ενιαίο 

την ενίσχυση της Επιχειρηματικής 

0 νέος Ορχανισμός παρέχει στον ιδιωτικό 

επενδυτικές, τεχνικές, οικονομικοελεχκτικές 

σε ανταποδοτική κύρια βάση. Παράλληλα, οι 

και σήμερα επιτελούνται στα πλαίσια κρατικών 

ρπματοδοτούνται απο τον π ρ ο ύ π ο λ ο χ ι σ μ ό .

Η επαχχελματική στέχη αποτελεί βασικό στοιχείο της 

επιχείρησης που συμβάλλει στην δημιουρχία υπεραξίας λόχω 

"φήμης και πελατείας". Η δήθεν εναρμόνιση των μισθώσεων με 

νόμους της αχοράς σε συνθήκες αναντιστοιχίας προσφοράς -

ζήτησης είναι κοινωνικά και οικονομικά απαράδεκτη. 0 

σχετικός νομος της Ν .Δ . είναι κατά συνέπεια απορριπτέος. Οι 

ι σχύοιισες μ ισθώσε ις παρατε ίνονται χια μια διετία. Το

μίσθωμα αναπροσαρμόζεται ανα διετία και σε περίπτωση μη

συμφωνίας των συμβαλλομένων χια το ύφος της αναπροσαρμοχής
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απαιτε ι την2. Ο μόνιμός και θεσμικά κατοχυρωμένος διάλογος

προώθηση της αντίπροσωπευτικότητας των εκπροσώπων των 

κοινωνικών ομάδων και την ειλικρινή και ανεπιφύλακτη 

συμμέτοχη των αρμοδίων κυβερνητικών οργάνων στον διάλογο.

Η ανοικτή και δημοκρατική διαδικασία διαλόγου συμβάλλει 

ταυτόχρονα στην διαφάνεια σε οτι αφορά τις σχέσεις 

εκτελεστικής και οικονομικής εξουσίας, ενώ εξασφαλίζει την 

πραγματική ισότητα των κοινωνικών ομάδων ανεξάρτητα απο την 

διαπραγματευτική πίεση που διαθέτουν.

4. Προτείνεται η δημιουργία μόνιμης λειτουργίας του Εθνικού 

Συμβουλίου Εργασίας και Παραγωγικότητας με συμμετόχους τους 

εκπροσώπους των κοινωνικών εταίρων και την κυβέρνηση. Πρώτα 

θέματα που μπορούν να συζητηθούν στο όργανο αυτό είναι 

(ενδεικτικά) : 

α. Η λύση του ασφαλιστικού 

β. Το φορολογικό σύστημα 1996 - 2000.

5. Η κυβέρνηση θεωρεί οτι έχει την ευθύνη για

προσδιορισμένα θέματα που αφορούν στην οικονομία :

αυστηρα

α. Την άσκηση της δημοσιονομικής πολιτικής.

β. Την εγκαθίδρυση ενός σύγχρονου πλαισίου λειτουργίας της 

οικονομίας κατά βάση θεσμοθετώντας τις προτεινόμενες 

εισηγήσεις που δέχεται μετά απο την συμφωνία των 

κοινωνικών εταίρων.

γ. Ενισχύοντας τις προσπάθειες των επιχειρήσεων για αύξηση 

της παραγωγικότητας τους και προώθηση των προϊόντων 

τ ο υ ς .

δ. Εξασφαλίζοντας τον ανταγωνισμό και προστατεύοντας τους

κ α τ α ν α λ ω τ έ ς .



τ ι ς καιε . α α χ ε  ιριζόμενη

Οργανισμούς με επιδίωξη 

αποτελεσμάτων τους (το 

πολιτικής απο τις ΔΕΚΟ επι

Δημόσιες Επιχειρήσεις 

την βελτιστοποίηση των 

κόστος άσκησης κοινωνικής 

βαρύνει τον π ρ ο ύ π ο λ ο χ ι σ μ ο ) .

6. Δυο Υπουργεία επωμίζονται την προώθηση των στόχων του 

κράτους σε οτι αφορά την δραστηριότητα του στον χώρο της 

οικονομίας :

α. Το Υπουρχείο Εθνικής Οικονομίας με αντικείμενο την 

δημοσιονομική πολιτική και την αναδιάρθρωση, 

β .. Το Υπουρχείο Παραχωχής, Εμπορίας και Κατανάλωσης με

αντικείμενο την ενίσχυση των παραχωχικών προσπαθειών 

των επιχειρήσεων, την προστασία του καταναλωτή και την 

διασφάλιση των συνθηκών του ανταγωνισμού.

Η εποπτεία των ΔΕΚΟ χίνεται με ευθύνη των αρμόδιων 

Υπουργείων. Το Υπουρχείο Οικονομικών ενσωματώνεται στο 

Υπουρχείο Εθνικής Οικονομίας.

7. Το Υπουρχείο Παραχωχής', Εμπορίας και Κατανάλωσης χρειάζεται 

την στήριξη ενός ισχυρού καταναλωτικού κινήματος που θα 

υποκαταστήσει τελικά την ίδια την λειτουργία της κρατικής 

γραφειοκρατίας που στο μεταξύ αναδιαρθρώνεται με στόχο την 

βελτίωση της αποδοτικότητας της.





3. Ο ρολος που καλείται να παίξει το πιστωτικό σύστημα και ο 

αναγκαίος εκσυγχρονισμός του περιλαμβάνουν τις ακόλουθες 

πολιτικές :

- Συμβολή στην αντιμετώπιση του ασφαλιστικού προβλήματος και 

του δημόσιου χρέους.

- Σταδιακή κατάρχηση των υποχρεωτικών δεσμεύσεων στην 

σύνθεση χαρτοφυλακίων των τραπεζών.

- Απελευθέρωση του ανταγωνισμού στο πιστωτικό σύστημα.

- Διαρκής βελτίωση του δείκτη φερεχχυότητας των τραπεζών με 

κριτήρια της Ε Ο Κ .

4. Ανεξαρτητοποιειται η Τράπεζα της Ελλάδος απο την κυβέρνηση

με ταυτόχρονη εφαρμοχή του θεσμού της ακρόασης του Διοικητή 

της απο την αρμόδια κοινοβουλευτική επιτροπή. Καθιερώνεται 

αποτελεσματικό πλαίσιο εποπτείας των τραπεζών και εισάχεται 

ο έλεχχος καταλληλότητας και αξιοπιστίας των διοικήσεων και 

των διευθυντικών στελεχών των τραπεζικών ιδρυμάτων.

Εφαρμόζεται η διαδικασία ελέχχου της προέλευσης των

διακινουμένων χρημάτων ώστε να αποτρέπεται η νομιμοποίηση

τους σε περίπτωση προέλευσης τους απο παράνομες

δραστηριότητες.

5. Οι προηγούμενοι στόχοι προωθούνται παράλληλα με την 

σταθεροποίηση της οικονομίας με στόχο την αποφυχή 

παρενερχειών που θα προκύψουν σε αντίθετη περίπτωση.

6. Σε οτι αφορά τις κρατικές τράπεζες είναι αναχκαίος ο

επαναπροσδιορισμός συχκεκριμένου σχεδίου ανάπτυξης του 

κύκλου ερχασιών κάθε τράπεζας με επιλοχές τομέων

ε ξ ε ι δ ί κ ε υ σ η ς . Ενδεικτικά επιχειρηματικά σχέδια που μπορούν 

να προωθηθούν απο τις τράπεζες είναι :

Διαχείριση διαθέσιμων του ασφαλιστικού) συστήματος.



Στήριξη εξαγωγικών κοινοπραξιών με στόχο την αγορα των 

Βαλκαν Ιων.

Μακροπρόθεσμος σχεδιασμός χία επέκταση του κύκλου 

εργασιών τους στις βαλκανικές χώρες.

Στήριξη επενδυτικών πρωτοβουλιών της Α υ τ ο δ ι ο ί κ η σ η ς -

Παροχή νέων υπηρεσιών όπως η βιβλιοθήκη επενδυτικών

σχε δ ίων.

- Χρηματοδότηση οικιστικών προγραμμάτων των

Περίφερε ισκών Δ ι ο ι κ ή σ ε ω ν .'

7. Η εξυγίανση του πιστωτικού συστήματος είναι δυνατόν να 

εξυπηρετηθεί και με συγχωνεύσεις ή ε ξ α γ ο ρ έ ς . Σε οτι αφορά 

τις κρατικές τράπεζες αυτό προύποθέτει οτι, συνολικά 

θεωρούμενες, επαρκούν για να εξυπηρετήσουν τις 

εξειδικευμένες ανάγκες του γενικότερου σχεδίου οικονομικής 

ανάπτυξης της χώρας.

8. Η εξυγίανση και ανάπτυξη της κεφαλαιαγοράς μπορεί να 

ενισχύσει σοβαρά την χρηματοδότηση των επενδυτικών σχεδίων 

των επιχειρήσεων.

Η εξυγίανση μπορεί να περιλάβει μεταξύ άλλων :

- Ελεγχόμενη διεύρυνση του Χρηματιστηρίου με προγραμματισμό 

περιορισμένου αριθμού εισαγωγών εταιρειών κατ 'έτος.

- Αυστηρά κριτήρια για την έγκριση αιτήσεως λειτουργίας νέων 

χρηματιστηριακών εταιρειών.

Αξιοποίηση της παράλληλης αγοράς με ελεγχόμενη επίσης 

διεύρυνση με νέες εταιρείες, μετάταξη εταιρειών απο την 

κύρια στην παράλληλη αγορά για περιπτώσεις περιορισμένου 

κύκλου συναλλαγών και ωριαία διάρκεια συνεδριάσεων.

- Ηλεκτρονικές συναλλαγές και λειτουργία του αποθετηρίου 

τ ίτλων.

- Σταδιακή ονομαστικοποίηση των μετοχών.





6. Ο ίδιος οργανισμός προωθεί τις ανταλλαγές τεχνολογίας τη« 

χώρας μας, ιδιαίτερα με τις χώρες της Ε Ο Κ .

Η ζήτηση τεχνολογίας ενισχύεται με την 

ενημερωτικών διαδικασιών που παρέχονται σε τιμή 

επιχειρήσεις, κυρίως τις μικρές και μεσαίες.

θεσμοθέτηση 

κόστους στις

8. 0 Οργανισμός Επιχειρηματικής Δραστηριότητας

Συλλογή Εθνικών Προτύπων και Προδιαγραφών, 

υπ'οψιν των συνθηκών ζήτησης ποιι επικρατούν 

ευρωπαϊκή κοινοτική αγορά.

παράγει την 

λαμβανομένων 

στην ενια ία
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1 . 0 Δημόσιος τομέας της οικονομίας απαρτίζεται απο την 

διοίκηση με την ιδιότητα του παραγωγού υπηρεσιών 

δημόσιες επιχειρήσεις. Η μεταρρύθμιση είναι η λύση 

δημόσια διοίκηση (βλέπε "θέσεις γΊα τους θεσμούς").

δημ όσ ι α 

και τις 

για την

Οι δημόσιες 

(σημαντική κατά 

Είναι κατά 

αποτε λεσματικής 

ελαχιστοπο ίηση 

λειτουργικών ε 

εργασιών, των π

επιχειρήσεις 

κανόνα) συμβ 

συνέπειαν 

διαχε ίρίσης 

του κόστους 

όδων και την 

λήσεων και των

είναι ο ι κονομ 

ολή στην παρα 

αυτονόητη η 

τους με 

παραγωγής 

μεγιστοπο ίηση 

κερδών τους.

ι κέ ς μον ά δ ε ς με

*ωγ ή το υ Α Ε Π .

αναγκ αιότητα

στ όχους την

και των άλλων

του κύκλου

4. Το ευρύτατο φάσμα δραστηριοτήτων των δημοσίων επιχειρήσεων

καθιστούν αδύνατη την ενιαία τοποθέτηση απέναντι στις 

πολιτικές που σχηματικά ονομάστηκαν "κοινωνικοποίηση" και 

"ιδιωτικοποίηση" Τα. κριτήρια που προσδιορίζουν το επιθυμητό 

ιδιοκτησιακό καθεστώς μιας επιχείρησης που σήμερα είναι 

δ η μ ό σ ι α ε ί ν α ι  :



α - Η σημασία του παραχόμενου προϊόντος: χια την εφαρμογή

κυβερνητικής; πολιτικήν (π.χ. πολεμική βιομηχανία 

εθνική ασφάλεια, ΕΡΤ - μόρφωση, π λ η ρ ο φ ό ρ η σ η ) - 

β- Η δυνατότηατ εκτροπής: της: αναπτυξιακής: πορείας- της:

χώρας προς ανεπιθύμητες κατευθύνσεις (π.χ.

τηλεπικοινωνίες -■ Ο.Τ.Ε., τουρισμός και αερομεταφορές — 

Ολυμπιακή Αεροπορία).

χ. Οι' κοινωνικές συνέπειες απο ενδεχόμενους

•-επιχειρηματικούς αναπροσα νατολ ισμούς (π.χ. εισητήριο 

λεωφορείου / χραμμές - ΕΑΣ, παροχή νερού - Ε Υ Δ Α Π ) . Η 

διεθνής εμεπειρία υποδεικνύει οτι η οικονομική 

δραστηριότητα του δημόσιου τομέα είναι συνηθέστατα 

σημαντική απο άποψη όχκου παραχόμενου προϊόντος (και 

όχι μόνον).

4. Υπάρχουν περιπτώσεις δημοσίων επιχειρήσεων που δεν 

εξυπηρετούν κανένα σκοπό απο αυτούς που π ρ ο α ν α φ έ ρ θ η κ α ν . Η 

μεταφορά τους στον ιδιωτικό τομέα οφείλει να επιδιωχθεί να 

χίνει με τους πλέον συμφέροντες δυνατούς όρους. Οι 

διαπραχματεύσεις χια την πώληση χίνονται σύμφωνα με τα 

συναλλακτικά ήθη και τις πρακτικές της αχοράς.

5. α. Είναι θεμιτό, επιθυμητό και τελικά αναπόφευκτο το

περιβάλλον λειτουρχίας των δημοσίων επιχειρήσεων να 

είναι α ν τ α χωνιστικό.

β. Οι δημόσιες επιχειρήσεις δεν είναι χώρος απασχόλησης 

της εκλοχικής πελατείας των κυβερνώντων, ούτε "ερχαλεία 

χια την αντιμετώπιση της ανερχίας". Οι πρακτικές αυτές 

συμβάλλουν στον εξευτελισμό της προσωπικότητας πολιτών 

και στην καταστρστήχηση της θεμιτής και νόμιμης 

οικονομικής δραστηριότητας.
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10. Ο κοινωνικός- έλεχχος ασκείται απο την ΑΣΚΕ, μέχρις οχου 

συγκροτηθεί η Γενική Συνέλευση των μετόχων όπως 

προδιαχράφτηκε, οπότε και αναλαμβάνει αυτή το ελεγκτικό 

έ ρ χ ο .

11. Είναι δυνατόν να συμμετέχουν στο μετοχικό κεφάλαιο δημοσίων

επιχειρήσεων και ιδιώτες επενδυτές. Αυτό μπορεί να συμβεί 

είτε στα πλαίσια της πολιτικής άντλησης κεφαλαίων απο την 

κεφαλαιαγορά, είτε με την σύναψη ομολογιακών δανείων με 

δημόσια εχχραφή και σχήμα μετατροπής των ομολόχων σε 

μετοχές. Με τον τρόπο αυτό βελτιώνεται δραστικά το

χρηματοοικονομικό κόστος των επιχειρήσεων χωρίς φυσικά να 

διακυβεύεται το δημόσιο του χαρακτήρα του.

Δ . Η Γ Ε 2 Ρ Γ Ι Α

1. 0 πρωτοχενής τομέας της οικονομίας είναι καίριας σημασίας 

χιατ ί :

α. Απασχολεί το 29 % περίπου του ενερχού πληθυσμού, 

β. Αξιοποιεί σημαντικές εχχώριες πλουτοπαραχωχικές πήχες, 

χ. Εχει εξαχωχικές δυνατότητες.

2. Η πίεση που ασκείται στην ΕΟΚ απο την GATT αναπόφευκτα 

οδηχεί σε ακόμα ταχύτερη άρση του προστατευτισμού, ανατρέπει 

την Κοινή Αχροτική Πολιτική (ΚΑΠ) και οδηχεί την ελληνική 

χεωρχία σε ένα περιβάλλον έντονα α ν τ α χ ω ν ι σ τ ι κ ό .
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β. Η εντατική εκμετάλλευση φυσικών πόρων σε συγκεκριμένες 

περιοχές που οδηχεί στην απαξίωση τους, 

χ .. Τα μεχάλα περιθώρια βελτίωσης της ποιότητας της

υποδομής και των παρεχόμενων υπηρεσιών.

5. Η απουσία εξειδικευμένων υ π η ρ ε σ ι ώ ν . 

ε. Η εκτεταμένη τουριστική παραοικονομία.

Για την 

σχε διασμός 

μας, της 

συχκριτικών 

α λ λ ο δ α π ή ς . 

τόμε ίς πολύ

αύξηση της ζήτησης προωθείται ο στρατηχι κός 

και η υλοποίηση εκστρατείας προβολής της χώρας 

μοναδικότητας της φυσιοχνωμίας της και των 

πλεονεκτημάτων της στις τουριστικές αχορές της 

Η εκστρατεία αυτή έχει θετικά αποτελέσματα σε 

πέραν του Τουριο-μού.

4. Δημιουρχείται και αναπτύσσεται εταιρεία charter, θυχατρική 

της Ολυμπιακής Αεροπορίας χια την βελτίωση της διακίνησης 

τουριστών απο και πρός την χώρα μας. Για την βελτίωση των 

μεταφορών (μέσα, διευκολύνσεις κ.λ.π.) αλλά και των 

εισόδων/εξόδων στην χώρα χίνεται αναφορά στο κεφάλαιο "Οι 

υ π ο δ ο μ έ ς ".

5. Κατ 'εφαρμοχήν του κοινοτικού δικαίου "επισημοποιούνται" οι

επαχχελματικές ιδιότητες των απασχολούμενων με την

τουριστική οικονομία και κατοχυρώνονται τα επαχχέλματα.

6. Ιδρύονται Σχολές Τουρισμού στο Πανεπιστήμιο Αιχαίου και στο 

Πανεπιστήμιο Θράκης. Εκσυχχρονίζεται η υπάρχουσα εκπαίδευση 

και καταρτίζονται σύχχρονα προχράμματα επιμόρφωσης των 

απασχολούμενων με τον Τουρισμό.

7. Για την προστασία των πόρων που στηρίζουν τον Τουρισμό 

προωθείται η παραχωχή του Τουριστικού Χάρτη της χώρας με 

προσδιορισμό περιοχών σε κορεσμένες και μη, αναπτυκτέες και 

μη, ανσβαθμιστέας υποδομής και μη.



8. Για την βε λτ ίωση της προσφοράς με βάση τον τουριστικό χάρτη 

όπως προδιεχράφη προωθείται η ελεγχόμενη αύξηση του όχκου 

των υπηρεσιών και η ταχύρρυθμη βελτίωση της ποιότητας τους. 

Για τον σκοπό αυτό μπορούν να εφαρμοστούν οι ακόλουθες 

πολίτικες :

α. Τα κίνητρα περιορίζονται χια ξενοδοχειακές μονάδες Α

κατηγορίας και πάνω.

β. Σε κορεσμένες περιοχές επιτρέπονται μόνο επενδύσεις 

αναβάθμισης της υποδομής, εκσυγχρονισμού των 

υφιστάμενων ξενοδοχειακών μονάδων και έρχων

υ π ο σ τ ή ρ ι ξ η ς .

χ . Θεσπίζονται κίνητρα χια. κάθετες τουριστικές μονάδες

(μαρίνες, αθλητικές λέσχες, εχκαταστάσεις αναψυχής

κ . λ . π . ) .

δ. Αναπτύσσονται "ειδικά ξενοδοχεία" και καζίνο σε

διασκευασμένα παραδοσιακά κτίρια χια τουρίστες υψηλού 

επιπέδου, πρώτιστα με μακρόχρονη εκμίσθωση τέτοιων 

κτιρίων απο το κράτος.

ε. Χαρακτηρισμός και ανάπτυξη "ειδικών περιοχών" χια 

τουρισμό υψηλής εισοδηματικής στάθμης, 

στ. Σχεδιάζεται και προωθείται ο πολιτιστικός, συνεδριακός 

και αθλητικός τουρισμός.

9. Καθιερώνεται η βαθμολόχηση των ξενοδοχειακών μονάδων απο 

τους πελάτες.

10. Προωθούνται ειδικά επενδυτικά σχέδια που έχουν στόχο να

αναβαθμίσουν περιοχές και να επιμηκύνουν την περίοδο. Σε

αυτά τα πλαίσια αναπτύσσεται το πρώτο χω ρ ιό τ ρ ίτης ηλικ ίας 

με διαρκή λειτουρχία καθ 'ολη τη διάρκεια του έτους, με 

κατοίκους απο την Βόρεια Ευρώπη ή και άλλες χώρες με περιοχή 

εχκατάστασης την Θράκη.
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8. Ια ΕΛΙΑ με την ανάπτυξη τη«.;; φιλοτελικτϊς υπηρεσίας μηοροΰν να 

συμβάλλουν στην αναβάθμιση του ε. νδ ιαφέ ροντος γ ΰ ρ � �� �� � c ;ro το 

γραμματόσημο και στην ανάπτυξη της αγοράς του.

Αε ρ ο τι ο ρ 11 ·. £ ο μ ε ναι η ορέ ς

9 . Η Υηρ· ί.α Πολιτική ν Αεβοπορ ίσς (ΥΠΑ) μετατρέπιτοι σε ΜΠΔΔ με 

αποκλειστική'· αρμοδιότητα την οργάνωση και τον έλεγχο του 

εναέριου χ ώ ρ -ou. Οι αρμοδιότητες που αφορούν στον σχεδίασμά 

και στην ανάπτυξη ιης υποδομής των αερομεταφορών

ανατίθε νται στην Ανώνυμη Εταίρε ία Αερολιμένων Ελλάδος (ΑΕΑΕ) 

που αναλαμβάνει και την διαχείριση και την εκμετάλλευση 

το υς .

10. Προωθούνται άμε α οι ε ιυ, ¡/δύσεις για την εγκατάσταση 

σύγχρονου συστήματος εναέριας κυκλοφορίας.

11. Επιταχύνεται η ι. .τασκευή του ι*. . ■ · "μαμίου Tinότων και 

σχεδιάζεται η αποκέντρωση των μετεπιβιβάσεων (transit) με

επιει/δάα ι.ς στα κατάλληλα αε ροδρόμ ιυ Μις Βόρειος Γλλάό ·.. ν: <■*. > 

της Κρήτης.

12. Π ρ ; ωθε ίται τι χρηματοοικονομική εξυγίανση της Ολυμπιακής 

Αεροπορίας με τις ακόλουθες μεθόδους :

σ Αναδιάρθρωση του μετοχικού της κεφαλαίου με

μετοχοποίηση χρεών, κεφαλαιοποίηση παγίων στοιχείων και 

αύξηση μετοχικού κεφαλαίου με δημόσια εγγραφή, 

β. Ορθολογική τιμολογιακή πολιτική και επιδότηση της 

κοινωνικής και εθνικής πολιτικής που ασκείται μέσω της 

εταιρείας απο τον κρατικό π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ι σ μ ό . Η

χρήμα ι >οι κουομ ι κή εξυγίανση δεν αλλοιώνει τον δημόσιο 

χαρακτήρα και έλεγχο της εταιρείας, 

γ. Ορθολογική αξιοποίηση του ανθρώπινου παράγοντα..
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και χωρών της Ανατολικής Μεσογείου, ενώ προοπτικές 

αύξησης του κύκλου εργασιών τους ανοίγονται και με την 

προώθηση της Βαλκανικής- οικονομικής συνεργασίας.

20. Η πολιτεία ελέγχει αυστηρά την κατάσταση των μεταφορικών 

οχημάτων και την πιστή τήρηση προδιαγραφών που αποτρεπουν 

την περιβαλλοντική επιβάρυνση, ρύπανση όπως και την 

ενεργειακή υπερκατανάλωση -

21. Η πολιτεία πάντοτε, διασφαλίζει τις συνθήκες εργασίας, 

υγιεινής και ασφάλειας των οδηγών με αυστηρούς ελέγχους και 

δικαίωμα κυρώσεων.

22. Η ακύρωση του σχεδίου εκσυγχρονισμού των σιδηροδρόμων που

προωθήθηκε μέχρι το 1988 έχει οδηγήσει σε σημαντική 

καθυστέρηση τις μεταφορές με το μέσο αυτό που είναι γρήγορο, 

χαμηλού κόστους, φιλικό προς το περιβάλλον, οχι ενεργοβόρο 

και βέβαια υψηλής ποιότητας συνθηκών ταξιδιού. Η

παρέλευση τεσσάρων ετών απραξίας γίνεται περισσότερο 

επιβαρυντική λαμβανομένης υπ 'οψιν της επερχόμενης 

απελευθέρωσης του ανταγωνισμού στα πλαίσια της Ε Ο Κ .

23. Οι απαιτήσεις ανάπτυξης της σιδηροδρομικής υποδομής απο 

άποψη επέκτασης και βελτίωσης της ποιότητας είναι πολύ 

υψηλές. Συγκεκριμένα, απαιτούνται :

α. Διπλοποίηση της γραμμής Αθήνα - Θεσσαλονίκη - Ειδομένη 

και της γραμμής Αθήνα - Πάτρα με δυνατότητες ανάπτυξης 

ταχυτήτων ανω των 200 χιλιομέτρων την ώρα. 

β. Σύγχρονη γραμμή Ηγουμενίτσας - Βόλου. -

γ. Εκσυγχρονισμός των γραμμών Θεσσαλονίκη - Κήπος και

Κόρινθος - Καλαμάτα.

δ. Ηλεκτροδότηση του δικτύου συνολικά.

ε. Σταθμός διαλογής στο θριάσειο Πεδίο και σύνδεση του με 

το λιμάνι του Πειραιά.



στ. Προαστιακές γραμμές στην Αττική και στην Θεσσαλονίκη.

24. Περαιτέρω πρόβλημα για την ανάπτυξη των προαναφερθέντων

σχεδίων είναι οι περιρισμένοι πόροι. Εξάλλου η υλοποίηση 

ορισμένων απο αυτά απαξιώνει σημαντικά τα υπόλοιπα και 

ταυτόχρονα ακυρώνει το συνολικό σχέδιο ανάπτυξης των

μεταφορών στη χώρα μας. Σε τελευταία ανάλυση η αδυναμία 

πραγματοποίησης του σιδηροδρομικού εκσυγχρονισμού δημιουργεί 

σοβαρά προσχώματα. στην ανάπτυξη της Βαλκανικής κ α ’ί

Μεσογειακής συνεργασίας που προωθούμε.

25. Για την ανατιμετώπιση του δυσεπίλυτου προβλήματος που 

επιδεινώνεται απο την ανυπαρξία πρόσφορης εγχώριας 

τεχνολογίας προωθείται η κοινή επιχείρηση (joint venture) 

συμπαραγωγής της σιδηροδρομικής υποδομής με άλλη ευρωπαϊκή 

χώρα με συμμετοχή της στα κέρδη εκμετάλλευσης του δικτύου.

Ακτοπλοΐα

26. Η διαμόρφωση του εθνικού δικτύου θαλασσίων μεταφορών, ο 

προσδιορισμός του πρόσφορου τύπου πλοίων και η ένταξη των 

θαλασσίων μεταφορών στο ενιαίο εθνικό σύστημα μεταφορών 

δημιουργεί το πλαίσιο εξυγίανσης του κλάδου.

27. Η δυναμική ελληνική ακτοπλοΐα αποτελεί καίριο εθνικό 

συγκριτικό πλεονέκτημα και η προστασία του καθεστώτος 

προνομίας της είναι επιδίωξη μας στον χώρο της Ε Ο Κ .
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Επιδιώκουμε την βελτίωση των συνθηκών της· ζωής μας, την 

ικανοποίηση των αναγκών που ο καθένας απο μας ώριμα αποφασίζει 

οτι έχει, την εμπέδωση του αισθήματος της σιγουριάς απέναντι 

στους κοινωνικούς κινδύνους και φυσικά την κατάκτηση του 

αισθήματος της αξιοπρέπειας στις σχέσεις μας με τους πολίτες όλου 

του κ ό σ μ ο υ .

Απαραίτητη προϋπόθεση για την επίτευξη των επιδιώξεων μας είναι η 

ειρηνική συνύπαρξη των πολιτών ποη δημιουργούν , των 

επιχειρήσεων που παράγουν και του κράτους που υποστηρίζει τις 

εθνικές πωλήσεις και εγγυάται την δίκαιη κατανομή του 

προκύπτοντος εισοδήματος. Αυτή είναι η οικονομική διάσταση της 

κοινωνικής συμφωνίας που ε π α γ γ ε λ ό μ α σ τ ε . Είναι η ισορροπία που 

εγγυάται την πρόοδο.


