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οικονομία

Ο Ι ΣΤΟΧΟΙ του προϋπολογισμού του 1991 δεν θα επιτευχθούν και 
οι προοπτικές για το 1992 είναι δύσκολες. Η επισήμανση αυτή πε- 
ριέχεται στο προκαταρκτικό σημείωμα της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τη 

δημοσιονομική κατάσταση στην Ελλάδα Στο σημείωμα υπογραμμίζεται 
ότι η χρονική αναβολή δαπανών εξυπηρέτησης του χρέους, που ανηστοι- 
χούσαν στα έτη 1991 και 1992, συνεπάγεται ανάγκη για μεγαλύτερη προ
σαρμογή από το 1993 και μετά.

Τρ πλήρες κείμενο των διαπιστώσεων της Ευρωπαϊκής Εππροπής για 
την ελληνική οικονομία είναι το εξής:

ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΗ ΠΡΟΣΑΡΜΟΓΗ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ

Εισαγωγή

Ο προϋπολογισμός 1992 θα κατατεθεί στην ελληνική Βουλή στα τέλη 
Νοεμβρίου. Το παρόν σημείωμα συνοψίζει την προπρο υπολογισμού κατάστα
ση, συμπεριλαμβανομένων και των πρόσφατων εξελίξεων. Οι στόχοι του 
προϋπολογισμού 1991 δεν θα επιτευχθούν και οι προοπτικές για το 1992 είναι 
δύσκολες. Ετππλέον, η χρονική αναβολή δαπανών εξυπηρέτησης χρέους που αν
τιστοιχούσαν στα έτη 1991 και 1992 συνεπάγεται ανάγκη για μεγαλύτερη προ- ί 
σαρμογή από το 1993 και μετά. I

Εκτιμήσεις εκτέλεσης προϋπολογισμού 1991

Δύσκολες οι προοπτικές για το ’92, 
δεν θα επιτευχθούν οι στόχοι 

του προϋπολογισμού του 1991

Το έλλειμμα του κρατικού προϋπολογισμού 1991 αναμένεται ότι θα υπερβεί ε
κείνο του 1990. Εν τούτοις, οι καθαρές δανειακές ανάγκες του κράτους αναμέ
νεται να υποχωρήσουν από 17,4% τουΑΕΠτο 1990, σε 16,0% το 1991 (βλ. Πίνακα 
1)ι Η προαδοκώμενη απόκλιση από τον αρχικό στόχο οφείλεται κυρίως στην ανε
πάρκεια του σκέλους των εσόδων.

•Τα φορολογικά έσοδα (βλ Πίνακες Α1 και Α2) εκημάται ότι θα αυξη
θούν το 1991 έναντι του προηγούμενου έτους με ρυθμό 28,1%, σημαντικά 
χαμηλότερο από το 34,1% που προέβλεπε το πρόγραμμα Τα έσοδα από 
άμεσους φόρους αναμένεται να αυξηθούν κατά 23,6% έναντι 41,5% που 
προέβλεπε το πρόγραμμα, ενώ ία έσοδα από έμμεσους φόρους θα αυξη
θούν κατά 272% , ένανη πρόβλεψης 30,8% στο πρόγραμμα σταθεροποίη
σης. Παράνοντες που επέδρασαν αρνητικά στην εξέλιξη των φορολογι
κών εσόδων, κατά το τρέχον έτος, είναι η ύφευη, που υπήρξε μεγαλύτερη 
από τις αρχικές προβλέψεις, ο πόλεμος στον Περσικό Κόλπο, που προκάλε- 
σε μείωση εσόδων από τουρισμό και αεροπορικές υπηρεσίες, ο εμφύλιος 
πόλεμος στη Γιουγκοσλαβία και η ανατίμηση του αμερικανικού δολα
ρίου, η οποία επέδρασε αρνητικά σας εισαγωγές και στα έσοδα φόρων 
επί των εισαγωγών.

Εξάλλου, κατά το τρέχον έτος, δύο ειδικοί παράγοντες συνετέλεσαν 
στην επίτευξη εσόδων της τάξης 266 δισ. δρχ., ή 7,8% επί των συνολικών 
φορολογικών εσόδων: Η φορολογία πετρελαιοειδών, η οποία απέδωσε 160 
δισ. δρχ. επιπλέον των αρχικών προβλέψεων, και η φορολογία επί των τόκων 
των καταθέσεων, η οποία απέδωσε 43,5 δισ. δρχ. τον Ιούλιο και αναμένεται να 
αποδώσει εππιλέον 60 - 65 δισ. δρχ. τον Δεκέμβριο. Χωρίς ης πρόσθετες αυ
τές πηγές εσόδων, όπως φαίνεται στον Πίνακα Α2, ο αυτοδύναμος 
(underlying) ρυθμός ανόδου των φορολογικών εσόδων κατά το 1991 θα 
είχε υστερήσει σημαντικά ένανη των στόχων του προγράμματος.

Ουσιώδες χαρακτηριστικό του προγράμματος προσαρμογής αποτε
λούσε η πρόβλεψη για διεύρυνση της φορολογικής βάσης με ενίσχυση 
της αποτελεσμαηκότητας του φοροσυλλεκηκού μηχανισμού. Συνολικά, 
από την πάταξη της φοροδιαφυγής προβλεπόταν να εισπραχθούν 366 δια δρχ.
Η τωρινή όμως εκτίμηση είναι ότι κατά το 1991 θα εισπραχθεί τμήμα μόνο του πο
σού αυτού. Τόσο από αποσπασμαηκές ενδείξεις όσο και από την εκπμηση 
φορολογικών ελασπκοτήτων, προκύπτει όη η φοροδιαφυγή ενδέχεται να έ
χει αυξηθεί το 1991. Σε ορισμένο βαθμό, τούτο ίσως οφείλεται στην ύφεση, 
δεδομένου όη η φοροδιαφυγή έχει ανηκυκλικό χαρακτήρα (δηλαδή τεί
νει να αυξάνεται σε περιόδους ύφεσης, καθώς οι φορολογούμενοι χρη
ματοδοτούν τρέχουσες δαπάνες τους, ceteris paribus, με αποφυγή πλη
ρωμής φόρων). Σε γενικές γραμμές, πάντως, τα μέτρα για την πάταξη της φο
ροδιαφυγής δεν υπήρξαν επιτυχή.

Η υστέρηση των μη φορολογικών εσόδων ανέρχεται στο ήμισυ των αρχικών 
στόχων, δηλαδή από το αρχικά προσδοκώμενο ποσό των 582 δια δρχ. τελικά θα 
εισπραχθούν μόνο 276 δια δρχ. Τα έσοδα από διάθεση κτημαηκών ομολό
γων θα αν έλθουν πιθανώς σε 20 δισ. δρχ. (ένανη στόχου 125 δισ. δρχ.), 
ενώ έσοδα από ιδιωτικοποιήσεις δεν θα υπάρξουν στον εφετινό προϋπολογισμό 
(έναντι στόχου 175 δια δρχ.). Τα επαναλαμβανόμενα μη φορολογικά έσο
δα πιθανώς θα αποφέρουν 256 δισ. δρχ. ένανη στόχου 282 δισ. δρχ. κα
τά το τρέχον έτος. ’ .¡tr

Οι δαπάνες κατά το 19919α υπερβούν τον αρχικά στόχο κατά 150 δια. δρχ. Ε * 
τούτοις, η απόκλιση αυτή οφείλεται κυρίως στην αύξηση των πληρωμών για 
χρεωλύαια, ώστε η απόκλιση των δαπανών από το στόχο να συνεπάγεσαι μικρό
τερη απόκλιση των καθαρών δανειακών αναγκών από τον αντίστοιχό τους στόχα 

Εξοικονόμηση δαπανών θα έχει ο προϋπολογισμός 1991 από ης δα
πάνες για γεωργικές επιδοτήσεις (8 δισ. δρχ.), ης επιδοτήσεις επιτοκίων 
(13 δισ. δρχ.), ης επιστροφές φόρων (35 δισ. δρχ.), την εξυπηρέτηση 
χρέους ενόπλων δυνάμεων (12 δισ. δρχ.), την απόδοση εσόδων προς 
τρίτους (29 δισ. δρχ.) και την κατηγορία 'λοιπών' δαπανών (37 δισ. 
δρχ.). Ανηθετα, υπερβάσεις θα σημειωθούν στα κονδύλια επιχορηγή
σεων (28 δισ. δρχ.), αμοιβών και συντάξεων (28 δια δρχ.) και κυρίως 
σης δαπάνες εξυπηρέτησης χρέους (280 δισ. δρχ., εκ των οποίων 235 
δισ. από επιπλέον χρεωλύσια και 45 δισ. από επιπλέον τόκους). Οι συνο
λικές εξοικονομήσεις αντανακλούν τη συνεχιζόμενη προσπάθεια περιορι
σμού των δαπανών. Εν τούτοις, η αδυναμία επιβολής επαρκών ελέγχων στις 
προσλήψεις και ο περιορισμένος έλεγχος δαπανών του ευρύτερου δημόσιου το
μέα, συνέβαλαν σπς υπερβάσεις των τακτικών δαπανών του τρέχοντος έτους.

Πάντως, η εχημώμενη απόκλιση των δαπανών πληρωμής τόκων αποτε
λεί υποεκτίμηση, δεδομένης της μεταφοράς δαπανών για τόκους στο μέλ
λον (βλέπε κατωτέρω). Το σύνολο πληρωμών τόκων του έτους 1991, οι 
οποίες ανεβλήθησαν για επόμενα έτη θα ανέλθει σε 250 δισ. δρχ. Το πο
σό αυτό έχει συμπεριληφθεί στην εκπμηση του ελλείμματος που κάνουν 
οι τεχνικές υπηρεσίες της Ευρωπαϊκής Εππροπής (βλ. Πίνακα 1).

Διακανονισμός και χρονική αναδιάρθρωση χρέους

Τον Απρίλιο 1991, κρατικά εγγυημένο χρέος προς τράπεζες ύψους 
626 δισ. δρχ. από εγγυήσεις που είχαν καταπέσει εντός του 1990, διακα
νονίσθηκε και ανελήφθη από το κράτος. Το χρέος αφορούσε κυρίως λη
ξιπρόθεσμους τόκους και χρωλύσια ορισμένων δημοσίων οργανισμών. Ο 
διακανονισμός έγινε με έκδοση από το κράτος ομολόγων, τα οποία αντι
κατέστησαν πς εγγυημένες και μη αποπληρωθείσες οφειλές των οργανι
σμών. Το επιτόκιο των ομολόγων ορίσθηκε σε 19%, όσο και το εππόκ» 
των εντόκων γραμματίων που διακρατούν οι τράπεζες, σύμφωνα με τους 
κανόνες περί υποχρεωτικών τοποθετήσεων, ενώ ηροεβλέφθη τριετής πε
ρίοδος χάρπος, στη διάρκεια της οποίας ο τόκος θα κεφαλαιοποιείται. 
Από τη ρύθμιση αυτή, οι προϋπολογισμοί των ετών 1991,1992 και 1993 απαλλάσ
σονται από ένα σημαντικό ποσό για δαπάνες τόκων. Η ατνολική εξοικονόμηση 
δαπανών από τη ρύθμιση αυτή, για το 1991, ανέρχεται σε 129 δια δρχ.

Επιπλέον των 626 δισ. δρχ. που ήδη διακανονίσθηκαν, αναμένεται ση 
πρόσθετο ποσό 416 δισ. δρχ. από εγγυημένο και μη εγγυημένο χρέος 
πρόκεπαι να διακανονισθεί, με ανάλογη ρύθμιση, μέχρι τέλους του 1991.

Πρόθεση επίσης των ελληνικών αρχών είναι να μεταθέσουν χρονικά 
ης δαπάνες τόκων με μαζική χρονική αναδιάρθρωση χρέους. Η αναδιάρ
θρωση θα γίνει με μετατροπή σε τριετή ή πενταετή ομόλογα όλων σχεδόν 
των εντόκων γραμμαήων στα χαρτοφυλάκια των εμπορικών τραπεζών. Η 
πρώτη φάση της αναδιάρθρωσης αυτής αφορούσε έντοκα γραμμάνα αξίας 1.085 
δισ. δρχη τα οποία έληγαν τον Σεπτέμβριο. Η δεύτερη φάση θα αφορά εππιλέον 
έντοκα γραμμάνα αξίας 1.100 δια δρχ., τα οποία λήγουν τον Νοέμβρια Τα τριε- 
τή ομόλογα φέρουν επιτόκιο ίσο προς εκείνο των τρίμηνων εντόκων 
γραμματίων προσαυξημένο κατά 2,5 ποοοσηαίες μονάδες. Ο τόκος θα 
καταβάλλεται ανά 18 μήνες, με πρώτη ημερομηνία καταβολής το τέλος 
Μαρτίου 1993. Τα πενταετή ομόλογα έχουν επιτόκιο 21,5% για το πρώτο 
έτος, ενώ οι τόκοι του πρώτου έτους θα κεφαλαιοποιηθούν. Στη συνέχεια, 
το επιτόκιο θα είναι κυμαινόμενο και θα συνδέεται με το εκάστοτε επιτόκιο 
των δωδεκάμηνων εντόκων γραμμαήων, ενώ οι τόκοι θα καταβάλλονται 
ετησίως. Από ης ρυθμίσεις αυτές επετεύχθησαν οικονομίες στον προϋπολογι
σμό 1991 ύψους 120 δια δρχ.

0  συνδυασμός διακανονισμού και χρονικής αναδιάρθρωσης θα οδηγήσει σε 
χρονική μετάθεση (deferment) δαπανών για τόκους δημοσίου χρέους συνολικού 
ποσού 3.500 δισ. δρχ., ή 28% επί του ΑΕΠ του τρέχοντος έτους και θα αφαιρέοει- 
ποσό άνω των 600 δια. δρχ. από τον προϋπολογισμό του 1992

Προοπτικές του προϋπολογισμού 1992

Ο Πίνακας 2 περιέχει προσωρινές εκτιμήσεις των τεχνικών υπηρεσιών 
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τα έσοδα και ης δαπάνες του 1992. Το ονο
μαστικό ΑΕΠ προβλέπεται να αυξηθεί το 1992 κατά 142% (ενώ το πραγματικό 
ΑΕΠ κατά 12% ) Χρησιμοποιώντας την ιστορική μέση ημή (1,15) της ελα
στικότητας φορολογικών εσόδων ως προς το σνομασηκό ΑΕΠ m u  με την 
υπόθεση εργασίας ό ν  δεν θα ληφθούν νέα μέτρα πολινκής, προκύπτει η πρό
βλεψη - εκτίμηση όη τα έσοδα θα αυξηθούν το 1992 περίπου κατά 16,7% σε 
σύγκριση με νς πραγματοποιήσεις 1991.

Τα μη φορολογικά έσοδα εκνμώνται σε 403 δια δρχ. Από το συνολικό αυτό πο
σό, οι 353 δισ. δρχ. αφορούν επαναλαμβανόμενα έσοδα του προγράμματος, ενώ 
οι υπηρεσίες της Επιτροπής προσδοκούν ότι τα έσοδα από πώληση γης ή κτημα
τικά ομόλογα και από ιδιωτικοποιήσεις θα ανέλθουν σε 50 δια δρχ. (έναντι 380 
δια δρχ. που προέβλεπε το αρχικό τριετές πρόγραμμα)

Στην πλευρά των δαπανών γίνεται η παραδοχή όη οι δαπάνες πλην εξυ
πηρέτησης χρέους θα αυξηθούν το 1992κατά 10%, σε τρέχουσες ημές, πράγμα 
που αντανακλά, μεταξύ άλλων, συνέχιση κατά το 1992 της εισοδηματικής πολιτι
κής στο δημόσιο τομέα (αυξήσεις μισθών 3% τον Ιανουάριο και 3% τον Απρίλιο)
Ο συνδυασμός της πολιηκής αυτής και των υφιστάμενων θεσμικών προ- 
σαυξήσεων θα συνεπάγεται αύξηση των συνολικών δαπανών για μισθούς 
κατά 9,6 - 10%. Γίνεται επιπλέον η παραδοχή όη οι λοιπές πρωτογενείς 
δαπάνες θα αυξηθούν επίσης κατά 10%.

Σημαντική αβεβαιότητα χαρακτηρίζει τις εκτιμήσεις δαπανών για εξυπηρέτη
ση δημόσιου χρέους. Οι τεχνικές υπηρεσίες της Ευρωπαϊκής Emτpoπής εκτι
μούν ως πιθανές δαπάνες τόκων το ποσό 1.830 δισ. δρχ. το 1992 Η εκπμηση 
αυτή, που είναι κάπως διογκωμένη, καθ’ όη προέρχεται από σταησηκές 
του 'γενικού δημόσιου τομέα' (general government) και όχι του 'κράτους' 
(central government) αντανακλά ης τάσεις του κόστους εξυπηρέτησης δη
μόσιου χρέους, ενώ δεν λαμβάνει υπόψη την ελάφρυνση τόκων από πε
ραιτέρω χρονική αναδιάρθρωση χρέους, η οποία πρόκεπαι να νίνει και 
τον επόμενο χρόνο. Σ ε  ό,τι αφορά την πληρωμή χρεωλυσίων, υπολογίζεται 
καθ’ υπόθεση όν θα ανέλθουν σε 950 δια δρχ^ όσο ακριβώς προβλεπόταν στο 
τριετές πρόγραμμα. Η συνολική, συνεπώς, εκτίμηση για νς  δαπάνες του δημό
σιου χρέους το 1992ανέρχεται σ ε2780 δια δρχ. Ο Πίνακας A3 δείχνει όη, με 
ης παραδοχές αυτές, θα σημειωθούν σοβαρές αποκλίσεις ένανη των 
στόχων του αρχικού τριετούς προγράμματος. Αν όμως αφαφεθούΥ από τον 
προϋπολογισμό 600 δια δρχ. από τόκους μεταφερόμενους σε επόμενα έτη, οι α· 
ποκλείσεις θα εμφανίζονται πολύ μικρότερες.

ΠΙΝΑΚΑΣ 1

Προβλέψεις για την υλοποίηση too προϋπολογισμού 1991

(&α δρχ. και ποσοσιά % ίου ΑΕΠ)
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Προΰπο- Προβλέψεις Προβλέψεις 
λογισμός un. Οικονο- Κομισιόν 

1990 1991 μυτών 1991 1991"

Ελλειμμα κραπκού
προϋπολογισμού.......... 2.155 1.970 2.650 2.900

< %  Α Ε Π ........................ 20,6 15,6 21,2 23,2

. Καθαρές δανειακές ; -

ανηγκες .......,................ 1.816 1.302 1.747 1.997
% Α Ε Π ........................ 17,4 10,4 14,0 16,0

Πρωτογενές έλλειμμα ... 525 -241 171 171
% Α Ε Π ........................ 5,0 -1 ,9 1.4 ' ·  1-4
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Η ΑΠΑΝΤΗΣΗ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ

Η ΚΥΒΕΡΝΗΣΗ θα συνέχισα σταθερά 
την πολιηκή της για μείωση των δημο

σιονομικών ελλειμμάτων, πολπική που απο
τελεί μονόδρομο για την έξοδο από την κρί
ση και την επαυαδρομολόγηση της οικονο
μίας σε αναπτυξιακό επίπεδο. 

ωΐ -Αυτή είναι η απάντηση των υπουργείων Ε
θνικής Οικονομίας καί Οικονομικών σπς - . 
θέσεις που διατυπώνονται στο προκαταρκπ- 

..κό σημείωμα της Ευρωπαϊκής Εππροπής για 
τη δημοσιονομική κατάσταση στην Ελλάδα 

Η τοποθέτηση των υπουργείων της πλα
τείας Συντάγματος είναι η εξής:

«Στα πλαίσια της πολυμερούς εποπτείας, 
αλλά και όσων προβλέπονται από ης συμ
φωνίες χορήγησης των δύο κοινοηκών δα
νείων προς την Ελλάδα 1986, 1991, οι τε- 

-χνικές υπηρεσίες της Δεύτερης Γενικής 
Διεύθυνσης της Ευρωπαϊκής Εππροπής, με
τά" την επίσκεψή τους στην Αθήνα σπς 14 - 
17 Οκτωβρίου 1991 και ης διαβουλεύσεις 
με κυβερνηηκά στελέχη και υπηρεσιακούς 
παράγοντες, συνέταξαν προκαταρκσπκό ε
νημερωτικό σημείωμα για την πορεία της 
δημοσιονομικής εξυγίανσης το 1991 και ης 
προοππκές του προϋπολογισμού 1992.

Τσ  κύρια σημεία του κειμένου της Ευρω
παϊκής Εππροπής είναι τα εξής: 

ί  (|  Η έκθεση της Εππροπής αναγνωρίζει την 
πρόοδο στη δημοσιονομική διαχείριση που 
σημειώθηκε το 1991, όταν το πρωτογενές 
έλλειμμα (καθαρές δανειακές ανάγκες χω
ρίς εξυπηρέτηση δημοσίου χρέους) της κεν
τρικής διοίκησης, εκημάται όη θα μειωθεί 
σημανηκά, από 5% του ΑΕΠ το 1990 σε 
μόλις 1,4% του ΑΕΠ εφέτος.
Ε| Το 1991 αναμένεται μια υστέρηση φο
ρολογικών εσόδων σε σχέση με τα προϋπο- 
λσγισθέντα, η οποία οφείλεται σε σειρά πα
ραγόντων που δεν ήταν δυνατό να είχαν 
πρόβλεφθεί. Συγκεκριμένα, λόγω πτώσης 
της οικονομικής δραστηριότητας σε μεγαλύ
τερο βαθμό απ’ ό,η είχε ενσωματωθεί σης 
βασικές μακροοικονομικές υποθέσεις του 
προϋπολογισμού (Περσικός Κόλπος, κρίση 
στη Γιουγκοσλαβία κ_λττ), η αύξηση των φο
ρολογικών εσόδων ήταν μικρότερη απ’ ό,η 
είχε πρόβλεφθεί. Ωστόσο, τα φορολογικά

έσοδα του κρσηκού προϋπολογισμού από το 
25,8% του ΑΕΠ το 1990, αναμένεται να αυ
ξηθούν σε 27,2% του ΑΕΠ το 1991. Επίσης, 
ενώ η εκστρατεία κατά της φοροδιαφυγής 
δεν μπορεί να αποδώσει τα αναμενόμενα σε 
περιόδους οικονομικής ύφεσης, θα πρέπει 
να σημειωθεί όη α  εισπράξεις εσόδων πα
ρελθόντων * οικονομικών ετών αυξήθηκαν 
από 63 δισ. δρχ. ιη 1990, σε 100 δισ. δρχ. 
το 1991, γεγονός που δείχνει όη ήδη άρχισε 
να αποδίδει η συστημαηκή προσπάθεια πε
ριορισμού της φοροδιαφυγής.
Η  Οι πρωτογενείς δαπάνες (δαπάνες χωρίς 
εξυπηρέτηση του δημοσίου χρέους) του τα
κτικού προϋπολογισμού θα σημειώσουν το 
1991 σημαντική μείωση και θα διαμορφω
θούν σε 27,4% του ΑΕΠ, ένανη 29% του 
ΑΕΠ το 1990. Η εξοικονόμηση δαπανών 
που παρατηρείται, αντανακλά ης επίπονες 
προσπάθειες που καταβάλλει -η κυβέρνηση 
για τη δημοσιονομική εξυγίανση. Συγκεκρι
μένα, η εξοικονόμηση πόρων επικεντρώνε
ται σης επιδοτήσεις και σης άλλες καταναλω
τικές δαπάνες, ενώ α  επιχορηγήσεις θα κρα
τηθούν σε ικανοπαηηκά επίπεδα, παρά ης 
πιέσεις που ασκούνται από οργανωμένες 
κοινωνικές ομάδες.
Η  Στα σχόλια τον σημειώματος της Ευρω
παϊκής Εππροπής αναφέρεται όη οπήν ανα
μενόμενη απόκλχχιτου δημοσιονομικού ελ
λείμματος του 1991 μπορεί να προστεθούν 
και άλλα 250 δισ. Το ποσό αυτό αναφέρεται: 
Πρώτον, στην'εξοικονόμηση που επιτυγχά
νεται από την αναδιάρθρωση του εσωτερι
κού δημόσιου χρέους που εφαρμόστηκε σε 
συμφωνία με ης εμπορικές τράπεζες, λόγω 
της μείωσης των υποχρεωηκών δεσμεύσεών 
τους. Και δεύτερον, στη ρύθμιση των εγγυή
σεων για δάνεια ο®ν ΔΕΚΟ που τακτοποιή
θηκαν με την έκδοση του δεκαετούς ομολο
γιακού δανείου. Η λογιστική αυτή απεικόνι
ση του ελλείμματος αηο την Ευρωπαϊκή Επι
τροπή στοχεύει σΟ"7 αποτύπωση της συνολι
κής προσπάθειας Π°ο πρέπει να καταβληθεί, 
ανεξαρτήτου τρόπου, με τον οποίο τηρούνται 
οι λογαριασμοί του Δημοσίου Λογισηκού. 
0  Οσον αφορά <° 1992. η Ευρωπαϊκή Επι
τροπή προβλέπει Ο'ν εμφάνιση πρωτογε

νούς πλεονάσματος, που είναι και η απα
ραίτητη προϋπόθεση για τη σταθεροποίηση 
του δημοσίου χρέους. Δηλαδή, για πρώτη 
φορά εδώ και πολλά χρόνια, τα έσοδα του 
Δημοσίου (χωρίς τα έσοδα από την αποκρα
τικοποίηση) θα υπερβούν πς δαπάνες του 
τακτικού προϋπολογισμού (χωρίς τις δαπά
νες εξυπηρέτησης τού δημοσίου χρέους). Το 
πρωτογενές πλεόνασμα που προβλέπει η 
Ευρωπαϊκή Εππροπή θα αποδεύτθεί ασφα
λώς μεγαλύτερο στο βαθμό που η αποκρατι
κοποίηση της οικονομίας θα αποδώσει 
πρόσθετους φόρους που θα μπορούν να 
χρησιμοποιηθούν για την αποπληρωμή του 
δημόσιου χρέους, μειώνοντας ταυτόχρονα 
το δανεισμό. Σημειώνεται όη οι προβλέψεις, 
της Εππροπής για την πορεία του δημόσιό- ·' 
νομικού ελλείμματος του 1992 αποτελούν 
δικές της εκτιμήσεις, εφόσον δεν έχει ολο
κληρωθεί η διαδικασία κατάρτισης του 
προϋπολογισμού.

- ,· ·' > **

Η οικονομική πολπική που θα εφαρμοστεί 
τα επόμενα χρόνια έχει να αντιμετωπίσει εο- 
τεράσηο βάρος της πληρωμής υπέρογκων 
ποσών σε τόκους και χρεωλύσια από τα χρέη 
που συσσωρεύθηκαν στη δεκαετία του 
1980. Πρέπει, επομένως, η δημοσιονομική 
διαχείριση να στοχεύει στη συνεχή και ρα
γδαία συρρίκνωση των ελλειμμάτων, έτσι ώ 
στε εντός των προθεσμιών που θα προβλέπει 
η προσεχής συμφωνία του Μάαστρυτ να 
μπορεί η Ελλάδα να συμμετάσχει πλήρως 
και ισότιμα στην Οικονομική και Νομισματι
κή Ενωση της Ευρώπης.

Η κυβέρνηση θα συνεχίσει σταθερά την 
πολπική της για μείωση των δημοσιονομι
κών ελλειμμάτων. Εχοντας πλέον δημιουρ
γήσει το κατάλληλο πλαίσιο (μηχανοργάνω
ση. νέο σύστημα φορολογικών ελέγχων, 
πρόσληψη προσωπικού κ,λπ.) θα δώσει ;τη 
μάχη για την περιστολή της φοροδιαφυγής, 
ενω το 1992 θα προωθήσει ταχύτατα το 
πρόγραμμα αποκραπκοποίησης. Η οικονο
μική ποΛίακη που εφαρμόζεται, αποτελεί μο
νόδρομο για την έξοδο Οπό την κρίση και 
την εηαναδρομολόγηση της οικονομίας σε 
αναπτυξιακή πορεία.

ΠΙΝΑΚΑΣ 2 ; ;
Εκτιμήσεις εισπράξεων και δαπανών. Προϋπολογισμού

(δισ. δρχ. και ποσοστά % του ΑΕΠ)

Δημοσιονομικό 
■ πρόγραμμα 

1991-93

: r  tv. ί ·,»:

Εκτιμήσεις
Κομισιόν

Κραπκός προϋπολογισμός,.
— Εισπράξεις .................
— Πληρωμές ........ ...........................
— Ελλειμμα ....................... ..‘.¿*....’.ϊ...
% Α Ε Π ..............................................

•Μ ;■»:■·· S
5.324
6.500
1.176
8,1%

4.375
6.543
2.168
15,0%

Ελλειμμα Π.Δ.Ε.; ..ΐλΈίΤ..,.χ..'....”..'..... 500 500

Ελλειμμα Γενικού Προϋπολογισμού ... 
% Α Ρ Π  - ' , · ·

'  1.676" 
11,6

■Ι' 2.668 
18,5

μ. »  ’¿ν ’ ' ·

Καθαρές δανειακές ανάγκες .............
% Α Ε Π ......................... ·...................

* 726 
5,0

ν  ' ■ 1:718 
11,4

ΠΙΝΑΚΑΣ Α1 • · -JM. .
Προϋπολογισμός 1991. Προβλέψεις προϋπολογισμού 

και εκτιμήσεις υλοποιήσεων
(δια δρχ. και ποσοστά % του ΑΕΠ)

Προβλέψεις 
προϋπο-

Προβλέψεις
υλοποιήσεων

λογισμού m  ΟικονΙκών Διαφορές

Κραπκός προϋπολογισμός
— Εισπράξεις ........................

Φορολογικά έσοδα ..... .
Αμεσοι φ όρο ι....... .
Εμμεσοι φόροι ...............
Μη φορολογικά έσοδα.....

— Πληρωμές ........................
Εξυπηρέτηση χρέους........
Λοιπές..............................

— Ελλειμμα κραπκού
προϋπολογισμού...............

% Α Ε Π ..................................
Ελλειμμα Δημοσίων 

Επενδύσεων.......................
Ελλειμμα γενικού 

προϋπολογισμού................
% του Α Ε Π ....... .....................
Εξυπηρέτηση δημόσιου 

χρέους ........................... ι.».
Καθαρές δανειακές ανάγκες ...
% Α Ε Π ....... ·....................Λί*...
Πρωτογενές έλλειμμα .ώ.........
% Α Π Ε ........................ .........

*  Οι διοφορές μεταξύ των προβλέψεων του υπουργείου Οικονομικών και 
των προβλέψεων της Κομισιόν προκύπτουν από τον συνυπολογισμό σας 
προβλέψεις m ç  τελευταίας και κονδυλίου 250 δισ. δρχ. από μεταφερθεί
σες δαπάνες επιτοκίων.

4.210 3.680 -530
3.628 3.404 -224
1.167 1.016 -151
2.461 2.388 -  73

682 276 - -306
5.750 5.900 +150
2.211 3.479 +268
3.539 3.421 -118

1.540 2.220 +680
12,3 17,8 +5,6

430 430J ι: 0

1.970 2.650 +680
15,6 21,2 +5,5

668 903 . +235
1.302 1:747 +445

10.4 ν 14,0 +3,8
-241 « -171 +412
-1 ,9 -1 ,4 +3,3

Πηγή: Πρόγραμμα σταθεροποίησης 1991 - 93. Εκθεση Νομισμαπκής Ε
πιτροπής Φεβρουάριου 1991. Εκτιμήσεις υπ. Οικονομικών Οκτωβρίου 
1991.

ΠΙΝΑΚΑΣ Α2
, . I ■ " ’  > ν

Αύξηση φορολογικών εσόδων 1991
___ ________________________________ ____________________ _ί_____ I

________ % Αύξηση________ Εκνμώμενη
Προγρομμαπομος Εκτιμήσεις Ελαστικότητα

Συνολικά φορολογικά έσοδα ... +34,1 +26,1 1,42
— Αμεση φορολογία.... ,Λ. „ .... , +41,5 . +23,6 ... 1,28
— Εμμεση φορολογία___ .......
Συνολικά, φορολογικά έσοδα 
πλην φορολογίας καυσίμων και

+30,8
1 1 *ίν,.

" · >«-· V. ·:·- ψ·~
1,48

τόκων καταθέσεων..................
— Αμεση φορολογία πλην

— +  17,6 '  _. 0,96

φορλογίας τόκων ..............
— Εμμεση φορολογία πλην

— +10,6 0,58

καυσίμων.......................... — +21,1 1,15

Οι ελαστικότητες εκημώνται υπό την προϋπόθεση όπ η αύξηση του μη α- 
γροακού ΑΕΠ και εφέτος είναι 18,4%. Το αγροπκό εισόδημα εκημάται 
κατά 10% σε όγκο, και το μη αγροπκό όπ μειώθηκε κατά 0,2%.

-ν ΠΙΝΑΚΑΣ Α3
Κρατικός προϋπολογισμός 1992.

Πρόβλέψεις και εκτιμήσεις προ-προΰπολογισμού
' -,, (δια δρχ. και ποσοστά % του ΑΕΠ) - ^

■ .* λ .  ' . ", ' >7 ν* ν  · , . ; λ.
'•Λ·'» ί:: · .;· - . .. ..< ~·\ ν * ·- ? Προβλέψεις -

Εκτιμήσεις
Κοινότητας

Κραπκός προϋπολογισμός 
— Εισπράξεις ........................................ 5.324 4.375
— Φορολογικά έσοδα .............. '. . . . , :..... 4.591: 3.972
— Μη φορολογικά έσοδα ..................... 733 403
— Δαπάνες ...... :............................... 6.500 6.543
— Εξυπηρέτηση χρέους......................... 2.610 2.780
>— Λοιπές ......... .....................ι............... 3.890 3.763
Ελλειμμα κραπκού προϋπολογισμού...... 1.176 2.168
% ΑΕΠ .............. ,........ .........:................ 8.1 15.0
Προϋπολογισμός Δημοσίων Επενδύσεων .. 500 600
Ελλειμμα κραπκού προϋπολογισμού...... 1.676 2.668
% Α Ε Π .................................... , ............ 11.6 18.5
Εξυπηρέτηση χρέους............................... 950 - 950
Καθαρές δανειακές ανάνκες .................. 726 1.718
% ΑΕΠ ........... : .................. ::..... ;......... 5.0 11.4
Πρωτογενές έλλειμμα ....... .*................... -934 -112
% ΑΕΠ ........................... -6.4 -0 .8

Πηγή: Εκθεση Νομισματικής Επιτροπής, Φεβρουάριος 1991 (βλ. πηγη 
Πίνακα Α1) και εκπμησεις Κοινότητας.


