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ΤΟ ΒΗΜΑ ΤΗΣ ΚΥΡΙΑ 

ΚΩΣΤΑ ΣΕΜΓΠ 

Τ Ο ΠΕΡΑΣΜΕΝΟ καλοκαίρι ô υπουργός Συγκοινωνιών ανακοίνωσε τήν κα
θιέρωση της πετρελαισκίνησης σ£ όλα τα αυτοκίνητα γιά να δηλώσουν αμέ· 
σ»ς μετά άλλοι συνάδελφοι του ότι ή ιτετρελαιοχίνηση βό είναι περ ορι
σμένης έκτασης. Παλαιότερα ό τότε υφυπουργός Δημοσίων Έργων είχε ύ-

ποστηρίξει ότι ή οδός 'Ερμού -πρέπει νά γίνει πεζοδρόμος. Ό υπουργός 
Συγκοινωνιών είχε αντίθετη άποψη γιατί «δεν μπορείς νά αποφασίζεις τήν πεζοδρόμη
ση ή όχι κάποιου δρόμου μέ μεμονωμένα δεδομένα». Ο υπουργός Γεωργίας πρότεινε 
πρόσφατα τήν ανταλλαγή αδιάθετων ποσοτήτων μαλακού σταριού μέ γεωργικά μηχα
νήματα. "Ο υπουργός 'Εμπορίου πληροφόρησε όμως τόν Τύπο, άτι δεν υπάρχουν δια
θέσιμες ποσότητες σταριού. Οσες^ υπήρχαν πουλήθηκαν σέ καλή τιμή μέ πληρωμή σέ 
ελεύθερο συνάλλαγμα, ώστε νά μην είναι ^ αναγκαία οποιαδήποτε ανταλλαγή. Τα τρία 
αυτά παραδείγματα, άπό τά πολλά πού Θά μπορούσαν ν' αναφερθούν, γεννούν τήν απο
ρία μέ ποιόν τρόπο λειτουργεί ή κυβέρνηση και άν υπάρχουν ή όχι διαδικασίες γ_ιά την 
προγραμματισμένη δράση της. 

Ή νομική ρύθμιση 

Τ
Ο ΣΥΝΤΑΓΜΑ αναθέτει τή διακυβέρ
νηση τής χώρας σέ τρία όργανα, το υ
πουργικός συμβούλιο, τόν πρωθυπουργό 
και τους υπουργούς. Τό υπουργικό συμ
βούλιο είναι τό ανώτατο κυβερνητικό 

όργανο. Καθορίζει καΐ κατευθύνει τήν κυβερ
νητική πολιτική. Τό υπουργικό συμβούλιο δέν 
είναι όργανο ευέλικτο. Είκοσι ποόσωπα, ό
σοι είναι στιμερα οι υπουργοί, δύσκολα μπο
ρούν νά συσκεφτούν. Ό νομοθέτης φρόντισε 
γι ' αυτό για τή δημιουργία άλλων οργάνων 
πού θά αποφασίζουν πιό εύκολα κα«' πιό γρή
γορα. Κύριο ςάπό τά όργανα αυτά είναι η 
Κυβερνητική "Επιτροπή. Αποτελείται aff\ít-
ρα. από τόν πρωθυπουργό, τόν αντιπρόεδρο 
τής κυβέρνησης και έξι υπουργούς. Είναι ένα 

πει νά συμβουλεύεται τους υπουργούς του.-

Γιά τους υπουργούς του ήταν ξεκάθαρο 
ότι α* αυτόν άνηκε ή απόλυτη και αδιαίρετη 
εξουσία. Δέν έχουμε παρά νά θυμηθούμε τις 
πολυδιαφημισμένες επισκέψεις τού πρωθυ
πουργού στά υπουργεία μέ τήν επακόλουθη 
τυποποιημένη ανακοίνωση ότι χάρη στό πρω
θυπουργικό ενδιαφέρον καθορίστηκε τό πρό
γραμμα δουλειάς ενός υπουργείου. ΟΙ υπουρ
γοί ήταν βοηθοί τού πρωθυπουργού στό μέ
τρο πού επιζητούσε τή βοήθεια τους. Τό υ
πουργικό συμβούλιο υπήρχε στό μέτρο που 
επιθυμούσε νά προσδώσει σέ αποφάσεις του 
αυξημένο κύρος. Αποτέλεσμα αυτής τής εξέ
λιξης ήταν όχι μόνο ή πατερναλιστική διά
θεση τού πρωθυπουογού απέναντι στους υ
πουργούς του — καθόριζε ακόμα καΐ τό πότε 
θά λείφουν άπό τό ύπουογείο — άλλα ή σχε
δόν ανύπαρκτη αυτοτέλεια των υπουργών α
πέναντι στον πρωθυπουργό «'Εντολή έκ τών 
άνω» ήταν στην υπουργική διάλεκτο έκφραση 
συνώνυμη μέ τό «δέν χωράει συζήτηση:». 

"Ο μοναρχικός τρόπος λειτουργίας του τό
τε πρωθυπουργού οδήγησε σέ Φαινόμενα πά
για συνδεδεμένα μέ αυταρχικούς τρόπους 
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Η ΑΝΥΠ ΑΡΚΤΙ 
Χωρίς συντονισμό και προγραμματισμό, οι κυδερ 
σεις τής «Νέας Δημοκρατίας» δέν καθοδηγούν -
πλώς αντιδρούν στά προβλήματα πού παρουσία* 
ται και προσπαθούν νά λύσουν τά πιό πιεστικά < 
αυτά. Στόχος τους είναι ή συντήρηση, ή άντιμετά 
ση και διευθέτηση τών κρίσεων, ώστε νά διατηρτ 

ράλληλες ενέργειες, μένουν κατά κανόνα χω
ρίς συνέχεια. Στις 31 'Ιουλίου 1977 πραγ
ματοποιήθηκε σύσκεψη πού πήρε «σημαντι
κές αποφάσεις» γιά τή δημιουργία ζωνών 
πρασίνου στην πρωτεύουσα Ο Καραμανλής 
ανάγγειλε ότι θά φυτευτούν 110 χιλ. στρέμ
ματα μέ ένδεκα εκατομμύρια δέντρα. Τό πρό
γραμμα τούτο, πού θά έπρεπε νά έχει κιόλας 
πραγματοποιηθεί κατά ένα μεγάλο μέρος του, 
βρίσκεται ακόμα στην αρχή του και είναι 
αμφίβολο άν θά ολοκληρωθεί. 

Μοναχικός τρόπος λειτουργίας, όπως του 
κ. Καραμανλή, οδηγεί στή λήψη αποφάσεων 
μέ διαβουλεύσεις έξω άπό τά πλαίσια πολι
τικά υπεύθυνων οργάνων. Πολιτικά πιό ισχυ
ροί αποδείχτηκαν σέ αρκετές περιπτώσεις οί 
γνωστοί τού πρωθυπουργού, τούς^ όποιους 
συμβουλευόταν, παοά οί αρμόδιοι υπουργοί. 
Ή συγκέντρωση εξουσίας συνεπάγεται τή σώ
ρευση τών προβλημάτων γιατί ό ποωθυπουρ-
γός δέν έχει τό χρόνο ν* ασχοληθεί μέ όλα. 
Έχει, επίσης, ώς συνέπεια τήν κατάτμηση 
τής κυβερνητικής ποοστπδθειας σέ πολλές 
παράλληλες καί συχνά αλληλοαναιρούμενες ε
νέργειες. Παοάδειγμα τδ Πνευματικό Κέιπρο. 
Μετά άπό ποωθυπουογική απόφαση τό πνευ-

θήνας γιά την όποια κύριοι στόχοι είναι ή 
μείωση τού^ κυκλοφοριακού φόρτου καί ή δη
μιουργία ζώνης πρασίνου. 

Τό όργανο μέσα άπό τό όποιο δ κ. Κα
ραμανλής επιδίωκε νά προγραμματίσει τή 
δουλειά τών υπουργών του ήταν ή κυβερνη
τική επιτροπή. Ή κυβερνητική επιτροπή κα
λούσε κατά κανόνα στις συνεδριάσεις της υ
πουργούς, τών όποιων συζητούσε θέματα αρ
μοδιότητας. 'Αφού έπαιρνε αποφάσεις έδινε 
στον υπουργό οδηγίες γιά τήν εφαρμογή 
τους. Ό κ. Καραμανλής ζητούσε άπό τους 
υπουργούς του δεκαπενθήμερους απολογι
σμούς για τή δραστηριότητα τους. Ή υπο
χρέωση αυτή δέν τηρήθηκε συστηματικά. 'Εάν 
υπουργός ήθελε νά αναλάβει πολιτικέ? πρω
τοβουλίες κατατόπιζε τόν πρωθυπουργό ή τόν 
αντιπρόεδρο τής κυβέρνησης πού έφερνε τό 
θέμα στην κυβερνητική επιτροπή. Ά ν ήθελε 
νά προωθήσει σχέδιο νόμου έστελνε έκθεση 
γιά τήν επιδιωκόμενη ρύθμιση στην κυβερνη
τική επιτροπή. Σέ εκπόνηση του νομοσχεδίου 
προχωρούσε αφού εγκρινόταν ή ρύθμιση σέ 
γενικές γραμμές. Τό νομοσχέδιο, στην τελική 
«ου μορφή ξαναεξεταζόταν άπό τήν κυβερνη
τική επιτροπή. Στή διαδικασία αυτή ύπήρ-
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ή υπάρχουσα κατάσταση πραγμάτων. Ή δραστηριό
τητα τών κυβερνήσεων τής Δεξιάς είναι «πυροσβε
στική». 'Αλλά, όταν επίκεντρο τού ενδιαφέροντος εί
ναι τό παρόν και όχι τό μέλλον, οι λύσεις είναι περι
πτωσιακές καί τά προβλήματα επανεμφανίζονται 
αργότερα π ιό πολύπλοκα. 

Ή αυτονομία τών υπουργείων 

Β
ΑΣ ΙΚ Η άοχή τής κυβερνητικής οργάνω
σης είναι ή αυτονομία τών υπουργείων. 
Ό σχεδιασμός τής κυβερνητικής δον 
λειάς πραγματοποιείται μέ τήν κατα-

ψ νομή αποκλειστικών αρμοδιοτήτων σί 
κάθε υπουργείο. Ό τρόπος αυτός οργάνωσης 
προκύπτει άπό τήν έξης σκέψη: 'Από τή στι
γμή πού κάθε υπουργός ξέρει μέ ποια θέματα 
©α ασχοληθεί, Θά αναπτύξει ελεύθερα δημιουρ
γική πρωτοβουλία. Ό μεταξύ τών υπουργών 
συντονισμός πραγματοποιείται αυτόματα. Μιά 
πού ό κάθε υπουργός θέλει νά πραγματοποιή
σει τά^ σχέδια του θά ζητήσει τήν έγκριση τών 
υπολοίπων, όταν τή χρειάζεται. 

Ή θεωρία τής αυτονομίας τού κάθε υπουρ
γείου κα] τού αυτόματου μεταξύ τους συντο
νισμού είναι σήμερα ξεπερασμένη. Συντελεί 
στή χαμηλή αποτελεσματικότητα τή< δημόσιας 
διοίκησης και στή διατήρηση τού συντηρητι
κού οικονομικού και κοινωνικού καθεστώτ™-

τικής πολιτικής τ ά ξ η ς , ά λ λ ά και γιατί διευ
κολύνει τά κυρίαρχα οικονομικά συμ<)>έροντα. 
Οι ιδιώτες επιχειρηματίες μπορούν νά επηρε
άσουν πολύ πιό εύκολα τις κυβερνητικές απο
φάσεις όταν ένας μόνον υπουργός είναι αρμό
διος γιά τήν κυβερνητική πολιτική. Ό τ α ν δέν 
υπάρχει ενιαία δεσμευτική κυβερνητική πολι
τική, οι ιδιώτες μπορούν νά εξασφαλίσουν μέ 
απλή υπουργική απόφαση άδειες εισαγωγής, 
δασμολογικές απαλλαγές ή προστασίες, ειδι
κά προνόμια πού μετατρέπονται σέ σημαντι
κά κέρδη. Ό τ α ν δέν υπάρχει σχεδιασμός, ό 
κάθε επιχειρηματίας μπορεί οποτεδήποτε νά 
πιέσει γιά νά παρθούν οι συμφέρουσες γι" αυ
τόν αποφάσεις. Τό κράτος π.χ. μπορεί νά προ 
μηθευτεί σήμερα λεωφορεία άπό τήν Ουγγα
ρία όπως χθες άπό 'Ελληνες κατασκευαστές, 
τζιπ γιά τό στρατό άπό τή Ρουμανία, όπως 
άλλοτε άπό τις ΗΠΑ, γιατί δεν έχει χαράξει 
κανενός είδους πολιτική γιά τά μεταφορικά 
μέσα. Τό σημερινό σύστημα κυβερνητικής λει
τουργίας δέν αποτελεί ιστορική σύμπτωση. 
'Αρμόζει στή μεταπρατική τάξη, στην όλιγο-
πωλιακή οργάνωση τής οικονομίας, στά ξένα 
συμφέροντα. Είναι έκφραση τού καπιταλισμού 
στή συγκεκριμένη μορφή πού έχει στην πα
τρίδα μας. 

Ή κατανομή άποκλβιστικών αρμοδιοτήτων 
μεταξύ υπουργείων οδηγεί στην αποφυγή συν
τονισμού, σέ «αρνητικό συντονισμδ>. Κάθε υ
πουργός ασχολείται μέ τά προβλήματα εκεί-
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να γιά τά όττοΐσ δέν υπάρχουν άλλοι υπουρ
γοί αρμόδιοι ή υπάρχουν το δυνατόν λιγότε
ροι. Έτσι θά αποφύγει συνεννοήσεις, προστρι 
6ές και δυσκολίες και" θά προχωρήσει γρήγο
ρα στις λύσεις πού δΐ£υρύνουν τήν πολιτική 
του επιρροή. Τό ενδιαφέρον τής κυβέρνησης 
στρέφεται, λοιπόν, κατά κύριο λόγο στά προ
βλήματα τής αποκλειστικής αρμοδιότητας ε
νός υπουργού. Τά προβλήματα αυτά είναι πολ 
λές Φορές όμως περιορισμένης σημασίας. Τά 
δυσκολότερα και σημαντικότερα εμπίπτουν 
στην αρμοδιότητα περισσοτέρων. Μ' αυτά δέν 
ασχολείται r συνήθως κανείς. 

'Εάν υπάρχει ένα πιεστικό πρόβλημα, τό
τε σέ μιά πρώτη φάση κάθε υπουργός θά επι
διώξει νά το εντάξει στις άομοδιόττγτές του, 
αμφισβητώντας τήν αρμοδιότητα τών συναδέλ 
φων του. Σέ μιά δεύτερη φάση οι υπουργοί 
θά διαπραγματευτούν γ ι ά τον αμοιβαίο προ
σδιορισμό τών αρμοδιοτήτων τους. Καθοριστι
κή στις διαπραγματεύσεις είναι ή σκέψη ότι 
ή υποχώρηση σέ ένα θέμα πρέπει νά έχει ώς 
αντάλλαγμα παραχωρήσεις σέ άλλα θέματα, 
ώστε νά μήν περιοριστούν _ οί αρμοδιότητες 
τού υπουργείου. Τό ενδιαφέρον τους γιά τήν 
ουσιαστική λύοτ), πού θά δοθεί, είναι περιο
ρισμένο. Σ' ένα τέτοιο σύστημα ό πρωθυπουρ 
γός καί τά συλλογικά όργανα τής κυβέρνησης 
ασχολούνται κυρίως μέ τά θέματα στά όποια 
απέτυχε ή συνεννόηση μεταξύ υπουργών. Μέ 

βερνητικής δραστηριότητας, ασχολούνται δευ
τερευόντως σχεδόν μόνο μέ τήν ευκαιρία τής 
κατανομής τών πιστώσεων. 

'Απόρροια τής αρχής τής αυτονομίας τών 
υπουργείων είναι ή άποψη ότι γιά τή σωστή 
λειτουργία τής κυβέρνησης αρκεί ό πρωθυ
πουργός νά θέτει τους στόχους, οι υπουργοί 
νά τους εξειδικεύουν καί οι υπηρεσίες νά παίρ
νουν τά μέτρα γιά τήν πραγματοποίηση τους. 
Οι στόχοι δέν αρκούν όμως γιά τόν προγραμ
ματισμό τών κυβερνητικών ενεργειών. ΟΙ στό
χοι είναι συνήθως πολύ γενικοί. Κάθε υπουρ
γείο βρίσκεται σύντομα μπροστά στό πρόβλη
μα, ^ποιό περιεχόμενο νά τους προσδώσει καί 
άφού προσδιορίσει τό περιεχόμενο TOUÇ ποι
όν άπό τους περισσότερους δρόμους πού προ
σφέρονται γιά τήν επίτευξη τους νά διαλέξει. 

Οι επιλογές του μπορεί νά μή συμβιβάζον
ται μέ τις επιλογές άλλου ύπουογείου καί οί 
ενέργειες τους νά άλληλοαναιρούνται. ΟΓ δυ
σκολίες πολλαπλασιάζονται καί τά προγράμ
ματα μένουν στά χαρτιά. Πέρα άπό τόν -rrfxy-
σδιοοισμό εξειδικευμένων στόχων χρειάζεται, 
λοιπόν, μελέτη τών τρόπων δράσης. Χοειάζε-
ται επίσης ή ύπαρξη εναλλακτικών προγραμ
μάτων γιά κάθε βήμα, ώστε ή χαραγμένη 
λύση νά έπ-ανεξετάζετα» οχΛΐχώς KOJÎ νά επα
ναπροσδιορίζεται cCnnKMct μέ τίς έπιτυγίερ 


