
ΣΩΚΡΑΤΗΣ ΚΟΣΜΙΔΗΣ: Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, από 
τους πρώτους μήνες της διετούς θητείας μου ως γενικού γραμ­
ματέα στο τότε Υπουργείο Εμπορίου με Υπουργό τον Κώστα 
Σημίιη διακρίναμε ότι στο χώρο του υπαίθριου εμπορίου 
κυριαρχούσαν πελατειακές σχέσεις, αθέμιτες συναλλαγές, 
αδιαφάνεια στη χορήγηση και χρήση των αδειών και γενικά 
άνθιση της παρανομίας. Αυτή η αταξία απέβαινε τελικώς σε 
βάρος και του στεγασμένου εμπορίου, αλλά και σε βάρος του 
απροστάτευτου καταναλωτή.

Υπήρξα εκ των συντακτών του βασικού ν. 2323/1995, που 
θέσπισε κανόνες για το υπαίθριο εμπόριο για πρώτη φορά 
συστηματοποιημένα. Ορίστηκαν τοπικές αρχές αρμόδιες για τη 
χορήγηση αδειών και διαδικασίες και κριτήρια για τη χορήγησή 
τους. Θεσπίστηκαν κοινωνικά κριτήρια με βάση τα οποία χορη­
γούνταν οι άδειες, όταν ο αριθμός των αιτήσεων υπερέβαινε 
τον αριθμό των προβλεπόμενων σε τοπικό επίπεδο θέσεων. Και 
τα κοινωνικά κριτήρια αφορούσαν ανέργους, αναπήρους, πολύ­
τεκνους, ομογενείς, βορειοηπειρώτες ή παλιννοστούντες. Για 
τους υπόλοιπους θεσπίστηκε η κλήρωση και απορώ πώς δια­
φημίζετε το συζητούμενο νομοσχέδιο ότι δήθεν καθιερώνει για 
πρώτη φορά κοινωνικά κριτήρια και κλήρωση! Μία καλή ματιά 
στο τροποποιούμενο άρθρο 1 παράγραφος 9 επιβεβαιώνει όσα 
λέω. Ο νόμος αυτός λειτούργησε. Αν αζημίως τον παραβίασαν 
κάποιοι τοπικοί άρχοντες, δεν το γνωρίζω. Αυτό όμως αφορά 
στην απαιτούμενη εποπτεία ή στον έλεγχο της τοπικής κοινω­
νίας και όχι στον ίδιο το νόμο που ήταν άρτιος. Ο νόμος αυτός 
τροποποιήθηκε με το ν. 3190/2003, με τον οποίο συμπληρώθη­
κε εποικοδομητικά. Οι αλλαγές που γίνονται στο κεφάλαιο αυτό 
με το συζητούμενο νομοσχέδιο είναι επουσιώδεις και συμπλη­
ρωματικές. Οι νέες διατάξεις αντιγράφουν εν πολλοίς τις ισχύ- 
ουσες.

Κύριε Υπουργέ, διαφωνώ ριζικά με το άρθρο 5 παράγραφος 
4, με το οποίο δίνεται η δυνατότητα στους Οργανισμούς Λαϊκών 
Αγορών Αθήνας, Πειραιά και Θεσσαλονίκης να προσλαμβάνουν 
χωρίς διαδικασίες ανά δύο επιστημονικούς συνεργάτες του 
προέδρου, των οποίων δεν προσδιορίζεται η χρησιμότητα, 
όπως δεν προσδιορίζονται και τα προσόντα τους. Οι πελατεια­
κές σχέσεις επανέρχονται και απορώ που δεν διαμαρτύρεται 
κανείς από τη Νέα Δημοκρατία. Κατανοώ την ανάγκη επιστημο­
νικού συνεργάτη στο διοικητή του ΙΚΑ, όχι όμως και στον πρόε­
δρο του Οργανισμού Λαϊκών Αγορών.

Με το άρθρο 10 του ίδιου νόμου, του ν. 2323/95, καθορίστη­
καν για πρώτη φορά όροι και προϋποθέσεις, ουσιαστικά περιο­
ρισμοί, για την ίδρυση υπεραγορών λιανικού εμπορίου. Με το 
άρθρο 10 του συζητούμενου νομοσχεδίου επιφέρονται κάποιες 
τροποποιήσεις.

Σημειώνω, όμως, ότι από τα κριτήρια που λαμβάνονται υπ’ 
όψιν για τη χορήγηση της άδειας ίδρυσης αφαιρούνται οι επι­
πτώσεις στην απασχόληση, στη συμβολή στη διατήρηση ή 
αύξηση θέσεων εργασίας στην περιοχή, στη συμβολή, στη στα­
θερότητα και την ποιότητα των θέσεων εργασίας. Θα ήθελα μια 
εξήγηση για αυτήν την αφαίρεση από την ισχύουσα διάταξη του 
ν. 2323.

Το άρθρο 11 περιέχει ρυθμίσεις πολύ αυστηρές για τους 
πωλητές υπαίθριου εμπορίου. Αλήθεια, ισχύει η ίδια αυστηρό­
τητα για τους εμπόρους στεγασμένου εμπορίου, όταν αυτοί 
διακινούν εμπορεύματα που συνιστούν παράνομη απομίμηση 
προϊόντων ή κυκλοφορούν κατά παράβαση του κώδικα βιβλίων 
και στοιχείων; Σε κάθε περίπτωση δεν τηρείται η αρχή της ανα- 
λογικότητας. Επίσης θέλω να τονίσω ότι τα κατεσχημένα μπο­
ρούν να καταστρέφονται, όχι όμως να διατίθενται περαιτέρω, 
έστω και δωρεάν. Τα παράνομα εμπορεύματα δεν μπορεί να 
νομιμοποιούνται.

Έρχομαι στο άρθρο 12, που αφορά το ωράριο των καταστη­

μάτων. Φαίνεται ότι η Κυβέρνηση της Νέας Δημοκρατίας έχει 
ένα δικό της τρόπο να αφουγκράζεται την κοινωνία, με διαδικα­
σίες άμεσης δημοκρατίας, με διαδικασίες που είναι έξω και 
πέρα από τον παραδοσιακό τρόπο που συνίσταται στη διαβού- 
λευση με τους εκπροσώπους των εμπλεκόμενων και ενδιαφε­
ρομένων ομάδων εντός της κοινωνίας.

Κανένας φορέας δεν φαίνεται να ζήτησε διεύρυνση του ωρα­
ρίου. Ας γνωρίζουμε ότι αλλαγές σ' ένα θεσμικό πλαίσιο γίνο­
νται όταν διαπιστωθεί αρμοδίως η ανάγκη αλλαγών. Αρμοδίως 
σημαίνει πρώτα απ’ όλα διαβούλευση.

Προβάλλονται επιχειρήματα όπως η ενίσχυση της ανταγωνι­
στικότητας. Πώς νοείται ανταγωνισμός ανάμεσα σε πολυεθνι­
κούς κολοσσούς και μικροεπιχειρήσεις; Δεν είναι εξ ορισμού 
άνισος; Άλλο επιχείρημα είναι η αύξηση της απασχόλησης. 
Καμία νέα θέση εργασίας δεν θα δημιουργηθεί από την επέ­
κταση του ωραρίου. Θα υπάρξει ανακατανομή των ωρών εργα­
σίας των ήδη απασχολούμενων ή υπερεργασία ή ελαστικό ωρά­
ριο. Άλλο επιχείρημα είναι ότι θα χτυπηθεί η ακρίβεια. Πώς θα 
συμβεί αυτό, αφού θα αυξηθεί το κόστος; Αναδιανομή της 
υπάρχουσας πίτας θα υπάρξει υπέρ των μεγάλων επιχειρήσε­
ων.

Ποια είναι, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, τα αποτελέσματα 
της μείωσης των συντελεστών φόρου εισοδήματος των επιχει­
ρήσεων; Ούτε η απασχόληση αυξήθηκε ούτε οι τιμές χαμήλω­
σαν ούτε επενδύσεις γίνονται. Τα λέω αυτά χωρίς να είμαι αντί­
θετος με αυτήν τη μείωση των συντελεστών. Απλώς, πρέπει να 
γνωρίζουμε ότι τίποτα δεν συνιστά πανάκεια ή μαγικό ραβδί 
όσο η οικονομία δεν έχει υψηλές επιδόσεις στην ανάπτυξη. 
Τέτοιες επιδόσεις δεν υπάρχουν με τη διακυβέρνηση της Νέας 
Δημοκρατίας.

Στο άρθρο 13 παράγραφος 1 αναφέρεται ότι απαγορεύεται η 
ανακοίνωση εκπτώσεων και προσφορών τριάντα μέρες πριν τη 
νόμιμη έναρξη των εκπτώσεων. Αυτό δεν το κατανοώ. Μόνο 
τριάντα μέρες πριν ισχύει η απαγόρευση και όχι σε όλες τις 
περιόδους πριν και μετά την εκπτωτική περίοδο;

Στο άρθρο 14 τροποποιείτε τη διάταξη για την απαγόρευση 
πωλήσεων κάτω του κόστους. Προφανώς προβαίνετε σε συμ­
μόρφωση σε διαμορφούμενη νομολογία. Να ξέρετε, όμως, να 
ξέρουμε όλοι, ότι ο ορισμός του κόστους θα είναι πάντοτε ανοι­
κτό θέμα για τη νομολογία, όπου οι ενδιαφερόμενοι θα επικα­
λούνται στοιχεία κόστους πέραν των αναφερομένων στη διάτα­
ξη και θα δικαιώνονται. Θέμα λεπτό νομικά.

Κλείνω με το εξής. Η Νέα Δημοκρατία μετά την ανακάλυψη 
του μεσαίου χώρου, ανακάλυψε και την έννοια των μεταρρυθ­
μίσεων. Η έννοια μεταρρύθμιση, γνωστή επιστημονικά και πολι­
τικά, τείνει ν’ αλλάξει περιεχόμενο με τη διακυβέρνηση της 
Νέας Δημοκρατίας.

Μεταρρύθμιση για σας είναι η αμνήστευση της παράνομης 
κτήσης κεφαλαίων που διέφυγαν στην αλλοδαπή, η αμνήστευ­
ση της έκδοσης πλαστών και εικονικών τιμολογίων και η εισα­
γωγή της συνέντευξης για την ανατροπή των αντικειμενικών 
κριτηρίων στις προσλήψεις.

Ακόυσα τον κύριο Υπουργό να λέει ότι με το νομοσχέδιο αυτό 
θα έχουμε αναγέννηση του εμπορίου. Θα συνιστούσα μετριο­
πάθεια. Αποφεύγετε τις μεγαλοστομίες, γιατί θα διαψευσθείτε 
οικτρά. Με όλες αυτές τις συνθήκες είναι σαφές ότι δεν ψηφί­
ζω το νομοσχέδιο αυτό.

Ευχαριστώ.
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΠΑΣΟΚ)


