
Με τον ν . 1682/87 θεσπίσθηκε ο θεσμός των Προγραμματικών 

Συμφωνιών και Αναπτυξιακών Συμβάσεων.

Για την εφαρμογή του νόμου απαιτείται η έκδοση δύο κανονιστικών 

πράξεων που αφορούν η μία την διαδικασία σύναψης κατάρτισης 
και υλοποίσης των ΠΣ και ΑΣ και η άλλη την λειτουργία του νέου 
γνωμοδοτικού οργάνου, της Επιτροπής Προγραμματικών Συμφωνιών 

και Αναπτυξιακών Συμβάσεων (ΕΠΣΑΣ).

Οι αποφάσεις αυτές έχουν εκπονηθεί και βρίσκονται στο στάδιο 
υπογραφής.
Παράλληλα απαιτείται η συγκρότηση της ΕΠΣΑΣ, η οποία ωστόσο 

καθυστερεί γιατί παρά τις οχλήσεις ΥΒΕΤ ( καθ'ύλην αρμόδιο 

Υπουργείο ) και ΥΠΕΘΟ προς τους αρμόδιους φορείς που εκπροσωπούν
ται στην ΕΠΣΑΣ δεν έχει μέχρι σήμερα ολοκληρωθεί η υπόδειξη εκ 

μέρους τους των αντιπροσώπων της στην ΕΠΣΑΣ.

Με βάση εισήγηση της Επιτροπής Κατοικίας και απόφαση του Οικονο

μικού Κύκλου προωθείται η κατάρτιση και υπογραφή Προγραμματικής 
Συμφωνίας μεταξύ των κλαδικών φορέων των κατασκευαστών κατοικιών 
και φορέων του Δημόσιου Τομέα (ΥΠΕΧΩΔΕ, ΕΚΤΕ, κλπ.) Η Προγραμμα

τική Συμφωνία θα έχει δύο άξονες:
α) τη συνεργασία ιδιωτικών και δημόσιων φορέων στην εκτέλεση 

κοινών οικιστικών προγραμμάτων που θα απευθύνονται σε μεικτή 
αγορά, δ η λ . δικαιούχους στεγαστικών φορέων και ελεύθερη αγορά.

β) την διαμόρφωση των όρων της εκτέλεσης έργων οικιστικής ανά

πτυξης του ιδιωτικού τομέα τα οποία θα χαρακτηρίζονται "κοινω

νικού ενδιαφέροντος" στα πλαίσια της στεγαστικής πολιτικής. 
Τέτοια έργα θα αφορούν π.χ. την ικανοποίηση αναγκών συνεται

ρισμών ή δικαιούχων δανείων στεγαστικών φορέων.

Στη σημερινή φάση το ΥΠΕΧΩΔΕ έχει αναλάβει την διερευνητική 
επαφή με τους κλαδικούς φορείς για μια κατ'αρχήν συζήτηση σχετικά 

με τη μορφή που θα μπορούσε να έχει μια τέτοια Προγραμματική 
Συμφωνία. Μετά την πρώτη αυτή διερεύνηση θα υποβληθεί από τον 

Υπουργό ΠΕΧΩΔΕ μετά από πρόταση της Επιτροπής Κατοικίας εισήγηση 

προς τον ΥΠΕΘΟ για την προώθηση των διαδικασιών που θα προβλέπονται 

από την Υπ. Απόφαση του άρθρθου 1 παρ. 5 του ν. 1682/87 .

./.
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Ο καθηγητής του Πολυτεχείου Πατρών κ. Λαΐνιώτης, επεξεργάζεται ένα 

πρόγραμμα που στοχεύει στη διεύρυνση των δυνατοτήτων του Συστήματος 

Ελέγχου Πυρός του ARTEMIS-30.

Το Πρόγραμμα αυτό ενδιαφέρει την ΕΒΟ, καθόσον θα ανεξαρτοποιηθεί 

από ξένες εταιρίες, και αφορά νέα τεχνολογία η οποία έχει εφαρμο
γή και την αερόπλοια και ναυσιπλοΐα. Τό κόστος του προγράμματος 

είναι 50 εκ. δρχ. πάγια και 80 εκ. δρχ. το χρόνο για λειτουργικό 
χρόνο, για λειτουργικές δαπάνες και για διάρκεια τριών χρόνων.

Τέλος, βρίσκονται σε προκαταρκτικό στάδιο διερεύνησης κάποιες 

προτάσεις για τον τουριστικό τομέα.

Θα ήταν σκόπιμο οι Υπουργοί που συμμετέχουν στον οικονομικό 

κύκλο, εκτιμώντας τις δυνατότητες που τους παρέχει ο νόμος να 

εξετάσουν ποιες κατευθύνσεις κυβερνητικής πολιτικής αρμοδιότητάς 
τους μπορούν να υλοποιηθούν με την εφαρμογή Προγραμματικών 
Συμφωνιών ή Αναπτυξιακών συμβάσεων.



4

Σ Η Μ Ε Ι Ω Μ Α  
για τη Στεγαστική Πολιτική 

της διετίας 1988-89

..................... . \

• ; \ 
Α. Εισαγωγικά: Οι Στρατηγικές Επιλογές

1. Οι κατευθύνσεις και τα μέτρα που προτείνονται σ'αυτήν την Εισήγηση 

βασίζονται στις Πέντε Κεντρικές Στρατηγικές Επιλογές της Νέας Στε

γαστικής Πολιτικής, που είναι:

(α) η συνάρθρωση της στεγαστικής πολιτικής με την εθνική οικονομία, 

χωρίς απλουστευτικές υπέρ -ή υπο- εκτιμήσεις του ρόλου του κατα

σκευαστικού τομέα στην αναπτυξιακή διαδικασία

(β) η βαθμιαία μετατόπιση της έμφασης από το πρότυπο της ιδιοκατοί

κησης, προς·την κάλυψη της στεγαστικής ανάγκης με χρήση ενοικια

ζόμενης κατοικίας ·

(γ) η καθιέρωση προτύπων στέγασης και η διασύνδεσή τους με
Λ ·

την οικονομική δυνατότητα των νοικοκυριών να καλύψουν τις προσδιο

ρισμένες, με βάση αυτά τα πρότυπα στεγαστικές τους ανάγκες

(δ) με δεδομένη την ποσοτική υπεροχή του ιδιωτικού τομέα παραγωγής 

κατοικίας, η παράλληλη ενεργοποίηση του δημόσιου και του κοινω

νικού τομέα εκεί που ο ιδιωτικός δεν θέλει ή δεν μπορεί να ενερ

γοποιηθεί ·

(ε) η στήριξη της αύτοστέγασης και των δραστηριοτήτων των μικρών επι

χειρηματικών μονάδων παραγωγής κατοικίας.

2. Στη βάση αυτών των Στρατηγικών. Επιλογών καθίσταται, αναγκαία η ανα-

. διατύπωση των κανόνων της Κρατικής στεγαστικής μέριμνας που πρέπει

να ασκείται στη βάση της οικονομικής δυνατότητας και όχι της εργασια

κής ιδιότητας των πολιτών μέσα από ένα μηχανισμό απόλυτα διαφανή ως 

προς το σκέλος της παρεχόμενης κάθε φορά ενίσχυσης.

3. Η επίλυση, όμως, του στεγαστικού προβλήματος δεν είναι δυνατή μόνο 

με την ενίσχυση της ζήτησης, όπως γίνεται μέχρι σήμερα. Απαιτείται 

παράλληλα και η τόνωση του σκέλους της προσφοράς τόσο στον κατασκευα

στικό τομέα όσο και στην αγορά της ενοικιαζόμενης κατοικίας. Η τελευ

ταία θα καταστεί δυνατή μετά την μεταβατική περίοδο σταθεροποίησης 

και σταδιακής απελευθέρωσης της αγοράς ενοικίων που επιχειρείται με 

τη νομοθεσία για τα ενοίκια.

/
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Β . Γενικές Διαπιστώσεις και Προϋποθέσεις για την 'Ασκηση Αποτελεσμα- 
τικης Στέγάστικής Πολίτικης

4. - Η μείωση των διαθέσιμοί πιστώσεων για στέγη και η αύξηση του κόστου

τους, σε περίοδο στασιμότητας η μείωσης των πραγματικών εισοδημάτων 

- και περιορισμού της προσφοράς κατοικιών όξυναν το στεγαστικό πρόβλη 

μα και καθίσταται αναγκαία η αύξηση της παρεχόμενης κρατικής αρωγής

5. Οι δυνατότητες του Δημοσίου να συμβάλλει στην επίλυση του προβλήμα

τος περιορίστηκαν περισσότερο με την διακοπή από το 1983 των χρημα

τοδοτήσεων της Τράπεζας της Ελλάδος. · '

Επομένως για να ικανοποιηθούν οι στεγαστικές ανάγκες των χαμηλών 

ιδίως εισοδηματικών τάξεων θα πρέπει να υπάρξει υποκατάστατο των 

κεφαλαίων της Τράπεζας της Ελλάδας. Τα κεφάλαια αυτά δεν μπορεί να 

προέλθουν από βραχυχρόνιο δανεισμό του πιστωτικού συστήματος (π.χ. 

με πώληση επιδοτούμενων ομολόγων ετήσιας διάρκειας). Αντίθετα απαι

τούνται μακροπρόθεσμα κεφάλαια,που θα εξασφαλιστούν από την ευρύτε

ρη κεφαλαιαγοράς και ειδική στεγαστική αποταμίευση.

6. Σε κάθε περίπτωση πάντως, και επειδή τα Τραπεζικά Ιδρύματα είναι 

υποχρεωμένα να ακολουθούν τους νέους πιστωτικούς κανόνες που επι-

• βάλλουν την αποδέσμευση της επιδότησης επιτοκίου από τον πιστωτικό

μηχανισμό, η ενίσχυση υφιστάμενων κεφαλαίων και επιτοκίων και η παρο

χή των αναγκαίων εγγυήσεων πρέπει να καλύπτονται από τον Κρατικό

Προϋπολογισμό στα πλαίσια της άσκησης κοινωνικής στεγαστικής πολι- 
• · 

τικής. .

7. Δεδομένων των περιορισμένων πιστωτικών και δημοσιονομικών πόρων, 

είναι σήμερα ιδιαίτερα αναγκαία η αναμόρφωση του υφιστάμενου συστή-

" ματος στεγαστικών δανείων και επιδοτήσεων στα ακόλουθα θέματα:
• ι ,

- αυστηρότερα κριτήρια επιλογής δικαιούχων για "εστίαση"της αρωγής 

στα νοικοκυριά με τις μεγαλύτερες ανάγκες,

- κλιμάκωση των επιδοτήσεων, ανάλογα με τις ανάγκες και το εισόδημα 

των δικαιούχων,

- διασύνδεση των πόρων με την οικιστική πολιτική (προγράμματα,έργα 

και περιοχές οικιστικής παρέμβασης).

- · 2 -

•  /  ·  ·



- 3 -

8 .  - Εξίσου απαραίτητη είναι και η αναμόρφωση και κοινωνική ανακατανο

μή των άμεσων' στεγαστικών ενισχύσεων καθώς και του συστήματος φο

ρολογικών επιδοτήσεων (απαλλαγές ιδιοκατοίκησης,τόκων δανείων κ.α

0 εξορθολογισμός και η αναμόρφωση του συστήματος στους δύο παρα

πάνω τομείς, εκτός από την αύξηση της οικονομικής και κοινωνικής 

αποτελεσματικότητας των διαθεσίμων πόρων, θα επιτρέψει την εξοι- ' 

κονόμηση πόρων για την χρηματοδότηση νέων κοινωνικών πολιτικών 

στον τομέα της στέγης.

9. Αναθεώρηση στοιχείων της φορολογικής και πολεοδομικής πολιτικής 

είναι απαραίτητη, επίσης, για να ενισχυθεί και να εξυγειανθεί η 

δραστηριότητα του ιδιωτικού τομέα και να αυξηθεί η συμβολή του 

στην παραγωγή κατοικίας, δεδομένου ότι η ιδιωτική πρωτοβουλία 

στον τομέα της κατοικίας είτε ασκείται κυρίως από μ ι κρομεσαίες. 

ανταγωνιστικές επιχειρηματικές μονάδες είτε βασίζεται στην οικο

γενειακή αυτοστέγαση.

10. Επισημαίνεται, ωστόσο, ότι το καθεστώς ελέγχου των ενοικίων και 

η συνεχής πτώση των αποδόσεων των ενοικιαζόμενων ακινήτων καθώς 

και ένα σύνολο αντικινήτρων, κύρια φορολογικού χαρακτήρα, επιδρά 

αρνητικά στην προσφορά της ενοικιαζόμενης κατοικίας.

11. Παρά τον περιορισμένο . τΐοσότικά ρόλο τ ο υ ;
. .. . ν . υπάρχει σαφής ανάγκη για την

ανάπτυξη ενός έστω και "ελάχιστου" σε μέγεθος αλλά στρατηγικά απο 

τελεσματικού δημόσιου και κοινωνικού τομέα παραγωγής στέγης και 

οικιστικής ανάπτυξης. Ιδιαίτερα για την αντιμετώπιση ειδικών θ ε 

μάτων όπως η ανάπλαση προβληματικών περιοχών, η άσκηση πολιτικής 

γης# ο εκσυγχρονισμός των τρόπων παραγωγής κατοικίας και γε-νικό- 

τερα για την επίλυση ειδικών προβλημάτων τα οποία δεν μπορεί να 

αντιμετωπίσει ο ιδιωτικός τομέας. *
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Γ. Μέτρα Πολιτικής

12. Στα πλαίσια των παραπάνω Στρατηγικών Επιλογών και Κατευθύνσεων προωθεί

ται ·η εφαρμογή μιας σειράς μέτρων.’Αλλα από αυτά βρίσκονται στο στάδιο
υλοποίησης ενώ άλλα βρίσκονται στο στάδιο αξιολόγησης και εξειδίκευσης

με στόχο να αρχίσουν να υλοποιούνται μέσα στο β'εξάμηνο του 1987.

13. Μέτρα που βρίσκονται σε στάδιο εφαρμογής είναι:

(α) Η δημιουργία συστήματος παρακολούθησης της αγοράς κατοικίας, από. 

την ΔΕΠΟΣ με χρηματοδότηση από το Π Δ Ε .

(β) Η προώθηση των διαδικασιών επανείσπραξης των ληξιπρόθεσμων στεγα

στικών δανείων, με συντονισμένες ενέργειες του ΑΟΕΚ, τηε ΕΚΤΕ και 

του Υπουργείου Οικονομικών.

(ι (γ) Η μετάταξη οικοδομικών υλικών στην χαμηλή κλίμακα του Φ.Π.Α.

(δ) Η προώθηση Προγραμματικής Συμφωνίας του' ν .1682/87 με τους συλλογι

κούς φορείς κατασκευής οικοδομών για:

(ι) την διαμόρφωση πλαισίων συνεργασίας ιδιωτικών δημοσίων -και 

κοινωνικών φορέων σε μεικτά οικιστικά προγράμματα 

(ιι) την διαμόρφωση πλαισίου πολιτικής για την εκτέλεση από ιδιωτι

κούς φορείς προγραμμάτων' οικιστικής ανάπτυξης κοινωνικού ενδια

φέροντος (προγράμματα συνεταιρισμών, δικαιούχων στεγαστικών δα- 

νε ίων)

(ε) Η επιτάχυνση των διαδικασιών ένταξης περιοχών στο σχέδιο πόλης.

1.4. Μέτρα που βρίσκονται σε στάδιο τελικής διαμόρφωσης είναι:

(α) Η θέσπιση ειδικής κατηγορίας δανείων για συντήρηση, επισκευή και 

επέκταση παλαιών κατοικιών.
>

(β) Η θέσπιση ειδικού ανακυκλούμενου πόρου για την χρηματοδότηση προ

γραμμάτων του ΑΟΕΚ.

(γ) 0 καθορισμός ειδικών στεγαστικών επιτοκίων καταθέσεων και χορηγή

σεων .
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(6) Η αΕι<οποίηση του κοινωνικού συντελεστή δόμησης για τη βελτίωση 

της ατιοδοτικότητας της γης που διατίθεται για κοινωνικά προγράμ
ματα.

(ε) Η διαμόρφωση νέου οργανωτικού και θεσμικού πλαισίου για τους νέους 

κοινωνικούς φορείς κατοικίας.

(στ) Θέσπιση συστήματος επιχορηγούμενων από το Κράτος στεγαστικών κατα

θέσεων για πολίτες που δεν καλύπτονται από τους υφιστάμενους στε- 

γαστικούς φορείς.

15. Μέτρα που βρίσκονται σε στάδιο μελέτης και εΕειδίκευσης.

(α) Συνολική αντιμετώπιση του φορολογικού συστήματος που αφορά την 

κατοικία (εισοδήματα Α'πηγής, ιδιοκατοίκηση, τόκοι δανείων,ενοί

κιο, ΦΠΑ κατασκευών,ΦΑΠ).
*· .

(β) Αναμόρφωση του θεσμού των κτηματικών ομολογιών.

(γ) Ανάλυση του συστήματος στεγαστικών ενισχύσεων και αναθεώρηση των 

κριτηρίων παροχής τους ώστε να καλύπτεται η πραγματική ανάγκη στη 

βάση της κοινώνικο-οικονομικής κατάστασης και όχι της εργασιακής 

σχέσης. .

16. Τέλος διερευνάται η σκοπιμότητα μετεΕέλιΕης της Επιτροπής Κατοικίας 

σε θεσμικά κατοχυρωμένο συντονιστικό 'Οργανο για την ουσιαστική παρα

πέρα προώθηση του Συντονισμού των στεγαστικών προγραμμάτων και την 
διαρκή προσαρμογή της Στεγαστικής Πολιτικής στις διαμορφούμενες συν

θήκες.

17. Παράλληλα έχουν δεσμευτεί από το ΠΔΕ 10 δισ.δρχ. τα οποία θα χρησιμο

ποιηθούν τα επόμενα τέσσερα χρόνια για την χρηματοδότηση στεγαστικών 

προγραμμάτων-πιλότων. Τα προγράμματα αυτά,παράλληλα με την συμβολή

τούς στη διαμόρφωση νέων θεσμών,προβλέπεται να ενισχύσουν την προσφο-*
ρά κατοικίας κατά 4.500 μονάδες περίπου.


