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Τα μέλη ms κυβέρνησης καταθέτουν κατά μέσον όρο τέσσερις τροπολογία σε κάθε νομοσχέδιο, παρά ns αυστηρέβ εντολέ8 του Πρωθυπουργού

Οι τροπολογίες πέφτουν σαν το χαλάζι
7ου Β. ΧΙΩΤΗ

ΤΡΙΑ ΧΡΟΝΙΑ στη διακυ
βέρνηση της χώρας συ
μπληρώνει αυτό τον μήνα η 

κυβέρνηση Σημίτη παρουσιά
ζοντας ένα αξιόλογο νομοθε
τικό έργο στη Βουλή.

Στα τρία αυτά χρόνια ψη
φίστηκαν από τη Βουλή 132 
νομοσχέδια, εκ των οποίων 
όμως πολλά άλλαξαν φυσιο
γνωμία από το πλήθος των 
τροπολογιών που ενσωματώ
θηκαν στις διατάξεις τους. Η 
νομοθέτηση μέσω τροπολο
γιών παραμένει ακόμη ·ανοι· 

, tr/f πληγή» του νομοθετικού 
συστήματος της χώρας, παρά 
τα βήματα προόδου που ση
μειώθηκαν την τελευταία διε
τία.

Οι τροπολογίες είχαν και 
την τελευταία τριετία πρωτα
γωνιστικό ρόλο στο νομοθετι
κό έργο, αν και το φαινόμενο 
αυτό περιορίστηκε σημαντικά, 
κυρίως μετά το 1997.

• Τι δείχνουν 
οι αριθμοί

κΣύμφωνα με τα σιαπσηκά στοι
χεία που παρουσιάζει σήμερα 
«Το Βήμα», τα μέλη της κυβέρ
νησης συνεχίζουν να καταθέ
τουν κατά μέσον όρο τέσσερις 
τροπολογίες σε κάθε νομοσχέ
διο, εκ των οποίων αρκετές εί
ναι άσχετες με το αντικείμενο 
του νομοθετήματος, ενώ άλλες 
κατατίθενται κυριολεκτικά την 
τελευταία στιγμή.

Από τις 382 τροπολογίες 
που κατέθεσαν μέλη της κυ
βέρνησης στη Βουλή τα τελευ
ταία τρία χρόνια (Οκτώβριος 
1996 - Σεπτέμβριος 1999) μό
νο οι 164 κατατέθηκαν σε νο
μοσχέδια που βρίσκονταν στο 
στάδιο της επεξεργασίας τους 
από τις διαρκείς κοινοβου
λευτικές επιτροπές.

Ανπθέτως, 218τροπολογίες 
κατατέθηκαν όταν το νομο
σχέδιο βρισκόταν στο τελικό 
στάδιο της ψήφισής του από 
την Ολομέλεια της Βουλής, 
δηλαδή μία ή δύο ημέρες προ
τού ολοκληρωθεί η συζήτηση 
του!

Αλλά και από τις ελάχιστες 
τροπολογίες των βουλευτών 
που έγιναν δεκτές τα τελευ
ταία χρόνια σχεδόν όλες ψη
φίστηκαν με κατάφωρη πα
ραβίαση του Συντάγματος που 
προβλέπει ότι δεν μπορεί να 
γίνει δεκτή τροπολογία βου
λευτών που θα προκαλέσει 
δαπάνη εις βάρος του Δημο
σίου.

Τα τρία τελευταία χρόνια 
έγιναν δεκτές 148 τροπολογίες 
'βουλευτών από τις 2.505 που 
καιατέθηκανσυνολικά (ποσο
στό 6,5%) και από αυτές οι πε
ρισσότερες ψηφίστηκαν χωρίς 
να συνοδεύονται από έκθεση 
του Γενικού Λογιστηρίου του 
Κράτους που να προσδιορίζει 
τη δαπάνη που θα προκαλού- 
σαν στο Δημόσιο.

Η συντριπτική πλειονότητα 
των τροπολογιών αυτών άλ
λωστε κατατέθηκε κατόπιν 
προσυνεννοήσεως των βου
λευτών με τους αρμόδιους 
υπουργούς γιατί οι υπουργοί 
δεν ήθελαν να αναλάβουν το

Τροπολογίες που κατατέθηκαν και ψηφίστηκαν επί κυβερνήσεωδ Σημίτη
— Λ'ΣΥΝΟΔΟΣ Β'ΣΥΝΟΔΟΣ ΓΣΥΝΟΔΟΣ ΣΥΝΟΛΟ

ΚΛΤΛΤ. ΨΙΙΦΙΣΤ. ΚΛΤΛΤ. ΨΙΙΦΙΣΤ. ΚΛΤΛΤ. ΨΙΙΦΙΣΤ. ΚΛΤΛΤ. ΨΙΙΦΙΣΤ.

Υπουργοί 146 146 89 89 147 147 382 382
Βουλευτές 819 37 829 86 857 25 2.505 148
ΣΥΝΟΛΟ 965 183 918 175 1.004 172 2.887 530

Τροπολογίες ms τελευταίαδ οτιγμή$
Λ'ΣΥΝΟΔΟΣ Β'ΣΥΝΟΔΟΣ ΓΣΥΝΟΔΟΣ ΣΥΝΟΛΟ

Τροπολογίες που κατατέθηκαν 
στην ολομέλεια (υπουργών) 71 53 94 218
ΣΥΝΟΛΟ 146 89 147 382

Ρυθμός νομοθετικού έργου ■

ΑΡΙΘΜΟΣ 
ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΕΩΝ

ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΑ 
Ι1ΟΥΨΙΙΦΙΣΤΗΚΛΝ

ΜΕΣΟΣ ΟΡΟΣ 
ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΕΩΝ 

ΛΝΛ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟ

Α' Σύνοδος 133 44 3

Β’ Σύνοδος 140 44 3,2

Γ Σύνοδος 125 44 2,8

ΣΥΝΟΛΟ 398 132 3

κόστος μιας τέτοιας πρωτο
βουλίας!

Η ευθύνη λοιπόν της νο
μοθέτησης μέσω των τροπο
λογιών βαραίνει αποκλειστι
κά τα μέλη της κυβέρνησης, 
οι οποίοι συνεχίζουν να κα
ταθέτουν και να δέχονται 
τροπολογίες, παρά τις αυ
στηρές οδηγίες του Πρωθυ
πουργού.

Στις 21 Νοεμβρίου 1996 ο 
κ. Κ. Σημίτης εξέδωσε εγκύ
κλιο που κοινοποιήθηκε σε 
όλους τους υπουργούς και 
στον Πρόεδρο της Βουλής για 
την καλύτερη οργάνωση της 
νομοθετικής λειτουργίας.

• Ενταση του 
φαινομεμου

Στην εγκύκλιο αυτή και σε ό,τι 
αφορά τις τροπολογίες επι- 
σημαίνεταΐ:

•Εκτενείς τροπολογίες 
πρέπει οπωσδήποτε να τυγ

«Σκούπεβ» και «κουρελούδε8»
ΚΑΙ τα (δια τα νομοσχέδια όμως που κα
τατίθενται στη Βουλή τους τελευταίους μή
νες αντιμετωπίζουν προβλήματα συνοχής 
καθώς όλο και συχνότερα τα άρθρα τους 
αποτελούν συρραφή ανομοιογενών διατά
ξεων.

Οι βουλευτές θυμούνται ακόμη τον υπουρ
γό Ανάπτυξης κ. Ευ. Βενιζέλο να υπερη- 
φανεύεται στη Βουλή ότι το νομοσχέδιό του 
περιέχει 1.000 διατάξεις! Θυμούνται επί
σης ότι τα τελευταία χρόνια έχουν κατατε
θεί στη Βουλή αρκετά νομοσχέδια με τίτλο 
•Ρυθμίσεις διαφόρων θεμάτων», νομοθε- 
τήματα τα οποία κατά κανόνα αποκαλού
νται «σκούπες» ή πολυνομοσχέδια από την 
κυβερνητική πλειοψηφία και •κουρελού
δες» ή «φρουτιέρες» (επειδή περιέχουν κά

θε λογής φρούτο) από τους βουλευτές της 
αντιπολίτευσης. Το πρόβλημα ίσως να μην 
ήταν τόσο σοβαρό αν υπήρχε σχετική άνε
ση χρόνου στη συζήτηση των νομοσχεδίων 
αυτών. Οπως προκύπτει όμως από τα στα
τιστικά στοιχεία των συνεδριάσεων, η κυ
βέρνηση αφιέρωσε κατά μέσον όρο λιγό- 
τερες από τρεις συνεδριάσεις για την ψή
φιση κάθε νομοσχεδίου (2,8 συνεδριάσεις 
για την ακρίβεια) τους τελευταίους μήνες. 
Καθ' όλη τη διάρκεια της τριετίας εξάλλου 
αφιερώθηκαν τρεις συνεδριάσεις ανά νο
μοσχέδιο, γεγονός που σημαίνει ότι οι βου
λευτές είχαν συνήθως στη διάθεσή τους ελά
χιστα λεπτά (μερικές φορές και δευτερό
λεπτα) για να εκφράσουν όλοι μαζί τις από
ψεις τους για κάθε άρθρο.

χάνουν επεξεργασίας από 
την ΚΕΝΕ. Τροπολογίες 
άσχετες με το αντικείμενο 
του υπό συζήτηση νομοσχε
δίου δεν προωθούνται. Κατ' 
εξαίρεση δεκτές γίνονται 
τροπολογίες απολύτως ανα
γκαίες για την αντιμετώπι
ση εξαιρετικά επείγοντος θέ
ματος. H συνδρομή του επεί
γοντος πρέπει να εκτίθεται 
και να εξηγείται στην αίτιο- 
λογική έκθεση της οικείας 
τροπολογίας. Τροπολογίες 
που δεν πληρούν τις προϋ
ποθέσεις αυτές επιστρέφο- 
νται.

Ολες οι τροπολογίες κα
τατίθενται πριν από τη συζή
τηση του νομοσχεδίου στην 
αρμόδια διαρκή κοινοβου
λευτική επιτροπή. Μετά το 
πέρας της συζήτησης στην 
επιτροπή τροπολογίες προ
ωθούνται μόνο μετά από 
προηγούμενη έγκριση του 
Πρωθυπουργού. Οι υπουργοί 

οφείλουν να εφαρμόζουν 
ανάλογα τις παραπάνω αρχές 
και ως προς τις προτεινόμε- 
νες από τους βουλευτές τρο
πολογίες κατά τη συζήτηση 
των νομοσχεδίων στη Βου
λή·.

Ωστόσο τους τελευταίους 
μήνες οι τροπολογίες που κα
τατίθενται απευθείας στην Ολο
μέλεια της Βουλής άρχισαν να 
αυξάνονται, ενώ κάποιοι 
υπουργοί για να παρακάμψουν 
τις εντολές του Πρωθυπουργού 
ζητούν από βουλευτές να κα
ταθέσουν τροπολογίες των 
οποίων το περιεχόμενο έχουν 
συντάξει οι ίδιοι!

Εκτιμάται μάλιστα ότι τα 
φαινόμενα αυτά θα ενταθούν 
όσο πλησιάζουμε και στην τυ
πική έναρξη της προεκλογι
κής περιόδου, όπου οι πιέ
σεις του εκλογικού σώματος 
για ρύθμιση ρουσφετολογι- 
κών θεμάτων θα πολλαπλα- 
σιαστούν.

Γνώμη

Το ΠαΣοΚ 
πρέπει να τολμήσει

Του Σ. ΚΟΣΜΙΔΗ

ΚΑΘΕ νομοσχέδιο περιέχει 
διατάξεις ρυθμιστικές δια
φόρων θεμάτων. Ως τη συζή

τηση του νομοσχεδίου οι υπουρ
γοί και οι βουλευτές δικαιού
νται να προτείνουν «τροπολο
γίες», δηλαδή είτε τροποποιή
σεις συγκεκριμένων διατάξεων 
του νομοσχεδίου είτε - συχνό
τερα - προσθήκες νέων. Οι τρο
πολογίες, σύμφωνα με τον Κα
νονισμό της Βουλής, «πρέπει να 
σχετίζονται με το κύριο αντι
κείμενο του νομοσχεδίου». 
Ωστόσο, είναι αναμφισβήτητο 
το γεγσνόςόπ η παραπάνω ευ
χέρεια χρησιμοποιήθηκε κα· 
ταχρησιικά Ασχετες τροπολο
γίες, συχνά εκτενείς, διόλου 
επείγουσες, έχουν ήηφισθεί κα
τά καιρούς σε διάφορα νομο
σχέδια.

Η «ιρσπολογία» παραπέμπει 
συνειρμικά σε διάταξη που 
ρύθμιζα κάποιο θέμαχαρισπ- 
κά. Συνήθη θύματα της άναρ
χης αυτής παρέμβασης ήταν η 
δημόσια διοίκη
ση, το ασφαλι- . .
στικό σύστημα , ,
καιηδημοσιονο- $&Μΐα ΟΚΟμη
μική κατάσταση. μεταρρύθμιση
Εξυπηρετούμε- ,
νες, οι διάφορες που οφείλουμε 
ομάδες πίεσης. να κάνουμε $$Συνέπεια, η απα-
ξίωσητουΚοινο- τ— 
βουλίου και της 
πολιτικής. Η κοινή αυτή αντί
ληψη οφείλεται στο γεγονός σπ 
παραδοσιακά κυβερνήσεις και 
βουλευτές χρησιμοποιούσαν τη 
μεθόδευση της τροπολογίας ως 
σημαία ευκαιρίας για τη νομο
θέτηση ρυθμίσεων που το φως 
της ημέρας ίσως ήταν απαγο
ρευτικό για την ψήφισή τους. 
Το φαινόμενο, επιδημικό στην 
αρχή, γρήγορα κατέστη ενδη
μικό. Δεκάδες τροπολογίες ψη
φίζονταν σε κάθε νομοσχέδιο 
και ο μέσος όρος ήταν ιδιαίτε
ρα υψηλός Και σπς ημέρες μας 
συχνά η ειδησεσγραφία ασχο- 
λείται ιδιαπέρως επικρπικά με 
το φαινόμενο αυτό. Κάτω από 
τον τίτλο ·Βροχή άσχετων τρο
πολογιών χθες τη νύχτα στη 
Βουλή» δημιουργείται στον 
αναγνώστη η εντύπωση άπ αυ
τές προέρχονται από την κυ
βέρνηση, είναι χαριστικές εξ 
ορισμού και-το σπουδαιότε
ρο-όπ ψηφίστηκαν!

Μετά τις εκλογές του '96 η 
πραγματικότητα σε σχέση με το 
θέμα αυτό είναι τελείως δια
φορετική από την εμφανιζόμε
νη εικόνα και αυτό αποδει- 
κνύεται με αδιάσειστα και αναμ
φισβήτητα στατιστικά στοιχεία. 
Σε καθεμιά από τις τρεις πρώ
τες συνόδους της Βουλής ψη
φίστηκαν σαράντα τέσσερα (44) 
νομοσχέδια, αριθμός συμπτω-

Ο κ. Σωκράτης Κοομίδης εί
ναι Γζνικός Γραμματέας του 
Υπουργικού Συμβουλίου. 

ματικά ίδιος κατά σύνοδο.
Ο συνολικός αριθμός τρο

πολογιών κυβέρνησης και βου
λευτών που ψηφίστηκαν στις 
διαρκείς επιτροπές και στην 
Ολομέλεια ή σια Τμήματα Δια
κοπών ήταν αντίστοιχα 183, 
175 και 172, δηλαδή καιά μέ
σον όρο, καιά νομοσχέδιο, ψη
φίστηκαν ανιίσιοιχα 4,1, 3,9 
και 3,9 τροπολογίες, αριθμός 
άκρως δικαιολογημένος. 0 
ισχυρισμός ότι το φαινόμενο 
των τροπολογιών περιορίστη
κε δραστικά είναι αιπαπϋδει- 
κιος. Κατά κανόνα οι ψηφι- 
σθείσες τροπολογίες ήταν σύ
ντομες και σχετικές με το νο
μοσχέδιο. Οι άσχετες αφο
ρούσαν παρατάσεις προθε
σμιών ή ρυθμίσεις συνεπαγό
μενες δημοσιονομικό όφελος 
(π.χ. ο πρόσφατος διπλασια
σμός του φόρου στις χρηματι
στηριακές συναλλαγές) ή όφε
λος για τον πολίτη (π.χ. μειώ
σεις φόρου σια καύσιμα).

Ωιπόσο αυτό δεν 
σημαίνει ότι η κυ
βέρνηση και η Βου
λή δικαιούνται να 
είναι ικανοποιημέ
νες. Υπάρχουν πε
ριθώρια περαιτέρω 
βελτίωσης της κα- 
τάσιασης και πλή
ρους εναρμόνισης 
με τις απαιτήσεις 

του Συντάγματος και του Κα
νονισμού της Βουλής.

Η βελτίωση αυτή προϋπο
θέτει αλλαγή και της κουλτού
ρας και της παράδοσης που 
έχει διαμορφωθεί επί δεκαε
τίες. Τα αποτελέσματα της τε
λευταίας τριετίας οφείλονται 
σπς αιχμηρές εντολές του Πρω
θυπουργού, σιηγ πειθαρχία των 
μελών της κυβέρνησης αυτής 
και στην άρισιη συνεργασία του 
Προέδρου της Βουλής και του 
υπογράφοντας. Αυτή η αλλαγή 
πρέπει και μπορεί να γίνει κα
θεστώς. Τέλος, οφείλω να υπο
γραμμίσω όπι το πρόβλημα των 
τροπολογιών είναι τμήμα μόνο 
του μείζονος προβλή μαιος του 
τρόπου παραγωγής νομοθετι
κού έργου.

Η νομοπαραγωγή είναι μια 
διαδικασία που ξεκινά από μία 
πρωτοβουλία παρέμβασης σιο 
δίκαιο και καταλήγει οε κάποιο 
φύλλο της Εφημερίδας της Κυ
βέρνησης. Συχνότατα υπάρχει 
ουρά εφαρμογής του νόμου με 
την έκδοση προβλεπομένων 
στον νόμο προεδρικών διαταγ
μάτων και υπουργικών αποφά
σεων. Στη διαδικασία αυτή πε
ρισσεύει ο εμπειρισμός και λεί
πει ο επαγγελματισμός. Η νο- 
μοπαραγωγή, ποσοτικά και 
ποιοτικά, διακρίνεταιαπόχρο- 
via παθογένεια και ο σχετικός 
φάκελος πρέπει να ανοιχθεί. 
Μία ακόμη θεσμική, εκσυγχρο- 
νισπκή μεταρρύθμιση που οφεί- 
λετ το ΠαΣοΚ να τολμήσει.


