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Του ΣΟΚΡΑΤΗ ΚΟΣΜΙΔΗ*

0 βεομό$ των Ανεξάρτητων 
Αρχών μααφυτεΰθηκε στην Ελλά­
δα καθυστερημένα. Στη δεκαε­
τία 1994-2004 συοτάθηκαν με 
φειδώ και σύνεση νέες Ανεξάρ­
τητες Αρχές και απέκτησαν ου­
σιαστική ανεξαρτησία άλλες προ­
γενέστερες. Με την ίδια φειδώ 
ιδρύθηκαν και κάποιες Ρυθμι­
στικές Αρχές.

Η ίδρυση και λειτουργία Ανε­
ξάρτητων Αρχών προδήλως συ- 
νιστά θεσμική καινοτομία στο 
χώρο ms έννομης πολιτειακής τά­
ξης, στο πλαίσιο ms προοδευ­
τικής διακυβέρνησης.

. Ο θεσμός των Ανεξάρτητων 
Αρχών κατά κανόνα δεν κάλυ­
ψε κενά. Η τρέχουσα διοίκηση 
ασκούσε «αρμοδιότητες που με­
ταβιβάστηκαν στις Αρχές. Δια­
πιστώθηκαν, όμως, αδυναμίες 
προστασίας, διαφάνειας και α­
νεξάρτητης λειτουανίας σε θη· 

* "δικούς'ϊόμ^ς· ms 
καθημερινής ζωής. 
Τα ανθρώπινα δι­
καιώματα απειλού­
νται πλέον όχι από 
το χωροφύλακα, αλ­
λά από τη ραγδαία 
ιεχνολογική εξέλι­
ξη. ιην οποία η συ­
νήθης διοικητική 
δομή δεν μπορεί νη 
παρακολουθήσει. 
Ο ιδιωτικός βίος πο- 
λιορκείται.

Επιπλέον, υπάρ­
χουν ευαίσθητο) και 
ανταγωνιστικοί τομείς, όπου τα 
όργανα ms κρατικής εξουσίας 
αδυνπιούν να παρεμβαίνουν α­
πό αμηχανία ή έλλειψη εξειδι- 
χευμένης γνώσης. Χαρακτηρι­
στικό παράδειγμα το πεδίο των 
ΜΜΕ. Ή τομείς, όπως η διε­
νέργεια προσλήψεων, όπου η 
διοίκηση, εξαρτημένη από την 
εκάστοτε κυβέρνηση, δεν εγ- 
γυάται m διαφάνεια και την α· 
μεροληψία. Και βέβαια, τομείς 
όπου η τεραρχική εποπτεία εί­
ναι τουλάχιστον πλημμελής, αν 
όχι εθελοτυφλούσα. Η λειτουρ­
γία του Σ.Τ.Π. καλύπτει άριστα 
την αδυναμία, ελέγχοντας την 
κακοδιοίκηση.

Συνεπώς, η ίδρυση και λει­
τουργία Ανεξάρπιιων Αρχών εί­
ναι αναγκαία και χρήσιμη στο δι· 
καιικό μας σύστημα. Δεν δημι- 
ουργεί νέο πόλο εξουσίας, δεν αμ­
φισβητεί ούτε επικαλύπτει άλλες.

Απαπείται ιδιαίτερη φειδώ 
στην ίδρυση νέων Ανεξάρτητων 
Αρχών. Αλλως, υπονομεύεται το 
κύρος και ηχρησιμότητά τους και 
αλλοιώνεται η θεσμική συγκρό­
τηση ms Πολιτείας.

Η πολυτελής διεύρυνση βλά­
πτει το θεσμό. Γι’ αυτό είμαι α­
ντίθετος π.χ. με τη διάσπαση
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του ενιαίου Σ.τ.Π και ίδρυση 
Συνηγόρου κατά πεδία διοικη­
τικής δράσης. Η θεωρία ίου Δη­
μοσίου Δικαίου ασχολείται α­
κόμη με το φαινόμενο των Ανε­
ξάρτητων Αρχών, ως μορφω­
μάτων. Ενδιαφέρουσα συζήτη­
ση που δεν αφορά στην ανα­
γκαιότητα του θεομού. Οι κυ­
βερνήσεις. οι πολιτικοί γενικό­
τερα. τα στελέχη ms δημόσιας 
διοίκησης, δ «έκριναν στο θε­
σμό συρρίκνωση των αρμοδιο­
τήτων τους και ms επιρροής 
ιούς. Κάποιοι αισθάνθηκαν λυ­
τρωμένοι από επικίνδυνες ε­
μπλοκές (π.χ. ραδιοτηλεοπτικό 
πεδίο). Πολλοί ένιωσαν απει­
λούμενοι από τον έλεγχο της 
δράαης τους από ανεξάρτητο 
φορέα, όπως ο Σ.τ.Π.

Ως Γ.Γ. της κυβέρνησης στην 
οκταετία Σημίτη ενθυμούμαι τις 
προσπάθειες να πεισθούν ο· 
ξιωματούχοι της κυβέρνησης 
διαφόρων επιπέδων όη λ Γ r π 

δεν συνιστά απει­
λή γι’αυτούς, «δεν 
μπαίνει στο πόδια 
rous». αλλά αντί­
θετο βοηθάει σιο 
έργο τους, επιση- 
ραίνοντας φαινό­
μενα κακοδιοίκη­
σης, έγκαιρα και 
διαμεσολαβηηκά. 
Προσφυώς, ο πρώ­
τος Σ.Ι.Π.. Νικη­
φόρος Διαμα- 
ντούρος, δήλωνε 
οε κάθε ευκαιρία 
ότι δεν είναι «Ρο-

μηέν των Δασών». Ο ίδιος συ­
νέβαλε τα μέγιστα όχι μόνο στην 
άμβλυνση του φόβου κάποιων 
αξιωματούχων. αλλά και σιην 
καταξίωση του θεσμού σε μηδέν 
χρόνο.

Η επιλογή των μελών των Ανε­
ξάρτητων Αρχών οπό τη Διά­
σκεψη των Προέδρων της Βου­
λής με αυξημένη πλειοψηφία 
καλύπτει το έλλειμμα δημοκρα­
τικής νομιμοποίησης που κά­
ποιοι ονπφρονούντες καταλόγι­
ζαν σιο θεσμό.

Η υποχρέωση υποβολής ετή­
σιας έκθεσης και η ακρόαση των 
Αρχών από την Επιτροπή θεσμών 
και Διαφάνειας της Βουλής κα­
λύπτει το κενό ms λογοδοσίας 

τους. Διαρκώς πρέπει να υπεν­
θυμίζεται ότι οι θεσμοί κσιο- 
ξιώνονιαι από την αποτελεσμα­
τικότατη της λειτουργίας τους 
σιην υπηρεσία του δημοσίου 
συμφέροντος και των πολιτών. 
Και ότι η ανεξαρτησία πρέπει να 
επιβεβαιώνεται καθημερινά. Τα 
επιλεγόμενη πρόσωπα οφείλουν 
διαρκώς να δικαιώνουν την ε­
πιλογή ιούς.
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