
Το πρόγραμμα σ τα θ ερο π ο ίη σ η ς έ χ ε ι  κα ι α να π τυξια κή  δ ιά σ τ α σ η . Βασικά μ έτρ α  του προγράμ­μ α τ ο ς , ε ιδ ικ ώ τ ε ρ α  η υ π ο τίμ η σ η , ο ι  προκαταβολές σ τ ι ς  ε ισ α γω γές κ α ι η ε ισ ο δ η μ α τ ικ ή  π ο λ ι τ ι κ ή ,  συμ­βάλλουν στην π ρο σ τασ ία  της ε γχ ώ ρ ια ς παραγωγής, στην ε ν ίσ χυ σ η  τη ς  α ν τ α γ ω ν ισ τ ικ ό τ η τ α ς , στην ανά­σχεση της δ ι ε ί σ δ υ σ η ς  εισαγωγών κ α ι  στην ενίσ χυ σ η  των εξαγωγών. Ι δ ι α ί τ ε ρ α  θ ε τ ικ ή  π ρ έ π ε ι να ε ί ν α ι  η συμβολή των μέτρων στην προώθηση των εξαγωγών - αν ληφθεί υπόψη ό τ ι  γ ι α  π ο λ λ ές  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  των οποίων τα π ρ ο ϊό ν τ α  θα α ν τ ιμ ε τ ω π ίσ ο υ ν  χαλαρή ζήτηση στην εγχώ ρ ια  αγορά κατά την π ε ρ ίο δ ο  εφαρ­μογής του σ τ α θ ε ρ ο π ο ιη τ ικ ο ύ  π ρογράμματος, η α ύ ξη ­ση των εξαγωγών ε ί ν α ι  η μόνη δυνατή δ ι έ ξ ο δ ο ς .Ακόμη τα μ έτρ α  θα σ υ ν τελ έσ ο υ ν  στη βελτίωση της α π ο δ ο τικ ό τη τα ς των ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ω ν  στο βαθμό που θα επ ιτ ύ χ ο υ ν  να δ ια τη ρ ή σ ο υ ν την παραγωγή τους σε ικ α ν ο π ο ιη τ ικ ά  ε π ίπ ε δ α , κ α ι θα εξασφ αλίσουν ε υ ν ο ϊκ ό τ ε ρ ε ς  σ υ ν θ ή κ ες  γ ι α  την ανάληψη ε π ι χ ε ι ρ η ­ματικών επ ενδύσ εω ν. Γ εν ικ ώ τερ α  όμω ς, η α π ο κ λ ι-  μάκωση του πληθωρισμού κ α ι η παγίωση κ λ ίμ α τ ο ς  εμ π ισ το σ ύ νη ς που θα ακο λουθή σ ει θα δ η μ ιο υ ρ γ ή σ ε ι κα τά λλη λες σ υ νθ ή κ ες γ ι α  την ο ρ θ ο λ ο γ ικ ό τ ερ η  κατανομή κ α ι α ξ ιο π ο ίη σ η  των ο ικ ο ν ο μ ικ ώ ν  πόρων κ α ι ε ιδ ι κ ώ τ ε -  ρα γ ι α  την αύξηση των ε π ιχ ε ιρ η μ α τ ικ ώ ν  επενδύσεω ν.
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Π ρ έπ ει όμως να  παρατηρηθεί ό τ ι  τα μ έτρ α  που αποφασίστηκαν γ ι α  τη σταθεροποίηση τη ς  ο ικ ο ν ο μ ί α ς  δεν ε ί ν α ι  επαρκή γ ι α  να α ντ ιμ ετ ω π ισ θ ο ύ ν  ο ι  δ ια ρ θ ρ ω τ ι­κ ές  α ν ισ ο ρ ρ ο π ίε ς  τ η ς  ε λ λ η ν ικ ή ς  ο ι κ ο ν ο μ ί α ς .  Ε ί ν α ι  σκό­π ιμ ο  να συμπληρωθούν με μέτρα  δ ια ρ θ ρ ω τ ικ ή ς  π ο λ ι τ ι κ ή ς ,  που θα εξασ φ αλίσ ουν α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ικ ό τ ε ρ η  λ ε ι τ ο υ ρ γ ί α  των αγορών παραγωγικών συντελεστώ ν κ α ι αγαθών, ε ν ίσ χυ σ η  των ο ικ ο ν ο μ ικ ώ ν  κ ιν ή τ ρ ω ν , αύξηση τ η ς  α π ο τ α μ ίε υ σ η ς , ενθάρρυνση των ε π ιχ ε ιρ η μ α τ ικ ώ ν  επενδύσεων κ α ι ενίσ χυ σ η  του εξα γω γικ ο ύ  π ο οσ α να τολισ μο ύ τη ς  ο ι κ ο ν ο μ ί α ς .  Παράλλη­λ α , π ρ έ π ε ι να  μ έτρ α  γ ι α  την ε ξ υ γ ία ν σ η  κ α ι τηνα π ο τελ εσ μ α τικ ή  λ ε ι τ ο υ ρ γ ί α  των δημόσιων φορέων, ι δ ι α ί ­τερα  γ ι α  τη δ ρ α σ τη ρ ιο π ο ίη σ η  των αναπ τυξιακώ ν φορέων, ώστε να μπορέσουν να καλύψουν το ε π ε ν δ υ τ ικ ό  κ ενόσε κλάδους σ τ ρ α τ η γ ικ ή ς  σημασίας στους ο π ο ίο υ ς  η επένδυση α π α ιτ ε ί  πολύ μεγάλα κεφ ά λα ια  που αδυνατούν ή ε ί ν α ι  απρόθυμοι να  κ ιν η τ ο π ο ιή σ ο υ ν  ι δ ι ω τ ι κ ο ί  ε π ι χ ε ι ­ρ η μ α τ ικ ο ί  φ ο ρ ε ί ς ,  ε ί τ ε  γ ι α τ ί  το σ τ ο ι χ ε ί ο  του ε π ι χ ε ι ­ρη μ α τικο ύ  κ ιν δ ύ ν ο υ  ε ί ν α ι  υψηλό ε ί τ ε  γ ι α τ ί  π ρ ό κ ε ιτ α ι  γ ι α  έργα με β ρ α δ ε ία  απόδοση.
Όπως τ ο ν ίσ τ η κ ε  κ α ι στην π ερ υ σ ιν ή  Έ κ θ ε σ η , τα προβλήματα που α ν τ ιμ ε τ ω π ίζ ο υ ν  ο ι  μ ε τ α π ο ιη τ ικ έ ς  ε π ι ­χ ε ι ρ η μ α τ ι κ έ ς  μ ο ν ά δ ες  ε ί ν α ι  σε μεγά λο βαθμό ε ν δ ο γ ε ν ή . Επομένω ς, μ π ο ρ εί κ α ι π ρ έ π ε ι να α ν τ ιμ ε τ ω π ισ θ ο ύ ν  κατά κ ύ ρ ιο  λόγο από τ ι ς  ί δ ι ε ς  τ ι ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς ,  με εοαρμογή σύγχρονων μεθόδων δ ι ο ί κ η σ η ς ,  εισαγω γή ν έ α ς  τ ε χ ν ο λ ο γ ία ς
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3
υ ιο θ έτ η σ η  α π ο τελεσ μα τικώ ν μεθόδων γ ι α  τηδ ιε ίσ δ υ σ η  κ α ι κατάχτηση νέων αγορώ ν, βελτίω ση της κ ε ­φ αλαιακής συγκρότησης κ . ο . κ .  Η σ τ ή ρ ιξ η  τη ς  ε κ β ιο μ η χ ά ­ν ι σ η ς  τη ς  χώρας σε υπέρμετρη π ροστασία κ α ι επ ιδότη ση ε ί χ ε  δύο δ υ σ μ ε ν ε ίς  σ υ ν έ π ε ι ε ς  : Η πρώτη ε ί ν α ι  η β ρ α δ εία  κα ι ανεπαρκής προσαρμογή τη ς β ιο μ η χ α ν ικ ή ς  δομής σ τ ι ς  μ ετα β α λ λ ό μ εν ες  ο ι κ ο ν ο μ ι κ έ ς  κ α ι  τ ε χ ν ο λ ο γ ικ έ ς  σ υνθήκες κα ι ο ι  σοβαρές δ ια ρ θ ρ ω τ ικ έ ς  α δ υ ν α μ ίε ς  του μ ε τ α π ο ι η τ ι ­κού τ ο μ έ α . Η δ εύ τ ερ η  σ υ ν έ π ε ια  ε ί ν α ι  ό τ ι  δ εν  αναπτύχθηκε ο κα τά λληλο ς τύπος ε π ι χ ε ι ρ η μ α τ ί α ,  που να ε ί ν α ι  δ ι α τ ε ­θ ε ι μ έ ν ο ς  κ α ι να έ χ ε ι  την  ικ α νό τη τα  να α να λ ά β ει ε π ι χ ε ι ­ρ η μ α τ ικ ο ύ ς  κ ιν δ ύ ν ο υ ς  κ α ι .τ α χ ύ ς  στην υ ιο θ έτ η σ η  κ α ι εφαρ­μογή κ α ιν ο τ ο μ ιώ ν . Μ ολονότι δ εν  θα ήταν δ ικ α ιο λ ο γ η μ έ ν η  η γ ε ν ί κ ε υ σ η ,  η π ο ιό τ η τ α  των ε π ι χ ε ι ρ η μ α τ ι κ ο ί  υπηρεσιών στον τομέα τ η ς  μ ε τ α π ο ίη σ η ς ,  α λλά  κ α ι σε ά λ λ ο υ ς  τ ο μ ε ί ς  της ο ι κ ο ν ο μ ί α ς ,  ε ί ν α ι  χα μ η λ ή , γ ε γ ο ν ό ς  που αντανακλά σε μ εγά λο βαθμό τ ι ς  σ υ νθ ή κ ες ανταγω νισμού που ε π ικ ρ ά ­τησαν στην ε λ λ η ν ικ ή  ο ι κ ο ν ο μ ί α  μ έ χ ρ ι  κ α ι την έν τ α ξη  στην Ευρωπαϊκή Ο ικ ο ν ο μ ικ ή  Κ ο ιν ό τ η τ α  σ τ ι ς  α ρ χ έ ς  τη ς  δ ε κ α ε τ ία ς  του 1980.

Παράλληλα, σ τ ι ς  τ ε λ ε υ τ α ί ε ς  δ ε κ α ε τ ί ε ς  αναπτύχθη­κε β α θ μ ια ία  ένα ι δ ι α ί τ ε ρ α  πολύπλοκο κα ι α ν ο ρ θ ο λ ο γ ικ ό  σύστημα κρατικώ ν παρεμβάσεων κ α ι ρυθμίσεω ν που α π έ β λ ε ­π ε ,  ή ε ί χ ε  το α π ο τέλ ε σ μ α , να σ τ η ρ ί ζ ε ι  μη α π ο δ ο τ ικ έ ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  κ α ι να σ υ ν τ η ρ ε ί  μ ια  β ιο μ η χ α ν ικ ή  δομή που από β α σ ικ έ ς  α π ό ψ εις  έ χ ε ι  πάψει να ε ί ν α ι  β ιώ σ ιμ η , ι δ ι α ί -
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τερ α  μ ετά  την έντα ξη  τη ς  χώρας στην Ευρωπαϊκή Ο ικ ο νο μ ικ ή  Κ ο ιν ό τ η τ α . Οι κ ρ α τ ικ έ ς  α υ τ έ ς  π α ρ εμ β ά σ εις  κα ι ρ υ θ μ ί σ ε ι ς  προκαλούν σοβαρές δυσκαμψ ίες κα ι α ρ ρ υ θ μ ίε ς  στη λ ε ι τ ο υ ρ ­γ ί α  της ο ι κ ο ν ο μ ί α ς ,  ε ξ α σ θ ε ν ίζ ο υ ν  τα ο ικ ο ν ο μ ικ ά  κ ί ν η τ ρ α ,  αποτελούν τροχοπέδη στην εισαγωγή κ α ιν ο τ ο μ ιώ ν  κ α ι απο­θαρρύνουν την ανάληψη νέων επ ενδύσ εω ν. Προϋπόθεση επο­μένως γ ι α  τη δ η μ ιο υ ρ γ ία  ε ν ό ς  προσφορότερου ο ικ ο ν ο μ ικ ο ύ  π ε ρ ιβ ά λ λ ο ν τ ο ς  μέσα στο ο π ο ίο  θα λ ε ιτ ο υ ρ γ ή σ ε ι  α π ο τ ε λ ε ­σ μ α τ ικ ό τ ερ α  η ιδ ιω τ ι κ ή  ε π ι χ ε ί ρ η σ η ,  αλλά κ α ι ο ι  ε π ι χ ε ι ­ρ η μ α τ ικ έ ς  μ ο ν ά δ ες  που ανήκουν στο δ η μ ό σ ιο  τ ο μ έ α , ε ί ­ν α ι  η κατάργηση ή η ε κ λ ο γ ίκ ευ σ η  πολλών κρατικώ ν ρ υ θ μ ί­σεων κ α ι παρεμβάσεων π ο υ , σε συνδυασμό με ο ρ θ ο λ ο γ ικ ό ­τερη διάρθρωση των αναπ τυξιακώ ν κ ιν ή τ ρ ω ν , θα ε ν ι σ χ ύ -  σουν την π ίε σ η  του ανταγω νισμού κ α ι τ ε λ ι κ ά  θα συμβάλουν στον ε κ σ υ γ χ ρ ο ν ισ μ ό , στη βελτίω ση της παραγω γικότητας κ α ι στην ανάπτυξη ε ν ό ς  β ιο μ η χ α ν ικ ο ύ  τ ο μ έ α ,ικανού να α ν τ α π ε ξ έ λ θ ε ι  στον ανταγω νισμό του ε ξ ω τ ε ρ ικ ο ύ . Οι μ ε τ α β ο λ ές  στην κ ρ α τ ικ ή  π ο λ ιτ ικ ή  κ α ι  στο σύστημα κρατικώ ν παρεμβάσεων κ α ι  ρυθμίσεω ν που ε ί ν α ι  ι δ ι α ί τ ε ­ρα α ν α γ κ α ίε ς  αναφ έρονται στη λ ε ι τ ο υ ρ γ ί α  της αγοράς ε ρ ­γ α σ ία ς ,  στην π ο λ ιτ ικ ή  μ ισ θ ώ ν, στον έ λ ε γ χ ο  των τ ιμ ώ ν , στη λ ε ι τ ο υ ρ γ ί α  του τ ρ α π ε ζ ικ ο ύ  συστήματος κα ι των π ι ­στωτικών αγορών κ α ι στη φ ορολογική π ο λ ι τ ι κ ή .
Η αγορά ε ρ γ α σ ία ς  χ α ρ α κ τ η ρ ίζ ε τ α ι  από σοβαρές δυσκαμψ ίες που έχο υν την προέλευσή το υ ς σε κ ρ α τ ικ έ ς  ρ υ θ μ ί σ ε ι ς  κ α ι αποβλέπουν στην εξασφ άλιση τη ς απασχό­
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λη σ η ς, στην πράξη όμως έχουν α π ο δ ε ιχ θ ε ί  α ναπ οτε­λ ε σ μ α τ ι κ έ ς ,  αν δ ε ν  έχο υ ν  α ν τ ίθ ε τ α  από τα ε π ιδ ιω κ ό -  μενα  α π ο τελέσ μ α τα . Οι π ε ρ ιο ρ ισ μ ο ί  που ισ χύ ο υ ν  σ τ ι ς  α π ο λ ύ σ ε ις ,  στην πράξη μ π ο ρ εί να  αποθαρρύνουν την πρόσλη­ψη νέο υ  προσωπικού σε π ε ρ ιό δ ο υ ς  που θα ήταν α να γ κ α ίο  γ ια  να α ν τ α π ο κ ρ ιθ ε ί  η παραγωγή στην α υξημένη ζήτησ η. Α νά λογες α ρ ν η τ ικ έ ς  ε π ιπ τ ώ σ ε ι ς ,  τόσο στην απασχόληση όσο και στο κ ό σ το ς λ ε ι τ ο υ ρ γ ί α ς  των ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ω ν , μπο­ρ ε ί  να έχο υν ο ι  ρ υ θ μ ί σ ε ι ς  που α να ψ έρ ο ντα ισ τη ν  απαγό­ρευση τ η ς  μ ε ρ ι κ ή ς  απ α σ χόλη σ ης, σ τ ι ς  υ π ερ ω ρ ίες  κα ι στη λ ε ι τ ο υ ρ γ ί α  ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ω ν  με β ά ρ δ ιε ς  ε ρ γ α σ ία ς .  Ε ί ν α ι  π ο λλές ο ι  π ε ρ ιπ τ ώ σ ε ις  ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ω ν  που έχο υν ο δ η γη θ εί σε χρ ε ω κ ο π ία , ή β ρ ίσ κ ο ν τ α ι  στα πρόθυρα τ η ς  χρ εω κ ο π ία ς , ενώ θα μπορούσαν ίσως να  διασωθούν αν ε ίχ α ν  τη δυ να τό­τητα να προσαρμόσουν την απασχόληση προσωπικού σ τ ι ς  σ υνθήκ ες της ζ ή τ η σ η ς . Σε ά λ λ ε ς  π ε ρ ιπ τ ώ σ ε ις ,  η εισ α γω ­γή ν έα ς  τ ε χ ν ο λ ο γ ία ς  ή κ α ιν ο τ ο μ ιώ ν  που θα β ελτίω να ν την π α ρα γω γικότη τα , θα μείω ναν το κόστος κ α ι θα ε π έ ­τρεπαν την επ ιβ ίω σ η  κ α ι την ανάπτυξη της ε π ιχ ε ί ρ η σ η ς  μ π ο ρ εί να γ ί ν ε τ α ι  ο ι κ ο ν ο μ ι κ ά  ασύμφορη, εφόσον η ε π ι ­χ ε ίρ η σ η  θα εξα κ ο λο υ θ ο ύ σ ε να ε π ιβ α ρ ύ ν ε τ α ι  με προσωπικό που δεν θα ήταν α π α ρ α ίτη το  μ ετά  την τ ε χ ν ικ ο ο ικ ο ν ο μ ικ ή  ε ξ υ γ ία ν σ ή  τ η ς .
Α νά λ ο γ ες  α ρ ν η τ ικ έ ς  ε π ι δ ρ ά σ ε ι ς  στην απασχόληση, στην παραγω γικότητα κα ι στη μ ε τ α κ ίν η σ η  παραγωγικών
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συντελεστώ ν από κλάδους χαμηλής σε κλάδους .υψηλής πα­ραγω γικότητας έ χ ε ι  κ α ι η καθιέρωση άκαμπτων μηχανισμών καθορισμού των μισθώ ν κ α ι η μ ε ρ ο μ ισ θ ίω ν . Η ΑΤΑ που ισ χ ύ ε ι  από το 1982 κ α ι κ α θ ιε ρ ώ ν ε ι ψ θ ίν ο ν τ α  ποσοστά αναπροσαρμογής στα δ ι α δ ο χ ι κ ά  κ λ ι μ ά κ ι α  αποδοχών,ενώ ήταν δ ικ α ιο λ ο γ η μ έ ν η  γυα κ ο ιν ω ν ικ ο ύ ς  λ ό γ ο υ ς , έ χ ε ι  με την πάροδο του χρό νο υ  οδ η γή σ ει σε σοβαρή μείωση των μ ισ θ ο λ ο γ ικ ώ ν  διαφ ορώ ν, ιδ ίω ς  των καθαρών (μετά τη φορολογία) αποδοχών, σε σ η μ ε ίο  που έχουν α μ β λυ νθ εί τα κ ίν η τ ρ α  γ ι α  ε ρ γ α σ ία  κ α ι  βελτίω ση της απόδοσης κ α ι της ε ξ ε ι δ ί κ ε υ σ η ς .  Τούτο ε ί ν α ι  ι δ ι α ί τ ε ρ α  εμφανές στο δη μ ό σ ιο  τομέα  κ α ι  α σ κ ε ί  α ρ ν η τ ικ έ ς  ε π ιπ τ ώ σ ε ις  στην πα­ρ α γω γικ ότη τα . Τ ε λ ικ ά  όμω ς, φ α ίν ε τ α ι  να έ χ ε ι  α ρ ν η τ ικ έ ς  επ ιπ τ ώ σ εις  κ α ι στην απασχόληση, ι δ ι α ί τ ε ρ α  νέων που δεν δ ια θ έ τ ο υ ν  ε μ π ε ι ρ ί α .  Γ ε ν ι κ ά ,  τα αυτόματα συστήματα α­ναπροσαρμογής των αποδοχών που αποσυνδέουν την α μ ο ι ­βή της ε ρ γ α σ ία ς  από την παραγω γικότητα επ ιβ α ρ ύ νο υ ν το κ ό σ τ ο ς , μ ε ιώ ν ο υ ν  ή κ α ι κάνουν α ρ ν η τ ικ ή  την αποδο- τ ικ ό τ η τ α  των ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ω ν  κ α ι τ ε λ ι κ ά  αποθαρρύνουν τ ι ς  ε π ε ν δ ύ σ ε ις  από τ ι ς  ο π ο ί ε ς  ε ξ α ρ τ ά τ α ι η δ η μ ιο υ ρ γ ία  νέων ευ κ α ιρ ιώ ν  α π ασχόλη σης.
Η εξασ φ άλιση μ ε γ α λ ύ τ ερ η ς  ε λ α σ τ ικ ό τ η τ α ς  στη λ ε ιτ ο υ ρ γ ία  τη ς  αγο ράς ε ρ γ α σ ία ς  κ α ι η άμβλυνση του αυτόματου συστήματος κα θ ορισ μού των αποδοχών θα μπο­
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ρούσαν να υποβοηθήσουν τ ι ς  α ν α γ κ α ίε ς  προσαρμογές στην ο ι κ ο ν ο μ ί α ,  από τ ι ς  ο π ο ί ε ς  ε ξ α ρ τ ά τ α ι η βελτίω ση κα ι η αύξηση των επενδύσεω ν κ α ι  τη ς παραγωγής, επομένως κα ι η δ η μ ιο υ ρ γ ία  νέων ε υ κ α ιρ ιώ ν  απασχόλησης κ α ι η β ε λ τ ίω ­ση των πραγματικώ ν μ ισ θ ώ ν . Σ χ ε τ ι κ ά  με το σύστημα καθο­ρ ισ μ ο ύ  των μ ισ θ ώ ν , μ ο λ ο ν ό τ ι  ο ι  σ υ λ λ ο γ ικ έ ς  δ ια π ρ α γ μ α τεύ ­σ ε ι ς  σε ε θ ν ι κ ό  ε π ίπ ε δ ο  ε ί ν α ι  α ν α γ κ α ίε ς  γ ι α  τον κ α θ ο ρ ι­σμό κατώτατων ορίω ν μισθώ ν κ α ι  η μ ερ ο μ ισ θ ίω ν  κ α ι γ ε ν ι ­κών όρων ε ρ γ α σ ία ς ,  θα ήταν ίσως σ κ όπ ιμ ο να  αποβλέψουμε, μ ετά  την π ε ρ ίο δ ο  εφαρμογής του προγράμματος σ τ α θ ερ ο π ο ίη ­σης τ η ς  ο ι κ ο ν ο μ ί α ς ,  στην καθιέριοση ε ν ό ς  π ε ρ ισ σ ό τ ε ρ ο  α ποκεντρω τικού σ υστήματος συλλογικώ ν διαπραγματεύσεω ν των μισθών κ α ι  η μ ε ρ ο μ ισ θ ίω ν  σε ε π ίπ ε δ ο  ε π ι χ ε ί ρ η σ η ς ,  με ε π ιδ ίω ξ η  η α μ ο ιβ ή  τ η ς  ερ γ α σ ία ς  να σ υ ν δ έ ε τ α ι  με την π αραγω γικότητα.

Ε π ίσ η ς ,  η π ο λ ι τ ι κ ή  ε λ έ γ χ ο υ  των τιμώ ν ή καθο­ρ ισ μ ο ύ  ανώτατων επ ιτ ρ επ ό μ ενω ν  ποσοστών κ έρ δ ο υ ς φ α ίν ε ­τ α ι να  ε ί ν α ι  πηγή σοβαρών στρεβλώσεων στη λ ε ι τ ο υ ρ γ ί α  των αγορών, με σ η μ α ν τ ικ έ ς  α ρ ν η τ ικ έ ς  ο ι κ ο ν ο μ ι κ έ ς  ε π ιδ ρ ά ­σ ε ι ς  κ α ι π ε ρ ε ν έ ρ γ ε ι ε ς . Υπάρχουν α κ ρ α ίε ς  π ε ρ ιπ τ ώ σ ε ις  κ η τ ικ ά  κ α θ ο ρ ιζ ό μ ε ν ε ς  τ ι μ έ ς  δ εν  καλύπτουντο κόστος παραγω γής, με σ υ ν έ π ε ια  να κ λ ο ν ί ζ ε τ α ι  η ο ι κ ο ­ν ο μ ικ ή  θέση των ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ω ν  κα ι να αποθαρρύνεται η ανάληφη νέων επενδύσεων που θα μπορούσαν να  εξα σ φ α λ ί­σουν μείωση του κ ό σ τ ο υ ς . Ε ξά λ λ ο υ , υπάρχουν π ε ρ ιπ τ ώ σ ε ις  που ο δ ι ο ι κ η τ ι κ ό ς  κ α θ ο ρ ισ μ ό ς των τιμώ ν έ χ ε ι  στην πράξη
/
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σ υ ν έ π ε ιε ς  α νά λ ο γ ε ς  με συμφω νίες μ ε τ α ξ ύ  παραγωγών γ ι α  τη μείωση του μ ε τ α ξύ  τ ο υ ς  α ντα γω νισ μ ο ύ . Στο βαθμό που σ υ μ β α ίν ε ι  α υ τ ό , το  α π ο τέλεσ μ α  ε ί ν α ι  α ν τ ίθ ε τ ο  από το ε π ιδ ιω κ ό μ ε ν ο . Τ έ λ ο ς ,  ο κ α θ ο ρ ισ μ ό ς ανώτατων ποσοστών κέρ δου ς α π ο β α ίν ε ι  σε βάρος των απ οδοτικότερω ν ε π ι χ ε ι ­ρήσεων κ α ι μ π ο ρ εί να α μ β λ ύ ν ε ι  το ενδ ια φ έρ ο ν  τους να υ ιο θ ετή σ ο υ ν  κ α ι ν ο τ ο μ ί ε ς  ή να ε π ιτ ύ χ ο υ ν  α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ικ ό ­τερη οργάνωση κ α ι λ ε ι τ ο υ ρ γ ί α ,  εφόσον η μείωση του κ ό ­στους δ εν  θα β ε λ τ ίω ν ε  την  α π ο δ ο τ ικ ό τ η τ ά  τ ο υ ς .

Επ ομένω ς, η π ο λ ι τ ι κ ή  δ ι ο ι κ η τ ι κ ο ύ  καθορισμού τιμώ κ α ι ανώτατων ποσοστών κ έ ρ δ ο υ ς  δ εν  ε ί ν α ι  απλώς α ναπ οτε­λ εσ μ α τικ ή  γ ι α  τη συγκράτηση του πληθω ρισμού. Μπορεί και να  ε ξ α σ θ ε ν ί ζ ε ι ,  αν δ εν  ε ξ ο υ δ ε τ ε ρ ώ ν ε ι ,  το βασικό ρόλο των τιμώ ν σ τ ι ς  α π ο φ άσ εις γ ι α  ανάληψη επενδύσεω ν, κ α ι γ ε ν ικ ό τ ε ρ α  γ ι α  την  κατανομή των ο ικ ο ν ο μ ικ ώ ν  πόρων, και να  μην σ υ μ β ιβ ά ζ ε τ α ι  με την ε π ιδ ίω ξ η  γ ι α  την ε ν ί ­σχυση του α ντ α γ ω ν ισ μ ο ύ , τη βελτίω ση τ η ς  παραγω γικό­τητας κ α ι τ ε λ ι κ ά  την προώθηση των αναγκαίω ν διαρθρω ­τικώ ν προσαρμογών στο μ ε τ α π ο ιη τ ικ ό  τ ο μ έ α . Όπως ε ί ν α ι  άλλωστε ε π ιδ ίω ξ η  της Κ υ β ε ρ ν η τ ικ ή ς  π ο λ ι τ ι κ ή ς ,  η έμφα­ση π ρ έπ ε ι να  μ ε τ α τ ε θ ε ί  από τον έ λ ε γ χ ο  των τιμώ ν κα ι των ποσοστών κ έρ δ ο υ ς στον έ λ ε γ χ ο  των μονοπωλιακών και ολιγοπω λιακώ ν καταστάσεων κ α ι στην εξο υ δ ετέρω σ η , με τη χ ρ η σ ιμ ο π ο ίη σ η  των προσφορότερων στην κάθε π ε ρ ί ­πτωση μέτρω ν, τη ς  κατάχρησης μονοπω λιακής δ ύ να μ η ς.
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Σ η μ ειώ νετ α ι ό τ ι  ο ι  μ ο νο π ω λ ια κ ές  κ α ι ο λ ιγ ο π ω λ ια χ έ ς  κ α τα σ τά σ εις  ε ί ν α ι  σ υ ν ή θ ε ις  στην ε λ λ η ν ικ ή  ο ι κ ο ν ο μ ί α ,  ακόμη κ α ι μ ε τ ά  το ά ν ο ιγ μ ά  τη ς  στον ε ξ ω τ ε ρ ικ ό  ανταγω­ν ισ μ ό  με την ε ίσ ο δ ο  σ την Ευρωπαϊκή Ο ικ ο ν ο μ ικ ή  Κ ο ιν ό ­τητα . Προσφυγή σε δ ι ο ι κ η τ ι κ ό  κ α θ ορ ισ μ ό τιμώ ν δ ι κ α ι ο ­λ ο γ ε ί τ α ι  όταν δ ια π ισ τ ώ ν ε τ α ι  κατάχρηση μονοπω λιακής δύναμης κ α ι η δ ια τ ίμ η σ η  κ ρ ί ν ε τ α ι  το προσφορότερο μ έ ­σο γ ι α  την εξουδετέρω σ ή τ η ς .  Αλλά κ α ι σ' αυτή την π ε ­ρίπτωση ο δ ι ο ι κ η τ ι κ ό ς  κ α θ ο ρ ισ μ ό ς  των τιμώ ν δ εν  π ρ έ π ει να ε ί ν α ι  α υ θ α ίρ ε τ ο ς ,  α λ λ ά  να α π ο φ α σ ίζετα ι αφού σ τ α θ μ ι-  σθούν ο ι ο ι κ ο ν ο μ ι κ έ ς  ε π ιπ τ ώ σ ε ις  ή ε ν δ ε χ ό μ ε ν ε ς  π α ρ ε ν έ ρ ­γ ε ι ε ς .

Σοβαρές α ν α σ τ α λ τ ικ έ ς  ε π ιδ ρ ά σ ε ι ς  στην προώθηση των αναγκαίω ν προσαρμογών στη β ιο μ η χ α ν ικ ή  δομή τη ς  χώ­ρας ασκούν κ α ι ο ι  α τ έ λ ε ι ε ς  που χ α ρ α κ τ η ρ ίζο υ ν  τη λ ε ι τ ο υ ρ ­γ ί α  των π ισ τω τικώ ν αγορώ ν. Το σύστημα των πιστω τικώ ν κανόνων κ α ι ρ υ θ μ ίσ ε ω ν , η π ο λ ι τ ι κ ή  ε π ιτ ο κ ίω ν ,  η ο λιγο π ω - λ ια κ ή  διάρθρωση του ε μ π ο ρ ικ ο ύ  τ ρ α π ε ζ ικ ο ύ  σ υ σ τή μ α το ς , ο ι  ε ι δ ι κ έ ς  σ χ έ σ ε ι ς  που έχο υ ν  α να π τ υ χ θ εί μ ε τ α ξύ  των π ι ­στωτικών ιδρυμάτων κ α ι ορισ μένω ν μεγάλων β ιο μ η χα νικ ώ ν ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ω ν , το γ ε γ ο ν ό ς  ό τ ι  στην ε π ιλ ο γ ή  των χρηματοδοτή­σεων εξακολουθούν σε κάποιο βαθμό να βαρύνουν οι εμπράγματες αοφάλείΕκαι λιγότερο οι προοπτικές των ε π ιχ ε ι ρ ή σ ε ω ν ,  σε συνδυασμό με την ανεπαρκή ανά π τυξη των αγορών κεφ αλαίου κα ι χ ρ ή μ α τ ο ς , α π ο β α ίνο υ ν  κ α τά  κανόνα σε βάρος των νέων κ α ι



10

των μ ικ ρ ό τ ε ρ ο υ  μ ε γ έ θ ο υ ς  ε π ιχ ε ιρ η μ α τ ικ ώ ν  μονάδων. Τα τ ε λ ε υ τ α ία  χ ρ ό ν ι α  έ γ ιν α ν  π ρ ο σ π ά θ ειες  γ ι α  την ε κ λ ο γ ί κ ε υ ­ση του συστήματος των π ισ τω τικώ ν κανόνων και της δ ι ά ρ ­θρωσης των ε π ι τ ο κ ί ω ν ,  με κ ε ν τ ρ ικ ή  ε π ιδ ίω ξ η  να  ε ξα σ φ α λ ι-  σ θ ε ί  κ α λ λ ίτ ε ρ η  πρόσβαση των μ ικ ρ ό τ ε ρ ο υ  μ ε γ έ θ ο υ ς  κ α ι των νέων ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ω ν  σ την τ ρ α π ε ζ ικ ή  χρηματοδότηση, ενώ παράλληλα ά ν ο ι ξ ε  το τ ρ α π ε ζ ικ ό  σύστημα σε σ η μ α ν τ ι­κ έ ς  ν έ ε ς  κ α τ η γ ο ρ ίε ς  τρ α π εζικ ώ ν  εργ α σ ιώ ν. Παρά την πρόο­δο όμως που σ υ ν τ ε λ έ σ τ η κ ε ,  πολύ απέχουμε από το  να έ χ ο υ ­με φτάσει σε αποδεκτή κατάσταση. Η Τράπεζα τ η ς  Ελλάδος π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ίζ ε ι ,  μέσα  στα ό ρ ια  των αρμοδιοτήτω ν τ η ς ,  να προχωρήσει στην π ε ρ α ιτ έ ρ ω  ε κ λ ο γ ίκ ε υ σ η  του συστήματος των π ιστω τικώ ν κανόνων κ α ι  των ε π ιτ ο κ ίω ν  κ α ι στην παρο­χή πολύ μ ε γ α λ ύ τ ερ η ς  π ρω το βουλία ς στα π ισ τ ω τ ικ ά  ιδ ρ ύ μ α ­τα ν α  ε π ιλ έ γ ο υ ν  τ ι ς  χ ρ η μ α τ ο δ ο τ ή σ ε ις  τους κα ι να προ­β α ίνο υ ν σε ρ υ θ μ ί σ ε ι ς  δ α ν ε ίω ν . Τ ε λ ικ ή  ε π ιδ ίω ξη  ε ί ν α ι  η Τράπεζα τ η ς  Ε λ λ ά δ ο ς , α ν τ ί  να θ έ τ ε ι  ε ξ ε ι δ ι κ ε υ μ έ ν ο υ ς  π ισ τ ω τ ικ ο ύ ς κ α ν ό ν ε ς  κ α ι  ν α  κ α θ ο ρ ί ζ ε ι  ε π ι τ ό κ ι α  κατά κ α ­τ η γ ο ρ ίε ς  τρα π εζικ ώ ν χορηγήσ εω ν, να σ υγκεντρω θεί στην άσκηση α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ικ ο ύ  ν ο μ ισ μ α τ ικ ο ύ  ελ έγ χ ο υ  με κατάλ­λ η λ ε ς  π α ρ εμ β ά σ εις  της σ τ ι ς  π ισ τ ω τ ικ έ ς  αγορές κ α ι στην οργάνωση της ε π ο π τ ε ία ς  του π ισ τ ω τ ικ ο ύ  συστήματος.
Οι τ ρ ά π ε ζ ε ς  έχο υ ν  α ρ χ ί σ ε ι  ν α  προσαρμόζουν τη λ ε ι τ ο υ ρ γ ί α  τ ο υ ς  σ τ ι ς  ν έ ε ς  σ υ νθ ή κ ες κα ι να α ξ ιο π ο ιο ύ ν  τ ι ς  ν έ ε ς  δ υ ν α τ ό τ η τ ε ς  που το υ ς έχουν δ ο θ ε ί ,  ό χ ι  όμως
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α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ικ ό τ ε ρ η ς  οργάνωσης κ α ι ο ικ ο ν ο μ ικ ό τ ε ρ η ς  λ ε ι ­τ ο υ ρ γ ία ς .  Προς τ ι ς  κ α τ ε υ θ ύ ν σ ε ις  α υ τ έ ς  π ρ έπ ει να σ τ ρ έ ­ψει την προσοχή τ η ς  η Ε π ιτροπ ή γ ι α  τη Μελέτη της Ανα­μόρφωσης του Τ ρ α π ε ζικ ο ύ  Συστήματος που συστήθηκε με απόφαση του Υπουργού Ε θ ν ικ ή ς  Ο ικ ο ν ο μ ία ς  κ α ι  ν α  υ π ο δ ε ί ­ξ ε ι  τα κατάλληλα μ έ τ ρ α  που π ρ έ π ε ι να ληφθούν κ α ι τ ι ς  ν ο μ ο θ ε τ ικ έ ς  ρ υ θ μ ί σ ε ι ς  που π ρ έπ ει να γ ί ν ο υ ν .
Από το ά λλο όμως μ έ ρ ο ς ,  π ρ έπ ει να παρατηρηθεί ό τ ι  δεν  ε ί ν α ι  π ά ντοτε δ ι κ α ι ο λ ο γ η μ έ ν ε ς  ο ι α ι τ ι ά σ ε ι ς  γ ια  υ π ε ρ β ο λ ικ ό  σ υ ν τ η ρ η τ ισ μ ό  των πιστω τικώ ν ιδρυμάτω ν. Δεν π ρ έ π ε ι ν α  α γ ν ο ε ί τ α ι  ό τ ι  τα π ισ τ ω τ ικ ά  ιδρύματα δ ι α ­χ ε ι ρ ί ζ ο ν τ α ι  τ ι ς  α π ο τ α μ ιε ύ σ ε ις  που τ ο υ ς  έχουν ε μ π ισ τ ε υ -  θ ε ί  ο ι  κ α τ α θ έ τ ε ς  τ ο υ ς ,  των οποίων ο φ είλ ο υ ν  να διασφα­λ ί ζ ο υ ν  τα συμφ έροντα. Ε ί ν α ι  δε εσφαλμένη η αντίληψ η ό τ ι  μπορούν να  στηθούν κ α ι  ν α  λ ε ιτ ο υ ρ γ ή σ ο υ ν  α π ο τελεσ μ α τικ ά  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  που σ τ η ρ ί ζ ο ν τ α ι  σε υπ έρμετρο βαθμό ή και σχεδόν α π ο κ λ ε ισ τ ικ ά  σε τ ρ α π ε ζ ικ ό  δ σ .νεισ μ ό . Η ύπαρξη ε π ιχ ε ιρ η μ α τ ικ ο ύ  κ εφ α λ α ίο υ  που να β ρ ίσ κ ε τ α ι  σε λ ο γ ικ ή  σχέση με τα δ α ν ε ια κ ά  κ ε φ ά λ α ια , α νε ξά ρ τ η τ α  από το αν π ρ ο έρ χο ντα ι από τ ρ α π ε ζ ι κ έ ς  ή ά λ λ ε ς  π η γ έ ς ,  ε ί ν α ι  ο μ ό -Iν ο ς  τρόπος που δ ι α σ φ α λ ί ζ ε ι  ό τ ι  ο ε π ι χ ε ι ρ η μ α τ ί α ς ,  με το να  δ ι α κ ι ν δ υ ν ε ύ ε ι  δ ι κ ά  του κ ε φ ά λ α ια , θα σ υ μ π ερ ιφ ερ - θ ε ί  υπεύθυνα κα ι θα κ α τ α β ά λ ε ι  κάθε δυνατή προσπάθεια γ ια  την ε π ι τ υ χ ί α  της ε π ι χ ε ί ρ η σ ή ς  τ ο υ . Η παρατήρηση αυτή δεν αφορά μόνο τ ι ς  ι δ ι ω τ ι κ έ ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς .  Ι σ χ ύ ε ι  ε π ίσ η ς  γ ι α  του ς σ υ ν ε τ α ι ρ ι σ τ ι κ ο ύ ς  φ ο ρ ε ίς ,  όπως κα ι γ ι α  τ ι ς  λ ο ιπ έ ς  ν έ ε ς  μορφές ε π ιχ ε ιρ η μ α τ ικ ώ ν  φορέων, που



1 3.

ε π ίσ η ς  δεν θα μπορέσουν ν α  λ ε ιτ ο υ ρ γ ή σ ο υ ν  α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ι­κ ά , αν σ τ η ρ ίζ ο ν τ α ι  α π ο κ λ ε ι σ τ ι κ ά ,  ή σ χεδ ό ν  α π ο κ λ ε ισ τ ικ ά , σε δ α ν ε ια κ ά  κ ε φ ά λ α ια .
Τ έ λ ο ς ,  παρά τ ι ς  π ρ ο σ π ά θ ειε ς  που έχουν γ ί ν ε ι  στα τ ε λ ε υ τ α ία  χ ρ ό ν ι α  γ ι α  τη βελτίω ση της διάρθρωσης κ α ι τη ς απόδοσης της φ ο ρ ο λ ο γ ία ς , το φ ορ ολο γικό σύστη­μα ε ξ α κ ο λ ο υ θ ε ί να  ε ί ν α ι  π ο λύ π λο κ ο , ν α  μην ε π ι τ ε λ ε ί  την α ν α δ ια ν ε μ η τ ικ ή  του λ ε ι τ ο υ ρ γ ί α  κ α ι να μην ε ξ υ π η ρ ε ­τ ε ί  τ ι ς  α ν α π τ υ ξ ια κ έ ς  ε π ι δ ι ώ ξ ε ι ς .  Ε ί ν α ι  επομένως α να γκα ίο  να σ υ ν ε χ ισ θ ο ύ ν  ο ι  π ρ ο σ π ά θ ε ιε ς  γ ι α  ρ ι ζ ι κ ή  ανα­μόρφωση του ςοορολογ ικ ο ύ  σ υ σ τ ή μ α τ ο ς . Β α σ ικ έ ς  ε π ι δ ι ώ ξ ε ι ς  π ρ έπ ει να  ε ί ν α ι  : Πρώτο, η εξασφ άλιση υψηλής ε λ α σ τ ικ ό ­τητας των φορολογικών εσόδω ν, σε σχέση με την αύξηση του ε θ ν ικ ο ύ  ε ισ ο δ ή μ α τ ο ς ,  ώστε να  ε ν ισ χ υ θ ο ύ ν  ο ι  σ τα θ ε­ρ ο π ο ιη τ ικ έ ς  ε π ιδ ρ ά σ ε ι ς  τ η ς  φ ο ρ ο λ ο γ ία ς . Δ ε ύ τ ε ρ ο , η εξασφάλιση δ ι κ α ι ό τ ε ρ η ς  κ α τα νο μ ή ς του φ ορολογικού βά­ρους κ α ι η ε ν ίσ χ υ σ η  τ η ς  α ν α δ ια ν ε μ η τ ικ ή ς  λ ε ι τ ο υ ρ γ ί α ς  της φ ο ρ ο λ ο γ ία ς . Τ ρ ί τ ο ,  β α σ ικ ό  κ ρ ι τ ή ρ ι ο  στην αναμόρφωση του φ ορολογικού σ υσ τήμα τος π ρ έπ ει να  ε ί ν α ι  η αποτροπή δυσμενών επιπτώσεων σ τ ι ς  ε π ε ν δ ύ σ ε ι ς ,  στα κ ίν η τ ρ α  γ ι α  εργ α σ ία  κα ι στην π α ρ α γω γικ ό τη τα .

Με βάση τ ι ς  π ι ό  πάνω α ρ χές  κ α ι κ ρ ι τ ή ρ ι α ,  η άμεση φ ορολο γία  π ρ έ π ε ι ν α  γ ί ν ε ι  πολύ σ η μ α ν τ ικ ό τ ε ρ η , απ' όσο ε ί ν α ι  σ ή μ ερ α , πηγή εσόδων του κ ρ α τ ικ ο ύ  προϋ­π ο λ ο γ ισ μ ο ύ . Γ ια  το σκοπό αυτό α π α ι τ ε ί τ α ι  δ ιε ύ ρ υ ν σ η
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της βάσης του φόρου, σε τρόπο που τ ε λ ι κ ά  θα καλύψ ει όλους όσους έχο υν ε ισ ό δ η μ α  που ξ ε π ε ρ ν ά  ένα  ε λ ά χ ισ τ ο  ό ρ ιο  σ υ ντή ρ η σ η ς. Τούτο σ η μ α ί ν ε ι  ό τ ι  α ν τ ε ν δ ε ίκ ν υ ν τ α ι  ρ υ θ μ ίσ ε ις  που π ε ρ ι ο ρ ί ζ ο υ ν  τον α ρ ιθ μ ό  των ατόμων που υ π ό κ ε ιν τ α ι  σ το φόρο ε ισ ο δ ή μ α τ ο ς ,  θα καταργηθούν απαλ­λ α γ ές  κα ι ε ξ α ι ρ έ σ ε ι ς  που δια σπ ούν την ενό τη τα  του φόρου ε ισ ο δ ή μ α τ ο ς  κ α ι  θα π α τα χθ εί η φοροδιαφυγή, που ε ξα κ ο λ ο υ θ εί να  έ χ ε ι  τ ε ρ ά σ τ ι ε ς  δ ια σ τ ά σ ε ις  σε όσ ες π ε ­ρ ιπ τ ώ σ ε ις  δεν  γ ί ν ε τ α ι  παρακράτηση του φόρου στην πηγή. Σ η μ α ίν ε ι  ακόμη ό τ ι  θα αναμορφ ω θεί, μ ετά  π ρ ο σ εκ τικ ή  μ ε λ έ τ η ,  το σ η μ ε ρ ιν ό  σύστημα των φορολογικών κινή τρω ν κα ι κρατικώ ν ενισ χύ σ εω ν  που ε ί ν α ι  ε ξ α ι ρ ε τ ι κ ά  πολύπλο­κ ο ,  σε π ο λ λ έ ς  π ε ρ ιπ τ ώ σ ε ις  π ε ρ ιλ α μ β ά ν ε ι  α ν τ ιφ α τ ικ ά  κα ι α λ λ η λ ο ε ξ ο υ δ ε τ ε ρ ο ύ μ ε ν α  μ ετα ξύ  το υ ς κ ίν η τ ρ α  κ α ι ,  πα­ρά το υψηλό δ η μ ο σ ιο ν ο μ ικ ό  κ ό σ τ ο ς , ε ί ν α ι  ε λ ά χ ισ τ α  απο­τ ε λ ε σ μ α τ ικ ό .

Η λήψη α π ο τελεσ μ α τικ ώ ν μέτρων γ ι α  δραστική μείωση της φοροδιαφ υγής ε ί ν α ι  α να γ κ α ία  γ ι α  την εξασφά­λ ισ η  δ ικ α ι ό τ ε ρ η ς  κ α τα νο μ ή ς του φ ορολογικού β ά ρ ο υ ς, την αύξηση των φορολογικώ ν εσόδω ν, τον έ λ ε γ χ ο  του πληθω ρι­σμού κα ι τη βελτίω ση του ισ ο ζ υ γ ίο υ  πληρωμών κ α ι ,  τ έ λ ο ς ,  γ ι α  την εν ίσ χ υ σ η  τη ς  α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ικ ό τ η τ α ς  των φ ο ρ ο λο γι­κών κ ιν ή τ ρ ω ν . Τα μ έ τ ρ α  γ ι α  την πάταξη της φοροδιαφυ­γ ή ς ,  γ ι α  να ε ί ν α ι  α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ικ ά , π ρ έπ ει (α) Να π ε ρ ι ο ­ρ ίζ ο υ ν  την π ιθ α ν ό τ η τ α  ν α  μη συλληφ θεί η φοροδιαφυγή κ α ι (β) Οι κ υ ρ ώ σ εις  ν α  ε ί ν α ι  α υ σ τ η ρ ές , ώστε η φ οροδια­



φυγή να πάψει να  ε ί ν α ι  ε π ικ ε ρ δ ή ς  κ α ι όταν ακόμη απο­κ α λ ύ π τ ε τ α ι . Ε ί ν α ι  επομένω ς α να γ κ α ίο  να  σ υ ν ε χ ιο θ ο ύ ν  ο ι π ρ ο σ π ά θ ε ιε ς  γ ι α  τη σύλληψη της φ ορολογητέας ύ λ η ς ,  με μεγα λύ τερη  σ υ χνό τη τα  ελέγχουν σε β ά θ ο ς, με δ ια σ τ α ύ ­ρωση σ τ ο ιχ ε ίω ν  κ α ι με κ α λ λ ίτ ε ρ η  οργάνωση των φορο­τ εχνικ ώ ν υ π η ρεσ ιώ ν. Σ χ ε τ ι κ ά  με τ ι ς  κ υ ρ ώ σ ε ις ,  παρατη- ρ ε ί τ α ι  ό τ ι  με τους υψηλούς ρυθμούς πληθωρισμού τα  χρ η ­μ α τ ικ ά  π ρ ό σ τιμ α  έχο υ ν  χ ά σ ε ι  τη ση μασ ία  τ ο υ ς ,  όταν μά­λ ισ τ α  η καταβολή το υ ς γ ί ν ε τ α ι  με ά τ ο κ ες  δ ό σ ε ι ς .  Εκτός από το ό τ ι  ο ι  κ υ ρ ώ σ ε ις  π ρ έ π ε ι  να ε ί ν α ι  αυστηρές γ ι α  να  αποτρέπουν τη φ οροδιαφ υγή, η εξόφληση των π ρ ο σ τ ί­μων κ α ι του οφ ειλώ μενου φόρου θα ήταν σ κ ό π ιμ ο  να  γ ί ­ν ε ι  έντοκη από το χ ρ ο ν ι κ ό  σ η μ ε ίο  που ίσ χ υ ε  η υποχρέω­ση γ ι α  την καταβολή του φ όρου, ώστε να  ε κ λ ε ίψ ε ι  το κ ίν η τ ρ ο  του φ ορολογούμενου ν α  χ ρ η μ α τ ο δ ο τ εί τ ι ς  δραστη- ρ ιό τ η τ έ ς  του με χ ρ η μ α τ ικ ά  ποσά που ό φ ειλ ε  να ε ί χ ε  δ ι α ­θ έ σ ε ι  γ ι α  την τα κτοπ οίησ η των φορολογικών του υποχρεώ­σεων. Ε ξ ά λ λ ο υ , η π ρ α κ τ ικ ή  που ε γ κ α ιν ιά σ τ η κ ε  από το 1980 γ ι α  το " κ λ ε ί σ ι μ ο "  εκκρεμών φορολογικών υποχρεώ­σεων κ ά ν ε ι  ε π ίσ η ς  ο ι κ ο ν ο μ ι κ ά  συμφέρουσα τη φοροδιαφυ­γ ή , εφόσον η εξόφληση των φορολογικών υποχρεώσεων γ ί ν ε τ α ι  με ά τ ο κ ες  δ ό σ ε ι ς ,  που α ρ χ ίζ ο υ ν  πολύ αργότερα από το χρό νο που ε ί χ ε  υποχρέωση ο φορολογούμενος να κα τα β ά λει το φόρο.
Στα π λ α ί σ ια  των προσπαθειών γ ι α  τη δ ιεύ ρ υ ν σ η  της βάσης του φόρου ε ισ ο δ ή μ α τ ο ς  κ α ι την πάταξη της φ οροδιαφ υγής, θα ήταν σ κ ό π ιμ ο  να αναθεω ρηθεί ρ ι ζ ι κ ά

· / ·
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ολόκληρη ο φ ο ρολο γική κ λ ί μ α κ α ,  σε τρόπο ώστε ο ανώ­τ ερ ο ς ο ρ ια κ ό ς  φ ο ρ ο λ ο γ ικ ό ς  σ υ ν τ ε λ ε σ τ ή ς  να  ισ χ ύ σ ε ι  τ ε ­λ ικ ά  σε ε ισ ό δ η μ α  κατά πολύ υφηλότερο του σ η μ ε ρ ιν ο ύ . Τούτο θα συνέβ αλε στην άμβλυνση των δυσμενών επιπτώ ­σεων των υψηλών φ ορολογικώ ν συντελεστώ ν σε σ χ ε τ ικ ά  χαμηλά κ λ ι μ ά κ ι α  ε ισ ο δ ή μ α τ ο ς  στα κ ίν η τ ρ α  γ ι α  ε ρ γ α σ ία  κ α ι επένδυση κ α ι ακόμη θα μπορούσε να  οδ η γή σ ει σε χ α μ η λ ό τ ερ ες  μ ι σ θ ο λ ο γ ι κ έ ς  α υ ξ ή σ ε ις  κ α ι επομένως να έ χ ε ι  ε υ ν ο ϊ κ έ ς  ε π ι δ ρ ά σ ε ι ς  στο κόστος ε ρ γ α σ ία ς .  Συγ­χρόνω ς, ένα ς συνδυασμός μέτρων γ ι α  την καταπολέμηση τη ς φοροδιαφυγής με παράλληλη αναμόρφωση της κ λ ίμ α ­κας του φόρου ε ισ ο δ ή μ α τ ο ς ,  θα ε ξ α σ θ έ ν ι ζ ε  κ α ι τ ι ς  α ν τ ι ­δ ρ ά σ ε ις  στα μ έτρ α  κατά τ η ς  φ οροδιαφ υγής, κ α ι θα ε ν ί -  σχυε την α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ικ ό τ η τ ά  τ ο υ ς ,  ώστε να μην υπάρ­ξουν α ρ ν η τ ικ έ ς  ε π ιπ τ ώ σ ε ις  στα δ ημ ό σ ια  έσοδα. Ε ξά λ λ ο υ , η αναμόρφωση της κ λ ίμ α κ α ς  του φόρου ε ισ ο δ ή μ α τ ο ς  θα ήταν ίσως σ κ ό π ιμ ο  να  σ υ ν δ υ α σ θ εί με φ ορολογία  τη ς π ε ­ρ ι ο υ σ ί α ς ,  που θα μπορούσε να α,ποτελέσει συμπληρωμα­τ ικ ή  πρόσθετη πηγή εσόδων κ α ι  να αναπληρώσει ε ν δ ε χ ό ­μενη απώ λεια εσόδων από τ η ν  αναμόρφωση τη ς κ λ ίμ α κ α ς  του φόρου ε ισ ο δ ή μ α τ ο ς .

Αλλά κ α ι το σύστημα των έμμεσων φόρων ε ί ν α ι  απηρχαιωμένο κα ι ε ξ α ι ρ ε τ ι κ ά  π ολύπλοκο. Οι κ υ ρ ιώ τ ε ρ ε ς  α δ υ ν α μ ίε ς  του ε ί ν α ι  ό τ ι  έ χ ε ι  α ρ ν η τ ικ έ ς  ε π ιδ ρ ά σ ε ις  στην κατανομή των ο ικ ο ν ο μ ικ ώ ν  πόρων, ε π ι τ ε ί ν ε ι  την ανισοκατανομή του ε ισ ο δ ή μ α τ ο ς  κ α ι χ α ρ α κ τ η ρ ίζ ε τ α ι  από



χαμηλή ε λ α σ τ ικ ό τ η τ α  των ε ισ π ρ ά ξεω ν σε σχέση με την άνοδο του ε θ ν ικ ο ύ  ε ισ ο δ ή μ α τ ο ς  κ α ι  επομένως δεν εξασφα­λ ί ζ ε ι  την α ν α γ κ α ία  τ α χ ε ί α  αύξηση των φορολογικών εσ ό ­δων κα ι δεν π ροσφ έρεται γ ι α  τη σταθεροπ οίηση της ο ι ­κ ο ν ο μ ία ς .  Η εισαγω γή του φόρου π ρ ο σ τ ιθ έ μ ε ν η ς  α ξ ί α ς ,  στον οπ οίο θα ενσωματωθούν τ ε λ ι κ ά  ο ι  π ε ρ ισ σ ό τ ε ρ ο ι  φόροι που έχο υν ε υ ρ ε ί α  βάση, όπως κ α ι  π ο λλο ί ά λ λ ο ι ε ι δ ι κ ο ί  φόροι που επ ιβ α ρ ύ ν ο υ ν  σ υ γ κ ε κ ρ ιμ έ ν ε ς  κ α τ η γ ο ρ ίε ς  δαπανών, μ π ο ρ εί να  ε ξ ο υ δ ε τ ε ρ ώ σ ε ι  πολλά από τα μ ε ι ο ν ε ­κτήματα του σ η μ ε ρ ιν ο ύ  συσ τήμα τος της έμμεσης φορολο­γ ί α ς .
Το συμπέρασμα ε ί ν α ι  ό τ ι ,  παράλληλα με την πο­λ ι τ ι κ ή  σ τ α θ ε ρ ο π ο ίη σ η ς , ε ί ν α ι  σκόπ ιμη η προσαρμογή σ τ ι ς  σ η μ ε ρ ιν έ ς  α νά γ κ ες  του α π η ρ χ α ιο μ έν ο υ  συστήματος κρα ­τικώ ν παρεμβάσεων κ α ι ρυθμίσεω ν που αποτελούν τρο χο π έ­δη στην εξασφάλιση ευελιξίας και προσαρμοστικότητας τόσο του ιδιωτι­κού όσο και του κρατικού τομέα. Οι προσαρμογές στην κρατική πολιτι­κή και στο σύστημα των κρατικών ρυθμίσεων και παρεμβάσεων είναι σκι π ιμ ο  να συνδυασθούν με ο ρ θ ο λ ο γ ικ ό τ ε ρ η  διάρθρωση των κ ιν ή τ ρ ω ν , με ε π ιδ ίω ξ η  τη ν  ε ν ίσ χ υ σ η  της α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ικ ό -  τητάς τους κ α ι τη μείω ση του δ η μ ο σ ιο ν ο μ ικ ο ύ  κα ι κ ο ιν ω ­ν ικ ο ύ  τους κ ό σ του ς που ε ί ν α ι  ι δ ι α ί τ ε ρ α  υψηλό. Σ τό χο ς π ρ έπ ει να ε ί ν α ι  η αλλαγή των κανόνων του π α ι γ ν ι δ ι ο ύ ,  σε τρόπο που να π ε ρ ιο ρ ισ θ ο ύ ν  τα π ε ρ ιθ ώ ρ ια  ε π ιλ ο γ ή ς  των ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ω ν  κ α ι η μόνη δ ι έ ξ ο δ ο ς  γ ι α  την επιβίω σή τους να ε ί ν α ι  ο τ ε χ ν ι κ ο ο ι κ ο ν ο μ ι κ ό ς  ε κ σ υ γ χ ρ ο ν ισ μ ό ς , η
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βελτίωση της π αραγω γικότητας κ α ι η ανάπτυξή τους σε α ντα γω νισ τικ ή  βάση. Η π ο λ ι τ ι κ ή  που π ρ ο τ ε ίν ε τ α ι  θα κά­ν ε ι  δύσκολη τη ζωή πολλών ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ω ν , αφού η ε π ι χ ε ι ­ρηματική α δ ρ ά ν ε ια  θα πάψ ει να  ε ί ν α ι  εφ ικτή λύση. Συγ­χρόνως όμως, θα δ η μ ιο υ ρ γ ή σ ε ι  ν έ ε ς  ε υ κ α ι ρ ί ε ς  κ α ι θα α ν ο ί ξ ε ι  το δρόμο σ τ ι ς  α ν α γ κ α ίε ς  προσαρμογές στην ο ι ­κ ο νο μ ικ ή  δομή της χώ ρας, ι δ ι α ί τ ε ρ α  στο β ιο μ η χ α ν ικ ό  τ ο ­μ έα .
Ε ιδ ικ ώ τ ε ρ α , η β ιο μ η χ α ν ικ ή  σ τρ α τη γικ ή  που προ- τ ε ί ν ε τ α ι  π ε ρ ιλ α μ β ά ν ε ι  δύο βασικά σ τ ο ι χ ε ί α .  Το πρώτο αναφ έρεται στην προώθηση, με κα τά λληλα  μ έσ α , της α να γ κ α ία ς  αναδιάρθρωσης των παραδοσιακών β ιο μ η χ α νικ ώ ν κλάδων κα ι στην υποβοήθηση τη ς  ε ξ υ γ ία ν σ η ς  των προβληματικώ ν ε π ι ­χ ε ιρ ή σ ε ω ν , όσων μπορούν ν α  γ ίν ο υ ν  β ιώ σ ιμ ε ς  κα ι να λ ε ι ­τουργήσουν α π ο δ ο τ ικ ά . Ε κ ε ί ν ο  που ι δ ι α ί τ ε ρ α  π ρ έπ ει να βαρύνει σ τ ι ς  σ χ ε τ ι κ έ ς  απ ο φ άσ εις των κρατικώ ν φορέων κ α ι των τραπεζών ε ί ν α ι  αν ο ι  ο ι κ ο ν ο μ ι κ ο ί  πόροι που α π α ι­τ ο ύ ν τ α ι γ ι α  την αποκατάσταση της β ιω σ ιμ ό τη τα ς θα μπο­ρούσαν να χ ρ η σ ιμ ο π ο ιη θ ο ύ ν  α π ο δ ο τ ικ ό τ ε ρ α  κ α ι να εξασφα­λ ίσ ο υ ν  π ε ρ ισ σ ό τ ε ρ ε ς  ε υ κ α ι ρ ί ε ς  απασχόλησης σε ά λ λ ε ς  δρα­σ τ η ρ ιό τ η τ ε ς .  Η ε π ιλ ο γ ή  δε των προσφορότερων μέσων, εφό­σον η αποκατάσταση της β ιω σ ιμ ό τ η τ α ς  κ ρ ι θ ε ί  συμφέρουσα, α π α ιτ ε ί  π ρ ο σ εκ τικ ή  σε βάθος μ ε λ έτ η  των προβλημάτων κ α ι των προοπτικών τόσο του κλάδου όσο κα ι της σ υ γ κ ε κ ρ ι­μένη ς ε π ι χ ε ί ρ η σ η ς .  II ρ ύ θ μ ισ η  ή η κ εφ α λα ιοπ οίη σ η δ α ν ε ια -
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κών υποχρεώσεων, μ ο λ ο ν ό τ ι  σε π ο λ λ έ ς  π ε ρ ιπ τ ώ σ ε ις  α ν α γ κ α ίε ς ,  δεν ε ί ν α ι  ε π α ρ κ ε ί ς .  Π ρ έπ ει να συνδυασθούν με β α θ ε ιέ ς  α λ λ α γ έ ς  στην όλη δομή της ε π ι χ ε ί ρ η σ η ς ,  ρ ι ­ζ ικ ή  αναδιοργάνω ση, α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ικ ό τ ε ρ η  δ ι ο ί κ η σ η ,  μ ε ­ταβολές στη σύνθεση τηςπαραγωγής κ α ι μεγαλύτερη ε ξ ε ι -  δ ίκ ε υ σ η , βελτίωση των μεθόδων δ ιε ίσ δ υ σ η ς  κ α ι κατά- κτησης αγορών, εξασ φ άλισ η πρόσθετου ε π ιχ ε ιρ η μ α τ ικ ο ύ  κεφ αλαίου κ . ο . κ .  Η κάθε π ρο β λη μ α τική  ε π ιχ ε ίρ η σ η  ε ί ν α ι  κα ι μ ία  ε ι δ ι κ ή  π ε ρ ίπ τ ω σ η , που α π α ιτ ε ί  ε ι δ ι κ έ ς  ρ υ θ μ ί­σ ε ι ς  γ ι α  την αποκατάσταση τη ς  β ιω σ ιμ ό τ η τ α ς . Ε ί ν α ι  επο­μένως απαραίτητο να απ ο σ α φ ηνισ θο ύν, το τα χύτερο δ υ να τό , ο ι  κ α ν ό ν ε ς ,  τα κ ρ ι τ ή ρ ι α  κ α ι  ο ι  δ ι α δ ι κ α σ ί ε ς  γ ι α  την ε ­ξυ γία νσ η  των προβληματικώ ν ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ω ν . Σ τ ι ς  π ε ρ ι ­π τώ σ εις που η ε νδ ια ω ε ρ ό μ ενη  ε π ιχ ε ίρ η σ η  κ α ι η τράπεζα ¿ ή  ο ι  τ ρ ά π εζε ς  που την έχο υ ν  χρη μ α το δ ο τή σ ει αδυνατούν να  βρούν λύση αποδεκτή απο τα δύο μ έ ρ η , ο α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ι­κ ό τερ ο ς τρόπος που ε ξ α σ φ α λ ί ζ ε ι  την εξισορρόπ ηση α ν τ ι -  κρουόμενων συμφερόντων ε ί ν α ι  ο Ο ργα νισ μ ός Ο ικ ο ν ο μ ικ ή ς  Ανασυγκρότησης Ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ω ν  ή ά λ λ ο ς α να π τ υ ξια κ ό ς δη­μ ό σ ιο ς  φ ορέας, αφού κ α τ α λ ή ξ ε ι  στα α να γ κ α ία  σ υ γ κ ε κ ρ ι­μένα μέτρα γ ι α  την ε ξ υ γ ία ν σ η  της ε π ι χ ε ί ρ η σ η ς ,  να δ ι α ­π ραγματεύεται με τα ε ν δ ια φ ε ρ ό μ ε ν α  μέρη με α ν τ ι κ ε ι μ ε ­ν ι κ ό  σκοπό ν α  ε ξ ε υ ρ ε θ ε ί  η κατάλληλη κ α ι αποδεκτή από όλα τα μέρη λύ σ η . Η παρέμβαση δε του Οργανισμού ή άλλου α να π τυξια κ ο ύ  φορέα π ρ έπ ει να π ε ρ ι ο ρ ί ζ ε τ α ι  σε όσες π ερ ιπ τ ώ σ εις  η ε π ιχ ε ί ρ η σ η  κ α ι η τρά π εζα  ή οι τ ρ ά π εζε ς
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που την έχουν χ ρ η μ α τ ο δ ο τ ή σ ε ι αδυνατούν ν α  βρούν λύση αποδέκτη από τα δύο μ έ ρ η .

Η καθυστέρηση στη ρύθμιση του θέματος των προ­βληματικών ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ω ν  κ α ι  η σ υ ν ε χ ιζ ό μ ε ν η  σ τ ή ρ ιξ η  της λ ε ιτ ο υ ρ γ ία ς  τους στην τ ρ α π ε ζ ικ ή  χρηματοδότηση, με ή χω ρίς την εγγύηση του Δ η μ ο σ ίο υ , α υ ζ ά ν ε ι  υπέρμετρα το δ η μ ο σ ιο ν ο μ ικ ό  κ α ι  το κ ο ιν ω ν ικ ό  κό σ το ς κ α ι συγχρόνως δ η μ ιο υ ρ γ ε ί  κ ιν δ ύ ν ο υ ς  κ α ι  γ ι α  το τ ρ α π ε ζ ικ ό  σύστημα.Αλλά κ ί ν δ υ ν ο ι  δ η μ ιο υ ρ γ ο ύ ν τ α ι  κ α ι γ ι α  την ί δ ι α  τη β ι ο ­μ η χ α ν ία . Η τ ε χ ν ι τ ή  σ τ ή ρ ιξ η  μη αποδοτικώ ν ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ω ν , χω ρίς μ ά λ ισ τ α  να  έ χ ε ι  δ ια π ισ τ ω θ ε ί  αν ε ί ν α ι  ή αν· μπο­ρούν κα ι πώς να γ ίν ο υ ν  β ι ώ σ ι μ ε ς ,  μ π ο ρ εί τ ε λ ι κ ά  να αποβεί σε βάρος άλλων π ε ρ ισ σ ό τ ε ρ ο  αποδοτικώ ν ε π ι χ ε ι ­ρήσεων του κ λ ά δ ο υ . Ε ζ ά λ λ ο υ , η υπαγωγή στον Οργανισμό Ο ικ ο ν ο μ ικ ή ς  Α νασυγκρότησης Ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ω ν  α π ο τ ε λ ε ί  ε ύ ­κολη κα ι ανώδυνη λύση μ ε ρ ι κ έ ς  φορές κα ι γ ι α  την ί δ ι α  την ε π ι χ ε ί ρ η σ η ,  ε ν δ ε χ ο μ έ ν ω ς  κ α ι γ ια  τους ιδ ιο κ τ ή τ ε ς  τ η ς ,  ιδ ίω ς  όμως γ ι α  τ ο  π ροσω π ικό, όταν το βάρος γ ι α  τη στήρι& Ί τ η ς  λ ε ι τ ο υ ρ γ ί α ς  τη ς  ε π ιρ ρ ίπ τ ε τ α ι  σ τ ι ς  τρά­π ε ζ ε ς  ή στο Δ ημόσιο κ α ι έμ μ εσ α  στο κ ο ιν ω ν ικ ό  σ ύ νο λο .
Ή δ η , η σ τ ή ρ ιξ η  από τ ι ς  τ ρ ά π ε ζε ς  της λ ε ιτ ο υ ρ ­γ ία ς  όλων των προβληματικώ ν ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ω ν , ή ακόμα και η ε π α ν α λ ε ιτ ο υ ρ γ ία  ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ω ν  που ε ίχ α ν  α ν α σ τ ε ί-  λ ε ι  τ ι ς  ε ρ γ α σ ίε ς  τ ο υ ς ,  φ α ίν ε τ α ι  να  έ χ ε ι  ο δ η γή σ ει σε



α ρ κ ετές  π ε ρ ιπ τ ώ σ ε ις  στη σε συμπεριφορά τόσο των δ η μ ιο υ ρ γ ία  ν ο ο τ ρ ο π ία ς  και ε π ιχ ε ιρ η μ α τ ικ ώ ν  φορέων όσοκ α ι των εργαζόμενω ν σ τ ι ς  π ρ ο β λ η μ α τ ικ έ ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  που ε ί ν α ι  απρόσφορη γ ι α  την ε ξ υ γ ία ν σ η .  Γ ι α  το υ ς εργα ­ζ ό μ ε ν ο υ ς ,  όταν μ ι ά  ε π ι χ ε ί ρ η σ η  α ν τ ιμ ε τ ω π ί ζ ε ι  ο ι κ ο ν ο μ ι ­κ έ ς  δ υ σ χ έ ρ ε ι ε ς ,  η ανώδυνη λύση σε π ο λλές π ε ρ ιπ τ ώ σ ε ις  ε ί ν α ι  η υπαγωγή της σ το ν  Ο ργανισμό Ο ικ ο ν ο μ ικ ή ς  Ανασυγκρό τησης Ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ω ν , που π ι σ τ ε ύ ε τ α ι  ό τ ι  θα δ ια σ φ α λ ίσ ε ι την απασχόληση κ α ι  το ε ισ ό δ η μ ά  τ ο υ ς ,  α νεξά ρ τη τα  από την π ο ρ ε ία  τη ς  ε π ι χ ε ί ρ η σ η ς .  Οπωσδήποτε, η π ρα κτικ ή να σ τ η ρ ί ζ ε τ α ι  από τ ι ς  τ ρ ά π ε ζ ε ς  η λ ε ι τ ο υ ρ γ ί α  όλων των ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ω ν  που α ν τ ιμ ε τ ω π ίζ ο υ ν  δ υ σ χ έ ρ ε ι ε ς  δεν σ υ μ β ά λλει στην ανάπ τυξη σχέσεω ν σ υ ν ε ρ γ α σ ία ς  των δ ι ο ι -  κούντων κα ι των εργα ζό μ ενω ν στην ε π ι χ ε ί ρ η σ η ,  που ε ί ­ν α ι  προϋπόθεση γ ι α  την αύξηση της παραγω γικότητας κ α ι την αποκατάσταση τη ς  β ιω σ ιμ ό τ η τ α ς .
Το δ ε ύ τ ε ρ ο  β α σ ικ ό  σ τ ο ι χ ε ί ο  της β ιο μ η χ α ν ικ ή ς  σ τ ρ α τη γ ικ ή ς  που π ρ ο τ ε ί ν ε τ α ι  ε ί ν α ι  η ενθάρρυνση και προώθηση νέων β ιο μ η χ α ν ικ ώ ν  δραστηριοτήτω ν που προσαρ­μ ό ζο ν τ α ι κ α λ λ ίτ ε ρ α  σ τ ι ς  σ η μ ε ρ ι ν έ ς  σ υ ν θ ή κ ε ς , ε σ ω τ ε ρ ι­κ έ ς  κ α ι δ ι ε θ ν ε ί ς ,  κ α ι μπορούν μ α κ ρ ο χ ρ ό ν ια  να  εξασφα­λ ίσ ο υ ν  μ ιά  β ιώ σ ιμ η  κ α ι α ν τ α γ ω ν ισ τ ικ ή  β ιο μ η χ α ν ικ ή  δομή. Ε ί ν α ι  σφάλμα και α π ο τ ε λ ε ί  υ π ο εκ τίμ η σ η  των ο ικ ο ν ο μ ικ ώ ν  δυνατοτήτων της χώρας να β α σ ίζ ε τ α ι  η β ιο μ η χ α ν ικ ή  της πρόοδος στη σ υ ν τή ρ η σ η , με  τη δ ιά θ εσ η  δυσανάλογα μ ε ­γ ά λ ο ι ο ικ ο ν ο μ ικ ώ ν  πόρων σε σχέση με το α π ο τέλεσ α α , π ε ρ ιο
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ρ ισ μ ένο υ  α ριθ μ ού  προβληματικώ ν ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ω ν , όταν μ ά λισ τα  οι ¿ δ ί ε ς  ο ι  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  δεν  καταβάλλουν προσπάθεια γ ι α  ν α  α ν τ ιμ ε τ ω π ίσ ο υ ν  τα προβλήματά τ ο υ ς .
Μιά σωστή β ιο μ η χ α ν ικ ή  σ τρ α τη γικ ή  π ρ έ π ε ι να π ε ρ ιλ α μ β ά ν ε ι  κ α ι τα δύο π ι ό  πάνω σ τ ο ι χ ε ί α .  Η α μ υ ντικ ή  β ιο μ η χ α ν ικ ή  σ τ ρ α τη γ ικ ή  που στην πράξη εφ α ρμ όζεται και σ υ γκεντρώ νετα ι β α σ ικ ά  στη συντήρηση της β ιο μ η χ α ν ικ ή ς  δομής που υ π ά ρ χ ε ι ,  με ε π ιδ ό τ η σ η , χ α ρ ισ τ ικ ή  χρηματοδό­τηση ή άλλα ρ υ θ μ ισ τ ικ ά  κ α ι  π ρ ο σ τ α τ ε υ τ ικ ά  μ έ σ α , έ χ ε ι  σοβαρά μ ε ιο ν ε κ τ ή μ α τ α . Προσω ρινά μ π ο ρ εί ν α  μ ε ιώ ν ε ι  το κ ο ιν ω ν ικ ό  κόστος με την αναστολή ή την επ ιβράδυνσ η των διαρθρωτικώ ν αλλαγών που ε ί ν α ι  α ν α γ κ α ίε ς .  Αν όμως ε ξ ε τ α σ θ ε ί  από μακροχρονιάφτερη σ κ ο π ιά , έ χ ε ι  ήδη αποστε­ρήσ ει το μ ε τ α π ο ιη τ ικ ό  τ ο μ έ α  από το δυνα μισ μό που ε ί ­ν α ι α π α ρα ίτητος γ ι α  να  α ν τ α π ε ξ έ λ θ ε ι  στον ε ξω τ ε ρ ικ ό  ανταγω νισμό. Έ ν α  δ ε ύ τ ε ρ ο ,  ό χ ι  μ ικ ρ ό τ ε ρ η ς  σ η μ α σ ία ς , πρόβλημα ε ί ν α ι  η επ ίδρα σ η που α σ κ εί στην ο ικ ο ν ο μ ικ ή  θέση των τραπεζών η σώ ρευση, σε ο ρ ισ μ έ ν ε ς  π ε ρ ιπ τ ώ σ ε ις  με πολύ υψηλούς ρ υ θ μ ο ύ ς , δανειακώ ν υποχρεώσεων των προβληματικών ε π ιχ ε ι ρ ή σ ε ω ν .  Ε ί ν α ι  π ο λλές οι π εριπ τώ ­σ ε ι ς  που τόσο ο ι π ι σ τ ω τ ικ ο ί  ο ρ γ α ν ισ μ ο ί ,  όταν τους ζ η τ ε ί τ α ι  η χορήγηση νέων δ α ν ε ίω ν , όσο κ α ι η Τράπεζα της Ε λ λ ά δ ο ς , όταν κ α λ ε ί τ α ι  να  εκφράσει γνώμη γ ια  τη χρηματοδότηση ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ω ν  κα θ ' υπέρβαση του 1/5 του ι δ ί ο υ  κεφ αλαίου του π ισ τ ω τ ικ ο ύ  ιδ ρ ύ μ α τ ο ς , α ν τ ιμ ε τ ω π ί­ζουν σοβαρά δ ιλ ή μ μ α τ α  αν π ρ έπ ει να σ υ ν ε χ ισ θ ε ί  η δα­ν ειο δ ό τ η σ η  υπερχρεωμένων ε π ιχ ε ι ρ ή σ ε ω ν ,  όταν μ ά λ ισ τ α
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ο ι  ί δ ι ε ς  δεν δ ε ίχ ν ο υ ν  ν α  έχο υν την ικ α ν ό τη τα  ή το ε ν ­διαφ έρον να ε π ιτ ύ χ ο υ ν  α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ικ ή  λ ε ι τ ο υ ρ γ ί α .  Υπάρ­χουν πράγματι α κ ρ α ίε ς  π ε ρ ιπ τ ώ σ ε ις  ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ω ν  σ τ ι ς  ο π ο ίε ς  η σχέση ιδ ίω ν  π ρο ς δ α ν ε ια κ ά  κεφ άλαια  έ χ ε ι  τόσο δ ια τ α ρ α χ θ εί κα ι ο ε π ι χ ε ι ρ η μ α τ ι κ ό ς  κ ίν δ υ ν ο ς  έ χ ε ι  ο υ σ ια ­σ τ ικ ά  μετα φ ερθ εί σ τ ι ς  τ ρ ά π ε ζ ε ς  κ α ι μέσω των τραπεζών στο κ ο ιν ω ν ικ ό  σ ύ ν ο λ ο , ώστε να  ε ί ν α ι  ακόμη αμφίβολο αν το συμφέρον του ε π ι χ ε ι ρ η μ α τ ί α  τ α υ τ ί ζ ε τ α ι  με το συμφέ­ρον της ε π ι χ ε ί ρ η σ η ς .  Στο βαθμό που σ υ μ β α ίν ε ι  α υ τό , η ε π ιχ ε ι ρ η μ α τ ικ ή  σ υμπ εριφ ορά  ε ί ν α ι  ε ν δ ε χ ό μ ε ν ο  να μην σ υ μ β ιβ ά ζ ε τ α ι  με τ ι ς  α π α ιτ ή σ ε ις  γ ι α  την ε ξυ γ ία ν σ η  της ε π ι χ ε ί ρ η σ η ς .

Βασικό ερώτημα ε ί ν α ι  π ο ιο ς  ε ί ν α ι  ο ρόλο ς των τραπεζών και του κ ρ ά το υ ς τόσο στην ε ξ υ γ ία ν σ η  των προ­βληματικών ε π ιχ ε ι ρ ή σ ε ω ν ,  όσο κ α ι στην προώθηση της αναδιάρθρωσης του μ ε τ α π ο ιη τ ικ ο ύ  το μ έα  με την ανάπτυ­ξη νέων β ιο μ η χ α νικ ώ ν  δ ρ α σ τη ρ ιο τ ή τ ω ν . Όπως αναφ έρθηκε, η ο ικ ο ν ο μ ικ ή  θέση των τραπεζώ ν ε π η ρ ε ά ζ ε τ α ι ,  γ ι α τ ί  έ ­χουν χορηγήσ ει σ τ ι ς  π ρ ο β λ η μ α τ ικ έ ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  μεγάλα ποσά δ α ν ε ίω ν , τα ο π ο ία  ο ι  τ ε λ ε υ τ α ί ε ς  αδυνατούν να ε ξ υ ­πη ρετήσ ο υν. Ε π ομένω ς, η ε ξ υ γ ία ν σ η  των προβληματικών ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ω ν , όσων μπορούν ν α  γ ίν ο υ ν  β ιώ σ ιμ ε ς ,  θα δ ι α ­σ φ α λίσ ει και την υ γ ε ί α  του τ ρ α π ε ζ ικ ο ύ  σ υ σ τή μ α τος . Οι τ ρ ά π εζε ς  έχουν συμφέρον να  συμβάλλουν στην ε ξυ γ ία ν σ η  των προβληματικώ ν ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ω ν  κ α ι να  αναλάβουν το
· / ·
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το κόστος που μπορούν ν α  σηκώσουν. Σ τ ι ς  π ε ρ ισ σ ό τ ε ρ ε ς  π ερ ιπ τ ώ σ εις  η παρέμβαση του κ ρά τους δ ε ν  ε ί ν α ι  α ν α γ κ α ία , ούτε κα ι σ κ ό π ιμ η . Η ε ν δ ια φ ε ρ ό μ εν η  ε π ιχ ε ίρ η σ η  κ α ι η τράπεζα ή ο ι τ ρ ά π ε ζ ε ς  που την έχο υν χρη ματοδοτήσει μπο­ρούν να αναζητήσουν κ α ι  ν α  βρούν λύση αποδεκτή κ α ι από τα δύο μ έρ η . Σ η μ ε ιώ ν ε τ α ι  ό τ ι  η Τράπεζα τ η ς  Ελλάδος με σ ε ιρ ά  αποφάσεων που πήρε του ς τ ε λ ε υ τ α ίο υ ς  μ ή ν ες  δ ι ε ύ ­ρυνε π ερ ισ σ ό τερ ο  τ ι ς  δ υ ν α τ ό τ η τ ε ς  των πιστω τικώ ν ιδ ρ υ ­μάτων να ρ υ θ μ ίζο υ ν  δ ά ν ε ι α  προς ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  που α ν τ ι ­μ ετω π ίζο υν δ υ σ χ έ ρ ε ι ε ς  να  εξυ π η ρ ετή σ ου ν τ ι ς  δ α ν ε ια κ έ ς  τους υ π ο χ ρ ε ώ σ ε ις , υπό την προϋπόθεση ό τ ι π ρ ό κ ε ιτ α ι  γ ια  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  που κ ρ ί ν ο ν τ α ι  β ιώ σ ιμ ε ς  ή π α ίρνο υ ν  τα κατάλληλα μ έτρ α  γ ι α  τ η ν  αποκατάσταση τ η ς  β ιω σ ιμ ό τ η -  τάς τ ο υ ς .  Ακόμη, η Τ ράπ εζα τη ς Ελλάδος καθιέρω σε ελα ­σ τ ικ ο ύ ς  κ α ν ό ν ες  γ ι α  τη χρηματοδότηση της εξαγο ρά ς ε π ι ­χειρ ή σ εω ν ή μ ε τ α χ ε ιρ ισ μ έ ν ο υ  κ ε φ α λ α ιο υ χ ικ ο ύ  ε ξ ο π λ ισ μ ο ύ . Π ρ ό κ ε ιτ α ι γ ι α  μ έτρ α  που π αρέχουν π ρό σ θ ετες δυνατότη­τ ε ς  σ τ ι ς  τ ρ ά π εζε ς  να υποβοηθήσουν στην ε ξ υ γ ία ν σ η  π ολ­λών ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ω ν , χω ρ ίς  την  προσφυγή σε κ ρ α τ ικ ή  παρέμ­βαση ή ε ν ίσ χ υ σ η .
Με τ ι ς  β α θ ε ι έ ς  όμως δ ια ρ θ ρ ω τ ικ έ ς  α δ υ ν α μ ίε ς  που χα ρ α κ τ η ρ ίζο υ ν  το μ ε τ α π ο ιη τ ικ ό  τ ο μ έ α , το κό σ τος της ε ξ υ ­γ ία ν σ η ς  αρκετών ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ω ν  ε ί ν α ι  πολύ υψηλό, ώστε α­δυνατούν να το αναλάβουν ολόκλη ρο ο ι  τ ρ ά π ε ζ ε ς .  Αναγκα­σ τ ι κ ά ,  επομένω ς, το κ ρ ά τ ο ς  ο φ ε ίλ ε ι  να  α να λά β ει ένα  μ έ ­ρος του κόστους τ η ς  ε ξ υ γ ί α ν σ η ς ,  όπως άλλοχιτε έ χ ε ι  απο-
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φ ασισθεί από το Ανώτατο Σ υ μ β ο ύ λ ιο  Ο ικ ο ν ο μ ικ ή ς  Π ο λ ι τ ι ­κ ή ς .  Η παρέμβαση του κ ρ ά τ ο υ ς ,  μέσω του Οργανισμού Ο ι ­κ ο ν ο μ ικ ή ς  Ανασυγκρότησης Ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ω ν  ή άλλων ε ξ ε ι δ ι -  κευμένων αναπτυξιακώ ν φορέων, ε ί ν α ι  ι δ ι α ί τ ε ρ α  α να γκα ία  στην περίπτωση των μ εγα λύ τερ ω ν υπερχρεωμένων προβλη­ματικώ ν ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ω ν , που α δ υ να το ύ ν  να ε ξεύ ρ ο υ ν  τα α­ν α γ κ α ία  κεφ άλαια γ ι α  την  κεφ αλαιακή ανασυγκρότηση κα ι την ε ξυ γ ία ν σ ή  τ ο υ ς .
Τα μέτρ α  δ ια ρ θ ρ ω τ ικ ή ς  π ο λ ι τ ι κ ή ς  που προτάθηκαν γ ια  την εξασφ άλιση τ η ς  α ν α γ κ α ία ς  ευκαμψ ίας κ α ι  την ε ν ί ­σχυση της ικ α ν ό τη τα ς  προσαρμογής του ιδ ιω τ ικ ο ύ  τομέα μπορούν να συμβάλουν στη δ η μ ιο υ ρ γ ία  ενό ς ευ ν ο ϊκ ο ύ  ο ικ ο ν ο μ ικ ο ύ  π ε ρ ιβ ά λ λ ο ν τ ο ς  τόσο γ ι α  την ε ξ υ γ ία ν σ η  κα ι ανάπτυξη των υφυστάμενων ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ω ν  όσο και γ ια  την ίδρυση νέων ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ω ν  σε δ ρ α σ τ η ρ ιό τ η τ ες  που προσαρ­μ ό ζο ν τ α ι κ α λ λ ίτ ε ρ α  σ τ ι ς  σ η μ ε ρ ι ν έ ς  σ υ ν θ ή κ ε ς , γ ι α  την α ν ά δ ε ιξ η  νέων ε π ιχ ε ι ρ η μ α τ ικ ώ ν  δυνάμεων κ α ι ,  τ έ λ ο ς ,  γ ια  την προσέλκυση άμεσω ν επενδύσεω ν από το ε ξ ω τ ε ρ ικ ό .  Σ η μ ειώ νετα ι ό τι η προσέλκυση επενδύσεων από το ε ξω τ ε ­ρ ι κ ό ,  που δ ιε υ κ ο λ ύ ν ε τ α ι  μ ε τ ά  από τ ι ς  πρόσφατες αποφά­σ ε ι ς  τ η ς  Κυβέρνησης κ α ι  τη ς Τράπεζας της Ε λ λ ά δ ο ς , απο­κτά ι δ ι α ί τ ε ρ η  σ η μ α σ ία  γ ι α  την κάλυψη του τ ε χ ν ο λ ο γ ικ ο ύ  χάσματος κα ι την εφαρμογή α π ο τελεσ μ α τικ ό τερω ν μεθόδων δ ιο ίκ η σ η ς  των ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν .
0 ρόλος του κρ ά το υ ς θα ήταν ίσως σφάλμα να  π ε -  ρ ι ο ρ ι σ θ ε ί  στην ε ξ υ γ ία ν σ η  των προβληματικώ ν ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ω ν
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κα ι στην εξασφάλιση ε ν ό ς  ε υ ν ο ϊκ ο ύ  ο ικ ο ν ο μ ικ ο ύ  π ε ρ ι ­β ά λ λ ο ν τ ο ς . Η σ τ ή ρ ιξ η  α π ο κ λ ε ισ τ ικ ά  στην ιδ ιω τ ικ ή  πρω­τ ο β ο υ λ ία  ε ί ν α ι  αμφ ίβολο ό τ ι  θα μπορούσε να εξα σ φ α λ ί­σ ε ι  το α π α ιτού μ ενο μ έ γ ε θ ο ς  κ α ι  την επ ιθυμη τή διάρθρω­ση των άμεσα παραγωγικών επ ενδ ύ σ εω ν, που ε ί ν α ι  σ ή μ ε ­ρα κ ε ν τ ρ ικ ό  πρόβλημα τ η ς  ε λ λ η ν ικ ή ς  ο ι κ ο ν ο μ ί α ς .  Υπάρ­χουν α ν τ ι κ ε ι μ ε ν ι κ έ ς  δ υ σ χ έ ρ ε ι ε ς  που σ υ ν δ έο ν τ α ι με το γεγο νό ς ό τ ι  η χώρα, γ ι α  ισ τ ο ρ ικ ο ύ ς  λ ό γ ο υ ς , σ τ ε ρ ε ί τ α ι  ένα δυναμικό ι δ ι ω τ ι κ ό  ε π ι χ ε ι ρ η μ α τ ι κ ό  το μ έα . Το ι δ ι ω τ ι ­κό ε π ι χ ε ι ρ η μ α τ ι κ ό  κ εφ ά λ α ιο  δεν δ ι α θ έ τ ε ι  στην παρούσα φάση την ε μ π ε ι ρ ί α ,  ού τε την ικ α ν ό τ η τ α  ή το ενδ ια φ έρο ν  γ ι α  να  αναλάβει ε π ε ν δ ύ σ ε ι ς  σε ν έ ο υ ς  κλάδους υψηλής τ ε χ ν ο λ ο γ ί α ς ,  στους ο π ο ίο υ ς  το σ τ ο ι χ ε ί ο  του ε π ι χ ε ι ρ η ­μ α τ ικ ο ύ  κ ιν δ ύ ν ο υ  ε ί ν α ι  υψηλό κ α ι η απόδοση β ρ α δ ε ία .Η μόνη εφ ικτή λύση ε ί ν α ι  να  δ ο θ ε ί  ώθηση στους κλάδους αυτούς από το ί δ ι ο  το κ ρ ά τ ο ς ,  μέσω κατάλληλων ε ξ ε ι -  δ ικ ευ μ ένω ν αναπ τυξιακώ ν φορέων, που θα αναλάβουν ε ­π ε ν δ ύ σ ε ις  μ ό ν ο ι τους ή σε σ υ ν ε ρ γ α σ ία  με ιδ ιω τ ι κ ό  ε π ι ­χ ε ιρ η μ α τ ικ ό  κ ε φ ά λ α ιο , ε γ χ ώ ρ ιο  ή ξ έ ν ο ,  όπου τούτο ε ί ­ν α ι  δυνατό κ α ι κ ρ ί ν ε τ α ι  σ κ ό π ιμ ο . Σ η μ ειώ νετ α ι ό τ ι ακόμη κα ι χώρες με ισχυρή β ιο μ η χ α ν ικ ή  βάση, ό χ ι  α ν α γ κ α σ τ ι­κά σ ο σ ι α λ ι σ τ ι κ έ ς ,  κ ρ ίν ο υ ν  ό τ ι  δεν μπορούν να σ τ η ρ ιχ θ ο ύ ν  κα ι δεν σ τ η ρ ίζ ο ν τ α ι  α π ο κ λ ε ισ τ ικ ά  στην ιδ ιω τ ικ ή  πρωτο­β ο υ λ ία  γ ια  τον τ ε χ ν ο λ ο γ ικ ό  ε κ σ υ γ χρ ο ν ισ μ ό  της β ιο μ η ­χ α ν ία ς  τους κα ι γ ι α  την  ίδρυση νέων κλάδων τ ε χ ν ο λ ο ­γ ικ ή ς  α ι χ μ ή ς .
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Το κράτος έ χ ε ι  την ικ α ν ό τ η τ α  να π ρ ο σ δ ιο ρ ίσ ε ι  με μεγαλύτερη ε π ι τ υ χ ί α  τη β ιο μ η χ α ν ικ ή  δομή , κ α ι γ ε ν ι ­κό τερ α  την ο ικ ο ν ο μ ικ ή  δομή τ η ς  χώ ρας, που προσαρμόζε­ται σ τ ι ς  σ η μ ε ρ ιν έ ς  σ υ ν θ ή κ ε ς ,  να ε ξα σ φ α λ ίσ ει την ε π ι ­θυμητή κατεύθυνση σ τ ι ς  ε π ε ν δ ύ σ ε ι ς  κ α ι να δ η μ ιο υ ρ γ ή σ ει παράλληλα προσφ ορότερες σ υ ν θ ή κ ε ς  γ ι α  την α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ι­κότερη λ ε ι τ ο υ ρ γ ί α  κα ι ανάπ τυξη του ιδ ιω τ ικ ο ύ  ε π ι χ ε ι ρ η ­μ α τικο ύ  το μ έα . Θα ήταν ι δ ι α ί τ ε ρ α  χ ρ ή σ ιμ ο  η Κ υ β ερνη τικ ή  προσπάθεια ν α  σ υ γ κ εν τ ρ ω θ εί στην ε π ιλ ο γ ή ,  ενίσ χυ σ η  κα ι προώθηση ορισ μένω ν κλά δω ν, ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ω ν  ή προϊόντω ν που μπορούν να δώσουν ώθηση γ ι α  την ανάπτυξη κα ι να συμβάλουν στην εφαρμογή κ α ι  διά δοσ η τ εχ νο λ ο γ ικ ώ ν κ α ι ­νοτομιώ ν στο μ έ λ λ ο ν .  Γ ι α  να  α ν τ α π ο κ ρ ιθ ε ί  το κράτος στο δύσκολο αυτό έ ρ γ ο ,  ο ι  α ρ μ ό δ ιο ι  κ ρ α τ ικ ο ί  φ ο ρ ε ίς  γ ια  τη διαμόρφωση κα ι εφαρμογή της α να π τυ ξια κ ή ς πο­λ ι τ ι κ ή ς ,  όπως κ α ι ο ι ε ξ ε ι δ ι κ ε υ μ έ ν ο ι  κ ρ α τ ικ ο ί  ή ε λ ε γ ­χ ό μ ε ν ο ι από το κ ρ ά το ς α ν α π τ υ ξ ια κ ο ί  φ ο ρ ε ίς  π ρ έπ ε ι να κ ιν η θ ο ύ ν  πολύ τ α χ ύ τ ε ρ α , μ ε τ ά  από κατάλληλη α ν α δ ιο ρ ­γάνωση κα ι στελέχωσή τ ο υ ς  με ε ξ ε ι δ ι κ ε  υμένο κα ι έ μ π ε ι ­ρο υψηλής στάθμης προ σ ω π ικό , απόκτηση μ εγα λύ τερ η ς α υ το νο μ ία ς  και ε υ ε λ ι ξ ί α ς  κα ι προπαντός ν έ α ς  ν ο ο τ ρ ο π ία ς . Ε ί ν α ι  ο μόνος τρόπος γ ι α  να  καλυφ θεί το κ εν ό  που υπάρ­χ ε ι  στην προσφορά ι δ ιω τ ι κ ο ύ  ε π ιχ ε ι ρ η μ α τ ικ ο ύ  κεφ αλαίου κ α ι γ ι α  την ανάπτυξη ε ν ό ς  δυ να μ ικ ο ύ  β ιο μ η χ α ν ικ ο ύ  τ ο μ έα .


