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θα κάνουν «τσεκ απ» στον κρατικό μηχανισμό
Ερχονται για «επιθεώρηση» τον Σεπτέμβριο στην Ελλάδα οι εμπειρογνώμονεε του ΟΟΣΑ

Ω
ς «μοναδικές ευκαιρίες» για 
επαναστατικές αλλαγές στη 
δομή και τη λειτουργία της 
δημόσιας διοίκησης κρίνονται δυο 

μείζονος σημασίας γεγονότα που ε
κτυλίσσονται αυτές ns ημέρες με ε
πίκεντρο τη μεταρρύθμιση του κρά- 
tous. Το πρώτο είναι η κατάρτιση 
του Γ Κοινοτικού Πλαισίου Στήρι
Εης που έχει ήδη ολοκληρώσει η πο
λιτική ηγεσία του υπουργείου Εσω
τερικών, Δημόσιας Διοίκησης και 
Αποκέντρωσης και το δεύτερο η με-

Ρεπορτάζ
Δ. Νικολλκοπουλος

ταρρύθμιση των κανονισπκών ρυθ
μίσεων που προωθείται (ή, πιο σω
στά, θα έπρεπε να προωθείται) στο 
πλαίσιο του ΟΟΣΑ.

Ηδη οι εμπειρογνώμονες του 
Οργανισμού Οικονομικής Συνερ
γασίας και ΑνάπτυΕης από τον προ
σεχή Σεπτέμβριο, όπως προβλέπει 
και το σχετικό χρονοδιάγραμμα, α
ναμένεται να προχωρήσουν σε ένα 
ιδιόμορφο «τσεκ απ» στον κρατικό 
μηχανισμό και σε καίριους τομείς 
της οικονομίας, στη βάση ενός ει
δικού ερωτηματολογίου που έχει α
πόστολε! στους δημόσιους οργανι
σμούς με στόχο να διαπιστωθεί η 
κατάσταση που επικρατεί στη χώ
ρα μας, κυρίως, στον τομέα των κα
νονιστικών ρυθμίσεων εν όψει της 
ένταΕής της από το επόμενο έτος 
σε ειδικό πρόγραμμα μεταρρυθμί
σεων του Οργανισμού.

Από την άλλη πλευρά, αποσαφη
νίζονται και οι πολιτικές που ανα
μένεται να ενταχθούν στο Γ Κοινο
τικό Πλαίσιο ΣτήριΕης οι οποίες

Ο πρωθυπουργός κ. Κ. Σημίτης (πρώτος από αριστερά) έχει εκφράσει το ενδιαφέρον του για την ένταξη της χώρας μας στο πρόγραμμα του ΟΟΣΑ, 
ο υπουργός Εθνικής Οικονομίας κ. I. Παπαντωνίου (δεύτερος από αριστερά) είχε αποδεχτεί τις συστάσεις του Οργανισμού Οικονομικής Συνεργασίας και 
Ανάπτυξης, η κυρία Βάσω Πσπανδρέου (τρίτη από αριστερά) πρέπει να τις εφαρμόσει '

αναμένεται να οδηγή
σουν τη δημόσια διοί
κηση στον επόμενο αι
ώνα. Επίκεντρο των 
πρωτοβουλιών που θα 
αναληφθούν, όπως έ
χει αποσαφηνίσει η υ
πουργός Εσωτερικών, 
Δημόσιας Διοίκησης 
και Αποκέντρωσης κυ
ρία Βάσω Παπανδρέ- 
ου, είναι η παρεχόμε-

Μοναδικές 
ευκαιρίες για 
επαναστατικές 

αλλαγές 
στη λειτουργία 
της δημόσιας 

διοίκησης

πόσον οι ρυθμίσεις που προωθού
νται συμβάλλουν στην ανάιπυΕη ins 
οικονομίας και υπηρετούν το δη
μόσιο συμφέρον, έχει προσλάβει έ
ντονο πολιτικό παρασκήνιο. Κυ- 
βερνητικά στελέχη «ερίζουν» για το 

ποιος θα ασκεί τον έ-
λεγχο της νομοθεπκής 
παραγωγής, ενώ,~ο 
πρωθυπουργός κ. Κ. 
Σημίτης, σ οποίοςΐ-
χει εκφράσει το προ
σωπικό του ενδιαφέ^
ρον για την έντοΕη της 
χώρας μας στο πο5-* 
γραμμα του Οό^Α, έ- 
Χεί αναλάβει τον ρόλο

παραγωγή του νομοθετικού έργου, πορεία της κανονιστικής μεταρ- 
— —  i·,,..........Ί ρύθμισης. Τελικά, έπειτα από συ-το οποίο εκτός των άλλων για
πρώτη φορά ετίθετο στην εΕυπη- ζητήσεις, τον Μάρτιο του 1999 ο 

ΟΟΣΑ αποφασίζει η επιθεώρησηρέτηση της οικονομίας. _________ Τ_______________ Γ____
Εκτοτε η σχετική διαδικασία άρ- της Ελλάδας, όπως και της Ιταλίας

χισε να προχωρά με ταχείς ρυθμούς, και δύο ακόμη χωρών που θα επι- 
r---------------·.--------------- ·· ·- λεγούν, να γίνει τοΕμπειρογνώμονες του 
ΟΟΣΑ απέστειλαν σε

νη ποιότητα των υπηρεσιών, η 
πάταΕη της γραφειοκρατίας, ο α
ποτελεσματικός έλεγχος και η απο
κέντρωση ορισμένων διοικητικών 
αρχών όπως είναι ο Συνήγορος του 
Πολίτη, το ΑΣΕΠ και το Σώμα Επι- 
Θεωρητών-Ελεγκτών Δημόσιας Δι
οίκησης. «Οι δράσεις που στοχεύ
ουν στην ποιοτική και λειτουργική 
μεταρρύθμιση της αποκεντρωμέ
νης διοίκησης και της τοπικής αυ
τοδιοίκησης», αναφέρεται χαρα
κτηριστικά, «δηλαδή στην 
εφαρμογή και εμπέδωση στόχων 
και κριτηρίων ποιότητας τόσο στις 
δομές όσο και στις υπηρεσίες που 
παρέχονται σε περιφερειακό, νο
μαρχιακό και τοπικό επίπεδο α
ποτελούν το προσφορότερο περιε
χόμενο των προτάσεων για ένταΕη 
στο Γ' Κοινοτικό Πλαίσιο Στήρι
Εης».

του διαιτητή. Ετσι, η 
ευκαιρία αυτή για τη χώρα μας κιν
δυνεύει να παραμείνει έωλη.

Η ιστορία του θέματος είναι 
άκρως αποκαλυπτική. Τον Ιούνιο 
1997, δηλαδή πριν από δύο ακρι
βώς χρόνια, ο υπουργός Εθνικής 
Οικονομίας κ. Γιάννος Παπαντω- 
νίου, όταν εκλήθη κατά τη διάρκεια 
της συνόδου του ΟΟΣΑ στο Παρίσι 
να αποφανθεί αν η χώρα μας προτί- 
θεται να αποδεχτεί τις «συστάσεις»

όλες πς χώρες-μέλη 
Ερωτηματολόγια για τη 
σΰλλ ογϊΓ δεδομένώ ν 
σε σχέση με την κα
νονιστική μεταρρΰθ- 

■βΐση.
I α ερωτηματολόγια 

ζητούν απαντήσεις για 
το νομοθεπκό καθε
στώς και θεσμικό πλαί-

Ποια

στελέχη 
ερίζουν yi 
τον έλεγχ

πρώτο εΕάμηνο του 
2000.

Τι σημαίνει αυτό; 
Απλώς ότι από τον 
Σεπτέμβριο τόΰ 1999~ 
δύο εκπρόσωποί
ΧΏρων-μελών του" 

της νομοθετικής οργανισμού, μάζΓμε 
----------------- ·_ '· εμπειρογνώμονες πουπαραγωγής

ορίζει η Γραμματεία

οιο που διέπει τις επενδύσεις, τον 
ανταγωνισμό, την ενέργεια, τις 
μεταφορές, τις επικοινωνίες, το 
περιβάλλον, καθώς επίσης και τις 
παρεμβάσεις που έχουν πραγματο
ποιηθεί με σκοπό τη μείωση της 
γραφειοκρατίας.

Τα ερωτηματολόγια αυτά, αφού 
συμπληρώθηκαν από τις καθ' ύλην 
αρμόδιες υπηρεσίες, επιστράφηκαν 
στον Οργανισμό κατά τη διάρκεια 
του 1998. Ταυτοχρόνως, η χώρα μας

,ι . του ΟΟΣΑ, αρχίζουν
συστηματικές επισκέψεις στα αρμό-

τού Οργανισμού για_Π5 κανονιστι- ...
κέςρϊ^μίσεις, έδωσε θετική απάντη- μέσω του πρέσβη στον ΟΟΣΑ κ.
ση. Τούτο διότι έκρινε προφανώς ότι Σπΰρου Λιούκα αποδέχεται να ε-
ήταν η «χρυσή ευκαιρία» η Ελλάδα πιθεωρηθεί από εμπειρογνώμονες 
να ευθυγραμμιστεί με τις υπόλοιπες ~τΛ"
ευρωπαϊκές, κυρίως, χώρες στην εΕάμηνο του 1999, σχετικά με την

του Οργανισμού, κατά το δεύτερο

δια υπουργεία, οργανισμούς και 
υπηρεσίες με σκοπό τη συλλογή 
πληροφοριών και δεδομένων για να 
διερευνήσουν κατά πόσο εφαρμό
ζονται οι συστάσεις που έχει υπογρά
ψει η Ελλάδα και γενικώς πώς 
προωθείται η κανονιστική μεταρ
ρύθμιση στη χώρα μας.

Στη συνέχεια θα συντάΕουν έκθε- 
ση προς τον ΟΟΣΑ η οποία θα συζη
τηθεί σε ένανΤίερίπου χρόνο, δηλα- 
δή τον Μάρπο του 2000, στην 
Ολομέλεια. Τι συνέβη από την 
ημέρα που ο υπουργός Εθνικής Οικο
νομίας κ. Γ. Παπαντωνίου υπέγρα
ψε πς «συστάσεις» τους Οργανισμού

> Ερώτημα
Παρά ταύτα όμως, το ερώτημα 

που ανακύπτει είναι: θα αΕιοποιή- 
σει η χώρα μας αυτές τις «μοναδι
κές ευκαιρίες» που απομένουν για 
τη μεταρρύθμιση του κράτους; Το 
ερώτημα δεν έχει ακαδημαϊκή ση
μασία αν ληφθεί υπόψη ότι μία σει
ρά έργων που είχαν ενταχθεί στο Β' 
Κοινοτικό Πλαίσιο ΣτήριΕης δεν κα
τέστη δυνατόν να ολοκληρωθούν, 
ενώ η ένταΕη της χώρας μας στο 
πρόγραμμα των κανονιστικών με
ταρρυθμίσεων  ̂όυ ΌυΣΑΓΤτστΓά- 
'ψοράτημελλονπΚΙΤνομόθείικ.ή.ιια- 
ραγωγή στην Ελλάδα, δηλαδή κατά

Η εικόνα που παρουσιάζει π κατάρτιση 
του Τρίτου Κοινοτικού Πλαισίου Στήρι&ΐδ
Η εικόνα που εμφανίζει η 
κατάρτιση του Γ Κοινοτικού 
Πλαισίου ΣτήριΕης είναι κάπως 
διαφορετική. Ηδη στο σχετικό 
πρόγραμμα έχει συμπεριλη- 
φθεί μία δέσμη δράσεων που 
έχει ως επίκεντρό της τη βελτίω
ση της «ποιότητας» των παρε- 
χομένων υπηρεσιών και τη 
«διοίκηση για τον πολίτη», 
όπως αναφέρεται χαρακτηρι
στικά. Τα μέτρα καλύπτουν 
μάλιστα όλο το φάσμα της 
διοίκησης καθώς επίσης και της

αυτοδιοίκησης. Ειδικότερα, 
πρόκειται για έργα που θα 
παρέχουν την ευχέρεια στους 
πολίτες να αποκτούν πρόσβα
ση στα κέντρα λήψης των 
αποφάσεων και στη διεκπε
ραίωση των διοικητικών υποθέ
σεων, απλούστευσης των διοι
κητικών διαδικασιών με τη 
χρήση της τεχνολογίας, δηλα
δή την εισαγωγή της πληρο
φορικής σε ολόκληρο το εύρος 
του Δημοσίου και την αντί
στοιχη ανάπτυΕη του ανθρώ-

πινου δυναμικού και δικτύωσης 
των περιφερειακών, νομαρ
χιακών και δημοτικών υπηρε
σιών καθώς και των υπουρ
γείων. Για την υλοποίηση αυτών 
των παρεμβάσεων - έχουν 
προβλεφθεί προγράμματα 
ανάπτυΕης του ανθρώπινου 
δυναμικού, δηλαδή κατάρτι
σης και εκπαίδευσης, νομοθε
τικές παρεμβάσεις με στόχο την 
προσαρμογή του υφιστάμενου 
θεσμικού πλαισίου και δημι
ουργία της ανάλογης υποδομής.

ως σήμερα; Απλώς άνοιΕαν οι 
«ασκοί του Αιόλου» των αντεγκλή
σεων και των διαφωνιών μεταΕύ των 
κυβερνητικών στελεχών τα οποία 
διεκδικούσαν το καθένα ξεχωριστά 
για τον εαυτό του τον έλεγχο του 

σχετικού «πακέτου».
Κατ’ αρχήν, ο τότε αρμόδιος γι' 

αυτά τα θέματα, υφυπουργός Εσωιε- 
ρικών, Δημόσιας Διοίκησης και 

Αποκέντρωσης κ. Τ. Μαντέλης-ο 
οποίος υιοθέτησε ασμένως αυτή την 
πολιτική, κάλεσε στην Ελλάδα την 
αόμόδια Επιτροπή του ΟΟΣΑ (Public 
Mafiagment PUMA - Επιτροπή Δημό
σιας Διοίκησης), με τους εκπροσώ
πους της οποίας αποφάσισε να επιτα
χυνθούν οι διαδικασίες της κανο
νιστικής μεταρρύθμισης. Ταυτο
χρόνως, απέστειλε επιστολή προς τον 
πρωθυπουργό κ. Κ. Σημίτη, με την 
οποία τον ενημέρωνε για την όλη 
κατάσταση. II απάντηση του κ. 
Σημίτη ήταν η εΕής; «Συμφωνώ, 
συνεννόηση με Κοσμίδη και Παπα- 
δημητρίου, προσοχή να μην κατα- 
λήΕει η ιστορία σε μια γραφειο
κρατική διαδικασία».

> Οι διαδικασίεβ
Την Ιδια τακτική ακολούθησε και 

ο διάδοχος του κ. Τ. Μαντέλη, ο κ. 
Σ. Μπένος, ο onolos όπως και ο 
προκατοχόΤ του Ήροσπάθησε να 
επικοινωνήσει με τους κκ. Σ. Κοσμί- 
δη και 1. ι Ιαπαδημητρίου για την 
προώθηση της όλης υπόθεσης στην 
οποία, λόγω της φύσης της, εμπλέ
κονταν όλα σχεδόν τα μέλη του 
Υπουργικού Συμβουλίου.

Ο κ. ΚοσμΙδης όμως, όπως 
αφήνεται να εννοηθεί, εμφανίστη 
κε απρόθυμος να προωθήσει τις 
σχετικές διαδικασίες. Ο λόγος είναι 
απλός: Μία σαφή προϋπόθεση που 
θέτει ο ΟΟΣΑ στις «συστάσεις» του 
είναι η δημιουργία ενός ειδικού 
οργάνου που θα έχει υψηλή πολι
τική στήριΕη και θα αναλάβει να 
παράγει, να παρακολουθεί την 
υλοποίηση και να αΕιολογεί την πολι
τική της κανονιστικής μεταρρύθμι 
σης. Δεν χρειάζεται να είναι κάποι
ος μάντης ώστε να κατανοήσει ότι 
η απροθυμία πηγάζει από τις διαιρώ 
νίες που έχουν ανακύψει σχετικά με 
το ποιος θα ασκεί την αρμοδιότη 
τα του ελέγχου.


