
ΠΡΟΟΠΤΙΚΕΣ ΑΠΟΚΡΑΤΙΚΟΠΟΙΗΣΗΣ—ΙΔΙΩΤΙΚΟΠΟΙΗΣΗΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ

Σ. Λυούκας
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΑΘΗΝΩΝ (ΑΣΟΕΕ)

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Το πρόγραμμα αποκραχυκοπουήσεων-υδυωχυκοπουήσεων που επυχευ- 
ρεύχαυ χα χελευχαύα χρόνυα σχην Ελλάδα περυλαμβάνευ ένα ευρύ 
φάσμα παρεμβάσεων. Αρχύζευ από μεχαφορά του μεχοχυκού ελέγχου 
χων επυχευρήσεων από χο Δημόσυο σε υδυωχυκούς φορεύς, συνεχύζευ 
με αναθέσευς εργασυών και εργολαβυών σε χρύχους ή ανάθεση χου 
μάναχζμενχ χης επυχεύρησης σε υδυώχες, και φθάνει, σε εσωχερυκή 
αναδιάρθρωση χων επυχευρήσεων. Πρόκευχαυ γυα ένα χεράσχυο σε 
έκχαση πρόγραμμα με ενδεχομένως μεγάλες επυπχώσευς σχη δομή, 
οργάνωση και λευχουργύα χης Ελληνυκής ουκονομύας και κουνωνύας.

Σημανχυκός παράγονχας υποκύνησης χου προγράμμαχος αποκραχυ- 
κοπούησης-υδυωχυκοπούησης εύναυ η σημανχυκή παρουσύα χου κράχους 
σχον επυχευρημαχυκό χομέα. Το μέγεθος χης κραχυκής συμμεχοχής 
εύναυ σημανχυκό με δυεθνή δεδομένα. Αμεσα ή έμμεσα μέσω 
κραχυκών χραπεζυκών ή εχαυρευών "ομύλων" (holdings) χο κράχος 
έχευ πλευοψηφύα μεχοχυκού κεφαλαύου σε 204 επυχευρήσευς, ενώ 
συμμεχέχευ με μευοψηφύα σε 161 επυχευρήσευς (όπως προκύπχευ από 
πρόσφαχη έρευνα). 0 αριθμός αυχός ύσως δεν εύναυ μεγάλος 
( ποσοσχό 2% χων εμπορυκών και βυομηχανυκών επυχευρήσεων). Ομως 
καλύπχευ χο 73% χου συνόλου χου ενεργηχυκού όλων χων κλάδων, ένα 
σχεχυκά υψηλό ποσοσχό.

Η πρόοδος όμως που έχευ συνχελεσθεύ μέχρι. πρόσφαχα σχην 
πραγμαχοπούηση χου προγράμμαχος εύναυ μυκρή. Ου πρώχες 
προσπάθευες υλοπούησης έχουν αναδεύξευ πουκύλα προβλήμαχα, ενώ 
αρχύζουν να δυαμορφώνονχαυ λύσευς που σκυαγραφούν ένα Ελληνυκό 
μονχέλο υδυωχυκοπούησης.

Η παρούσα ευσήγηση αποχελεύχαυ από δύο μέρη. Πρώχα δύνευ μυα 
γενυκή σκυαγράφηση χου Ελληνυκού μονχέλου υδυωχυκοπούησης, 
όπως αυχό αναδύεχαυ σχην πράξη, σχολυάζονχας χην μεθόδευσή χου 
από χη σκοπυά σχραχηγυκού σχεδυασμού. Σχη συνέχευα επυχευρεύ 
μύα εκχύμηση χων κυρύων παραγόνχων που θα κρύνουν χην επυχυχύα ή
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αποευχία της τδτωετκοποτησης. Κατ συγκεκρτμένα γίνεεατ αναφορά 
σεο ερίπευχο:
1) ανεαγωντσετκές δομές,
2) εποπεεία και έλεγχος εης επτχείρησης,
3) ποτόεηεα του μάναεζμενε.
Ol παράγοντες αυτοί δρουν ανεξάρεηεα τδτοκεηστακού καθεσεώεος, 
καυ είναι καθορτσετκής σημασιίας γτα εην εελτκή επτευχία εης 
τδ τωετκοποτησης.

2. ΤΟ ΕΛΛΗΝΙΚΟ ΜΟΝΤΕΛΟ ΙΔΙΩΤΙΚΟΠΟΙΗΣΗΣ

Μία γεντκή θεώρηση εης πράξης εα εελευεαία χρόντα μας οδηγεί, 
σεο συμπέρασμα όετ εο Ελληντκό μονεέλο τδτωετκοποτησης 
δταμορφώνεεατ βαθμταία μέσω επί μέρους βημάεων και ενεργετών. 
Δεν ειίχε προηγηθεί κάποτος ολοκληρωμένος σχεδτασμός, ένα ολτκό 
πλάνο, με θεσμτκή προεεοτμαστα. Καθώς αποκεάεατ εμπετρτα σεην 
πορετα, γτνονεατ αναπροσαρμογές κατ αλλαγές.

Η προσέγγτση αυεή έχετ γτνετ σεόχος κρτετκής από πολλούς. Η 
έλλετψη ενός καλά προεεοτμασμένου σχεδιίου κατ ο πετραμαετσμός 
έχετ προκαλέσετ προβλήμαεα. Αλλαγές σεην πορετα, περτσεαστακές 
υπαναχώρησετς, κατ εσωεερτκές ανετθέσετς αποεελούν μέρος εου 
σκηντκού. Δταεηρούν ένα επτπεδο αβεβατόεηεας κατ έλλετψης 
εμπτσεοσύνης κατ αξτοπτσετας.

Από εην άλλη πλευρά μπορεί, να ανετεαχθετ όετ η εξελτκετκή 
αυεή δταμόρφωση σεην πορετα υλοποιίησης ετνατ τσως η μόνη εφτκεή 
γτα ετς συγκεκρτμένες συνθήκες εης Ελληντκής πραγμαετκόεηεας. 
Ανετμεεωπτζετ εην έλλετψη προηγούμενης εμπετρτας κατ εην 
περτορτσμένη καεανόηση εων δομών εης Ελληντκής κοτνωντας κατ εων 
παραμέερων εης. Μετώνετ εην πολτετκή δταμάχη που θα δημτουργούσε 
η θεσμοθέεηση ενός περτεκετκού σχεδίου. Οτ επτλογές μορφών 
τδτωετκοποτησης που δοκτμάζονεατ, εα εμπόδτα που συνανεούνεατ, 
κατ οτ λύσετς που εελτκά υλοποτούνεατ θα εκφράσουν αναγκασετκά 
εο ετ ετνατ ρεαλτσετκό σετς συγκεκρτμένες συνθήκες. Εεστ σεην 
πορετα αναδύονεατ λετεουργτκά αποδεκεές κατ εφτκεές λύσετς που 
δταμορφώνουν σεην πράξη ένα σύνθεεο μονεέλο τδτωετκοποτησης, εο 
Ελληντκό μονεέλο.

Ομως εα προβλήμαεα υλοποίησης κατ οτ ανετδράσετς που 
αναφύονεατ δείχνουν όετ, αν όχτ ένα πλήρες σχέδτο, εουλάχτσεον
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μερεκοε άξονες στρατηγεκής ή γενεκοε στόχου θα έπρεπε να έχουν 
προκαθορεσθεε. Ου άξονες αυτοί, θα μπορούσαν να προκαλέσουν 
εστίαση της δημόσεας συζήτησης καυ να πετύχουν κάπουο βαθμό 
συναύνεσης σε θέματα όπως:
- πολυμετοχεκές επεχεερήσεες ή όχε,
- μεταφορά εδεοκτησίας σε ξένα συμφέροντα καε όρου δεασφάλεσης 

τελεκού εθνεκού ελέγχου,
- δεασφάλεση πρόσβασης του πολίτη σε υπηρεσίες που θα αναλάβουν 

εδ εώτες,
- χρήση εδεωτεκοποίησης γεα ανταγωνεστεκή αναδεάρθρωση εης δομής 

αγοράς καε εων επεχεερήσεων, καθώς καε γεα βελτίωση εων 
αδυναμεών εων κεφαλαεαγορών,

- δεασφάλεση εης σφαίρας άσκησης πολεεεκής από επεδράσεες 
εσχυρών συμφερόντων.

Τα θέματα αυτά αποτελούν βασεκές παραμέτρους ενός μοντέλου 
εδεωτεκοποίησης που θα έπρεπε περεσσότερο να προετοεμασθούν παρά 
να αφεθούν να δεαμορφωθούν ως αντίδραση σε προβλήματα.

3. ΚΡΙΣΙΜΟΙ ΠΑΡΑΓΟΝΤΕΣ ΕΠΙΤΥΧΙΑΣ

Η τελεκή επετυχία ή όχε της εδεωτεκοποεησης θα εξαρτηθεε από 
το κατά πόσον θα δημεουργήσεε αποτελεσματεκές επεχεερήσεες, 
εκανές να ανταγωνεσθούν στες αγορές του μέλλοντος. Γε αυτό το 
λόγο πρέπεε να δοθεί εδεαίτερη έμφαση στην υφή των συνθηκών 
αγοράς καε τες δομεκές καε οργανωτεκές αλλαγές που εεσάγουν οε 
παρεμβάσεες εδεωτεκοπούησης. Στα πλαίσεα αυτά δεν εύναε καθόλου 
δεδομένο ότε η εδεωτεκή εδεοκτησύα υπερέχεε της κρατεκής.

Εεναε γνωστό από τη δεεθνή εμπεερεα ότε υπάρχουν δημάσεες 
επεχεερήσεες πετυχημένες όσο καε εδεωτεκές αποτυχημένες. Καε 
στον Ελληνεκό χώρο μπορεί να βρεε κανείς πλευστά παραδείγματα: 
Π.χ. προβληματεκές εδεωτεκές επεχεερήσεες, χεερότερη απόδοση 
εργολαβεών που γίνονταε με εδεώτες απ'ότε όταν γίνονταε κατα
σκευές ή συντήρηση από τη δημόσεα επεχείρηση (π.χ. Περεφέρεεα 
Αττεκής της ΔΕΗ). Καε αντίθετα υπάρχουν καε παραδείγματα όπου η 
μερεκή εδεωτεκοποίηση εργασεών αύξησε την απόδοση καε της ιδέας 
της δημόσεας επεχείρησης, π.χ. σε περεπτώσεες αναθέσεως 
υπηρεσεών (καταμέτρηση, δεάτρηση, κατασκευές κλπ).

Πεο ευρύτερα θα μπορούσε κανείς να ξεφύγεε από τη στενή 
δεάκρεση εδεωτεκού δημοσίου. Ολεσ οε επεγεεοπσεεσ είναε δπυόσεεσ
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αν έχουν συμπτώματα από αυτιά που συχνά θεωρούνταε ως παθολογέες 
ίου δημοσιίου τομέα όπως: έλλεεψη οργάνωσης και γράφεεοκρατέα, 
χαμηλή παραγωγικότητα, μη κερδοφόρες δραστηρεότητες, χαμηλή
ποεότητα, έλλεεψη σαφούς ανταγωνεστεκής στρατηγεκής. Τέτοεα
φαενάμενα υπάρχουν καε σε εδεωτεκές επεχεερήσεες, υπάρχεε δηλαδή 
"δημοσεοποέηση" του εδεωτεκού τομέα καε αντέθετα. Μπορεέ να βρεε 
κανεές κρατεκές επεχεερήσεες που εέναε λεγότερο δημόσεες σε 
συμπερεφορά απ'ότε εδεωτεκές.

Το εδεοκτησεακό καθεστώς από μόνο του δεν μπορεέ να εξηγήσεε 
τες παρατηρούμενες δεαφορές. Πρέπεε να αναζητηθούν οε παράγοντες 
που πράγματε δρουν στο επεχεερησεακό περεβάλλον καε κάνουν τη 
δεαφορά. Καε οε παράγοντες αυτοέ εκφράζουν μεταβλητές δομής 
αγοράς καε μάνατζμεντ, εσχύουν δε τόσο γεα την κρατεκή όσο καε 
την εδεωτεκή επεχεέρηση. Οε κυρεότεροε φαένεταε να εέναε: Οε
ανταγωνεστεκές δομές, ο τρόπος άσκησης εποπτεέας από τον 
εδεοκτήτη, καε το μάνατζμεντ της επεχεέρησης.

( χ ) Ανταγωνεστεκέσ δοιιέσ
Οε οεκονομεκές έρευνες δεεθνώς έχουν τονέσεε ότε τον κύρεο 

ρόλο δεν παέζεε αν η εδεοκτησέα εέναε εδεωτεκή ή κρατεκή αλλά η 
ύπαρξη συνθηκών ανταγωνεσμού στο περεβάλλον στο οποέο λεετουργεέ 
η επεχεέρηση. Το πρόγραμμα εδεωτεκοποέησης παρέχεε την εστορεκή 
ευκαερέα να ξηλωθούν περεορεστεκές ρυθμέσεες καε να προωθηθούν 
ανταγωνεστεκές δομές ευρύτερα. Αυτό όμως μπορεέ να γένεε καε ως 
παράλληλη δραστηρεότητα πρεν από την πώληση επεχεερήσεων 
κρατεκών, ή καε ανεξάρτητα να σταθεέ ως μέτρο πολετεκής από μόνο 
του. Η κυβέρνηση πρέπεε να προωθεέ τη δημεουργέα ανταγωνεστεκού 
περεβάλλοντος ακόμα καε όταν δεν γένεταε εδεωτεκοποέηση.

Οε δομεκές παρεμβάσεες μπορεέ να πάρουν δεάφορες μορφές στην 
πράξη όπως:
1) Αρση εμποδέων εεσόδου νέων ανταγωνεστών, π.χ. χορήγηση 

αδεεών γεα αερομεταφορεές.
2) Αναδόμηση επεχεερήσεων έτσε ώστε να δεαχωρέζονταε στρατη- 

γεκές επεχεερηματεκές μονάδες που μπορεέ να λεετουργήσουν 
ανταγωνεστεκά καε να απομονωθούν "μονοπωλεακές" δραστηρεό- 
τητες οε οποέες χρήζουν στενής εποπτεέας.

3) Αναθόσεες εργασεών καε υπεργολαβεών σε τρέτους πλήρως ή 
παράλληλα με εσωτερεκή ανάπτυξη.
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Το πόσο σημανεεκός μπορεί, να είναε οι παρεμβάσεες αυεές 
προκύπεεε και από εη σημασία που εους δίνουν εδεωεεκές πολυ- 
εθνεκές επεχεερήσεες σεην προσπάθεεα εσωεερεκής αναδόμησης. 
Ανείσεοεχα με εες παραπάνω παρεμβάσεες παραεηρούμε:
1) Προσπάθεεα ίων επεχεερήσεων να μεεώσουν εον κίνδυνο από 

δυνηεεκό ανεαγωνεσμό εγείρονεας εμπόδεα εεσόδου όπως: 
επώνυμα προ'ίόνεα ή υπηρεσίες, ποεόεηεα, σεραεηγεκές 
δεαφοροποίησης, ή μεεώνονεας εο κόσεος.

2) Τάση δημεουργίας ανεξάρεηεων επεχεερημαεεκών μονάδων ή 
εμημάεων ενεός εης επεχείρησης που να σεέκονεαε μόνες εους 
σεον ανεαγωνεσμό, και να ενεσχύουν εην εσωεερεκή επεχεερημα- 
εεκόεηεα. Π.χ. η πρόσφαεη ανασυγκρόεηση εης IBM καε άλλες 
περεπεώσεες. Μεγάλο ποσοσεό επεχεερήσεων δεεθνώς έχεε 
προχωρήσεε εα εελευεαεα χρόνυα σε εέεοεες αναδεαρθρώσεες. 
Σεη χώρα μας ανείσεοεχα εα ποσοσεά είναε ακόμη χαμηλά.

3) Αναθέσεες υποσεηρεκεεκών υπηρεσεών σε ερεεους (γνωσεές με 
εον όρο outsouroing), χρησεμοποεούνεαε εκεενώς.
Γενεκά η εάση είναε γεα εγκαεάλεεψη εεραρχεκών δομών 

εξουσίας καε υεοθέεηση ευέλεκεων μορφών με μονάδες κύεεαρα σεο 
εσωεερεκό εης επεχείρησης που δεαπραγμαεεύονεαε μεεαξύ εους 
συμφωνίες. Συμβολαεακές σχεσεες εύπου αγοράς. Οεκονομεα 
συναλλαγής παρά εεραρχεκή εξάρεηση.

Εχεε εονεσθεε ανάλογα ο εύπος αυεός παρεμβάσεων σεο 
πρόγραμμα αποκραεεκοποίησης; Αποεεμούνεαε οφέλη σε εθνεκό 
επίπεδο από εην ενίσχυση δομών ανεαγωνεσμού σεες εγχώρεες αγορές 
ή σεες κοενοεεκές; Εχουν εξεεασθεί εναλλακεεκές λύσεες που 
προωθούν εην ανεαγωνεσεεκόεηεα;

Φαενεεαε όεε αυεό είναε πεο δύσκολο να γίνεε απ'όεε απλή 
μεεαφορά εδεοκεησίας. Η αναδεάρθρωση πρεν εην πώληση απαεεεε 
χρόνο, εκανό μάναεζμενε, καε έχεε να ανεεμεεωπίσεε περεσσόεερα 
ίσως θεσμεκά καε οργανωεεκά εμπόδεα.

(ϋ ) Πλαεσεο εποπεείασ καε ελένγου από εουσ μεεόγουσ
Το κρίσεμο θέμα εδώ δεν είναε εόσο εο εδεοκεησεακό καθεσεώς 

όσο ο ερόπος με εον οποίο ασκείεαε η εποπεεία καε ο έλεγχος από 
εους μεεόχους. Αδυναμίες υπάρχουν εόσο σεες κραεεκές όσο καε 
σεες εδεωεεκές επεχεερήσεες.
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Σεες κραεεκές ο εδεοκεήεης μέσω εων οργάνων σου ασκεί 
ασφυκτικό έλεγχο, ενώ έχεε αναπευχθεί παράδοση ένεονου 
παρεμβαεεσμού συχνά με σεόχους κοενωνεκούς, πολεεεκούς ή 
κομμαεεκούς. Πληθώρα επί μέρους ελέγχων ασκούνεαε περεπεωσεακά 
καθώς οι κυρυόεερες αποφάσεες εης επεχεερησης οδεύουν προς εους 
εποπεεύονεες φορείς γεα έγκρεση. Το σύσεημα κραεεκής εποπεεεας 
εεναε προσαναεολεσμένο σε εκ εων προεέρων παρεμβάσεες καε 
δημεουργεί ένεονες δυσλεεεουργίες, χωρίς να καεαφέρνεε να 
μεεώσεε εην εμφάνεση φαενομένων "βολέμαεος" καε χαμηλής 
παραγωγεκόεηεας.

Εγεναν επανεελημένες προσπάθεεες σεο παρελθόν να αναμορφωθεί, 
αυεή η σχέση κράεους-επεχείρησης χώρες όμως σημανεεκά αποεελέ- 
σμαεα. Τελευεαεα σεη ΔΕΗ προωθείεαε με εη βοήθεεα εης EDF η 
προεεοεμασεα ενός ερεεεούς συμβολαίου που θα συμφωνηθεε με εο 
κράεος. Το συμβόλαεο αυεό θα περεέχεε σεόχους απόδοσης που 
προκύπεουν από ολοκληρωμένο σεραεηγεκό σχεδεασμό. Η υπογραφή εου 
θα δεσμεύεε καε εους δύο: επεχείρηση καε κράεος. Η προσπόθεεα 
αυεή αποεελεε ένδεεξη γεα εο πώς μπορούν να αναμορφωθούν οε 
σχέσεες με εον κύρεο μέεοχο, με Συμβόλαεα Δεοεκησης, υπό 
καθεσεώς κραεεκού ελέγχου.

Σεον εδεωεεκό εομέα υπόρχεε επεσης πρόβλημα, λόγω εης 
οεκογενεεακής φύσης εης ελληνεκής επεχεερησης καε εης έλλεεψης 
αποεελεσμαεεκής αγοράς γεα εδεοκεησέα καε μεεοχεκό έλεγχο εων 
επεχεερήσεων. Η "οεκογένεεα" συχνά ασκεί ασφυκεεκό έλεγχο καε 
μεεώνεε εην δεοεκηεεκή αυεονομία. 0 εδεώεης εδεοκεήεης πολλές 
φορές προεεμά εον προσωπεκό έλεγχο επί εης επεχεερησης σε βάρος 
εης ανόπευξης. Π.χ. δεσεάζεε να προσφύγεε σε αύξηση μεεοχεκού 
κεφαλαίου ή να χρησεμοποεήσεε επαγγελμαείες μάναεζερς. Η 
συμμεεοχή μελών εης οεκογένεεας σεο μόναεζμενε δεν δεασφαλίζεε 
απαραεεηεα επαγγελμαεεσμό καε ποεόεηεα. Πρόγμαεε μία πρόσφαεη 
έρευνα έδεεξε όεε οε επεχεερήσεες με ένεονη συγκένερωση 
μεεοχεκού κεφαλαίου σε λίγους εδεοκεήεες υσεερούν σε σεραεηγεκό 
σχεδεασμό καε γενεκά δεν ασκούν μόναεζμενε εόσο αποεελεσμαεεκό 
όσο πολυμεεοχεκές επεχεερήσεες.

Ομως καε σεες πολυμεεοχεκές επεχεερήσεες, που εεναε 
ελόχεσεες σεην Ελλάδα, υπάρχουν προβλήμαεα εποπεεεας λόγω εης 
περεορεσμένης ανόπευξης εων κεφαλαεαγορών. Επί πλέον πολλοί 
μεκρομέεοχοε ή ακόμα καε επενδυεές θεσμεκού εύπου όπως π.χ. εα 
δεάφορα ασφαλεσεεκά εαμεία ή οργανεσμοί, δεν ενεργοποεούνεαε
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λόγω αντυκευμενυκών δυσκολυών ή θεσμυκών περυορυσμών. Ετσυ 
περυορύζεταυ η πύεση που μπορεύ να ασκηθεύ στο μάνατζμεντ: από 
την απευλή αλλαγής μετόχων. Το πρόγραμμα υδυωτυκοπούησης θα 
μπορούσε να σχεδυαστεύ έτσυ ώστε να βελτυώσευ τυς εγγενεύς 
αδυναμύες της κεφαλαυαγοράς (όπως στη Γαλλύα).

Τελυκά, συγκρύνοντας τους δύο χώρους, δεν εύναυ βέβαυο ότι. η 
πουότητα εποπτεύας υπό κρατυκή υδυοκτησύα εύναυ λυγότερα 
αποτελεσματυκή στην δυασφάλυση των στόχων της επυχεύρησης. Δεν 
εύναυ άσχετες με το επυχεύρημα αυτό ου δυαφορές που 
παρατηρούνταυ δυαφορές από επυχεύρηση σε επυχεύρηση, τόσο μεταξύ 
κρατυκών όσο καυ μεταξύ υδυωτυκών επυχευρήσεων. Μπορεύ γυα 
παράδευγμα να υποστηρυχθεύ ότυ π.χ. η εποπτεύα των επυχευρήσεων 
από τυς κρατυκές τράπεζες εύναυ χευρότερη απ'ότυ αυτή του 
υδυώτη; Ισχύευ κάτυ τέτουο σ'όλο το φάσμα επυχευρήσεων; Εύναυ 
δύσκολο να στηρυχθεύ μύα τετουα άποψη χωρύς εμπευρυκή απόδευξη 
των μηχανυσμών παρακολούθησης καυ ελέγχου σε συγκεκρυμένα 
περυβάλλοντα.

Καυ στους δύο χώρους, χρευάζεταυ εκσυγχρονυσμός των 
μηχανυσμών εποπτεύας. Ιδυαύτερα σημαντυκή εύναυ η υυοθέτηση 
Συμβολαύων Δυούκησης που να δεσμεύουν αμουβαύα τους υδυοκτήτες 
καυ το μάνατζμεντ της επυχεύρησης με συγκεκρυμένους στόχους 
απόδοσης καυ κύνητρα γυα την επύτευξή τους. Αξυόπυστα Συμβόλαυα 
Δυούκησης μπορεύ να αποτελόσουν βάση αναμόρφωσης των σχέσεων 
εποπτεύας, τόσο σε κρατυκές όσο καυ σε υδυωτυκές επυχευρήσευς. 
Περυσσότερο σημαντυκή εύναυ η υυοθέτηση τέτουων Συμβολαύων σε 
κρατυκές επυχευρήσευς που έχουν πολλαπλούς στόχους, 
επυχευρηματυκούς καυ κουνωνυκούς, καυ ύσως προσφέρουν γυ αυτό 
ευκολύες απόκρυψης αποτελεσματυκότητος. Αν αυτές ου επυχευρήσευς 
μεταφερθούν στον υδυωτυκό τομέα χωρύς αλλαγή στόχων θα 
χρευασθούν ακόμη αυστηρότερες συμβολαυακές σχέσευς καυ ρυζυκή 
αναθεώρηση του ρυθμυστυκού πλαυσύου.

(iii) Πουότητα του ιιάνατύυεντ
Η πουότητα της δυουκητυκής ομάδας κάνευ τη δυαφορά μεταξύ 

επυχευρήσεων που δρούν κάτω από τυς ύδυες συνθήκες αγοράς. Αυτό 
αποδευκνύεταυ τόσο στο χώρο του δημοσύου όσο καυ στον υδυωτυκό 
τομέα.
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Παράδεεγμα η απόδοση των τιμημάτων μεας δημόσεας επεχεύρησης 
με πολλά παρόμοεα γεωγραφικά τμήματα εξαρτάταε κατά πολύ από την 
ποεότητα του επεκεφαλής δεευθυντή. Αυτό επεβεβαεώθηκε από την 
πρόσφατη εμκπεερύα της Δεανομής της ΔΕΗ, σε συγκρύσεες της 
ποεότητας των δεευθυντών των 57 περεοχών και της απόδοσης των 
μονάδων αυτών. Γενεκότερα υπάρχουν παραδειΐγματα στη δεεθνή 
βεβλεογραφύα ηγετών δημοσεων επεχεερήσεων που εεχαν εξέχουσα 
απόδοση. Παρόμοεα και στον εδεωτεκό τομέα.

Ατομα με δεοεκητεκές εκανότητες δεν βρύσκονταε σε επαρκή 
ποσότητα στην Ελλάδα. Η αγορά μάνατζμεντ εύναε ρηχή. Επύ πλέον η 
ανάδεεξη των καλλύτερων στες νευραλγυκές θέσευς εμποδίζεταε από 
τον τρόπο με τον οπούο λευτουργούν ot μέτοχου καε άλλα αύτυα. 
Πουκυλα εμπόδυα προκύπτουν από τον έλεγχο που ασκεύταε 
παραδοσυακά στο μάνατζμεντ των επεχευρήσεων, τόσο στον δημόσεο 
καε όσο στον εδεωτεκό τομέα.

Το μάνατζμεντ εδεωτεκών επεχεερήσεων στην Ελλάδα δεν εύναε 
απαραύτητα καλλετερο. Σχετεκή εεναε η δεαπύστωση ενός Ιάπωνα 
τεχνοκράτη ο οποέος ήλθε πρόσφατα στην Ελλάδα να δεερευνήσεε την 
αγορά γεα εξαγορές επεχεερήσεων. Οε ελληνεκές επεχεερήσεες εύπε 
μεταξύ άλλων εύναε "αδεάβροχες στον εκσυγχρονεσμό καε σχεδόν δεν 
προγραμματεζουν τίποτε". Η δήλωση αυτή, αν καε ακραύα, έχεε τη 
σημασύα της. Μεα έρευνα γεα τον στρατηγεκό σχεδεασμό που 
αναπτύσουν οε Ελληνεκές επεχεερήσεες έδεεξε αδυναμεες σημαντεκές 
τόσο στο δεεγμα εδεωτεκών όσο καε στο δεύγμα κρατεκών 
επ εχε ερήσεων.

Ετσε η μεταφορά κρατεκών επεχεερήσεων στον εδεωτεκό τομέα 
έχεε να περάσεε το τέστ του αποτελεσματεκού μάνατζμεντ γεα να 
πετύχεε. Πρέπεε οε νέες δεοεκήσεες να αντεμετωπεσουν τες 
προκλήσεες της ανασυγκρότησης καε αύξησης ανταγωνεστεκότητας 
στες δυναμεκές αγορές του μέλλοντος. Δεαφορετεκά θα έχουμε ξανά 
την επώδυνη εμπεερύα πτωχεύσεων ή προβληματεκών που δεασώζονταε 
από το κράτος.

Δεοεκητεκή τεχνογνωσύα μπορεύ να έλθεε μέσω πωλήσεων των 
εταερεεών σε ξένους φορεύς. Αυτό όμως σε πολλές περεπτώσεες 
έχεε να συμβεβασθεε με τες επεπτώσεες απώλεεας εθνεκού ελέγχου 
καε μεταφοράς της εδεοκτησύας στο εξωτερεκό. Εεδεκοε μηχανεσμού 
μπορούν να προωθηθούν (π.χ. golden shares) που να δεατηρήσουν τη 
δυνατότητα εθνεκού ελέγχου.
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4. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Τα κύρεα συμπεράσματα που προκύπτουν από χην εισήγηση αυχή 
εέναε:
(χ) Το Ελληνεκό μονχέλο εδεωχεκοποέησης δεαμορφώνεχαε 

εξελεκχεκά, μέσω συγκεκρεμένων παρεμβάσεων παρά μέσω ενός 
ολεκού σχεδέου. Η γενεκή προσέγγεση πεθανόν να χαερεάζεε 
σχην Ελληνεκή πραγμαχεκόχηχα. Ομως θα ήχαν πεθανόν πεό 
αποχελεσμαχεκό αν ορεσμένοε σχόχοε καε άξονες σχραχηγεκής 
εεχαν γενεε ανχεκεέμενο εκχενέσχερης προεργασέας.

(ϋ) Η ανχεκαχάσχαση δημοσεου με εδεωχεκό εδεοκχησεακό καθεσχώς 
δεν αλλάζεε από μόνο χου χην αποδοχεκόχηχα χης επεχεερησης 
αν δεν δεασφαλεσθούν καχάλληλες δομές ανχαγωνεσμού, 
εποπχεέας καε αποχελεσμαχεκού μάναχζμενχ.

(ίίί) Ιδεαεχερα σχη χώρα μας δένεχαε εσχορεκή ευκαερεα μέσω ενός 
προγράμμαχος εδεωχεκοποέησης να κάνεε αναδεαρθρώσεες που 
δένουν έμφαση σχην προώθηση χης δυναμεκής χης αγοράς μέσω 
ανχαγωνεσχεκών δομών.

(xv) Τα πλαεσεα εποπχεέας χόσο χων κραχεκών όσο καε εδεωχεκών 
επεχεερήσεων από χους μεχόχους έχουν εγγενεές αδυναμέες, 
ενώ δεν εέναε καθόλου βέβαεο όχε υπερέχεε χο εδεωχεκό. Καε 
χα δύο χρεεόζονχαε εκσυγχρονεσμό με μηχανεσμούς Συμβολαέων 
Δεοέκησης που περεέχουν συμφωνημένους σχόχους απόδοσης καε 
κένηχρα.

(ν) Η ποεόχηχα χου μάναχζμενχ αποχελεέ κρέσεμο παράγονχα, 
ανεξόρχηχα εδεοκχησεακού καθεσχώχος.

Η επεχυχέα χου προγράμμαχος εδεωχεκοποέησης εξαρχόχαε από 
χον χρόπο με χον οποέο θα εκανοποεηθούν οε παραπάνω παράγονχες. 
Απλή μεχαφορό εδεοκχησέας χωρές ευαεσθησέα σχες παραμέχρους 
αυχές εέναε πολύ πεθανό να δημεουργήσεε νέα προβλήμαχα καε 
ανάγκη παρεμβάσεων σχο μέλλον.


