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ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΕΘΝΙΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ 
ΓΡΑΦΕΙΟ ΥΦΥΠΟΥΡΓΟΥ

x ) f ?

Αθήνα, 22 Σεπτεμβρίου 1986

Προς: Υπουργό Εθνικής Οικονομίας 
κ.Κ.Σημίτη

Εσωκλείω σημείωμα για το θέμα της αύλησης της κύριας σύνταξης 
και την πρόσθετη ασφάλιση του ΟΓΑ, όπου αναλύεται η κατάσταση 
ύστερα από συνεργασία μου με την υπηρεσία (κ.Κουβέλη) και με 
τον κ.Σύρκα, σύμβουλο στο Υπουργείο Κοινωνικών Ασφαλίσεων.

(α) Όσον αφορά το προτεινόμενο σύστημα πρόσθετης ασφάλισης:
Τα οικονομικά του ΟΓΑ θα αναμορφωθούν ριζικά με την εισα
γωγή του ΦΠΑ, ενώ δεν έχει δοθεί από το Υπουργείο Οικονομικών 
καμμία ένδειξη σχετικάτμε την κατεύθυνση αυτής της αναμόρφωσης 
'Εως ότουτρυθμιστεί τελειωτικά ο τρόπος είσπραξης των υφιστά- 
μενών^εσόδων του-ΟΓΑ, δεν μπορούν να διαμορφωθούν προτάσεις
γ ια ταμνύα έσοδα που θα^χρειαστούν—γ ια^την πρόσθετη ασφάλιση. 
Επομένωςν—πέρα από τις άλλες-ττεχνικέςθυσκολίες,οποιαδήποτε 
απόφαση ̂ γτα-την πρόσθετη ασφάλιση _τώρα θα-^ήταν—πρόωρη.:___

(β) Όσον αφορά την-αύξηση της κύριας σύνταξής του ΟΓΑ, τι χρημα
τοδότησή της από τα αποθεματικά της πρόσθετης ασφάλισης 
(όπως προτάθηκε από το Υπουργείο Κοιν.Ασφαλίσεων) είναι, 
εκ των πραγμάτων, ανέφικτη. Το κόστος ττης αύξησης (16 δισ. 
δραχ. Ύ ια ~το Ί 987) θα πρέπει να καλυφθεί είτε από τον
τακτικό προϋπολογισμό, είτε από αύξηση του δανεισμού του 
ΟΓΑ.

Αντίγραφο του σημειώματος μου, έστειλα και στον κ.Σύρκα 
στο Υπουργέίο---Κοιν-Λσφαλίσεων. ... '



ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΓΟΝΙΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ

Αθήνα, 19 Σεπτεμβρίου 1986

Ενημερωτικό Σημείωμα 

Συντάξεις και πρόσθετη ασφάλιση ΟΓΑ

Έγιναν δύο συναντήσεις του κ.Σύρκα (συμβούλου στο Υπουργείο 
Κοινών,ικών Ασφαλίσεων) και του κ.Τήνιου (συνεργάτη του ΥΠΕΘΟ) 
μετά και από συνεννόηση με την Υπηρεσία Έ©13 ΥΠΕΘΟ όπου διευκρινίστηκαν οι 
τεχνικές πτυχές των προτάσεων για αύξηση της κύριας σύνταξης 
του ΟΓΑ κατά 1500 δραχ. τον μήνα και για πρόσθετη ασφάλιση 
του αγροτικού τομέα.

(Α) Αύξηση κύριας σύνταξης ΟΓΑ

Στην αρχική πρόταση είχε συνδεθεί η χρηματοδότηση της 
αύξησης της κύριας σύνταξης με την έναρξη του συστήματος πρόσθε
της ασφάλισης: Για να μην επιβαρυνθεί ο τακτικός προϋπολογισμός 
του 1987 θα χρησιμοποιείτο το απόθεμα του πρώτου χρόνου λει
τουργίας της πρόσθετης ασφάλισης.

Τεχνικά προβλήματα της πρόσθετης ασφάλισης (βλ.παρακάτω) 
κάνουν την έναρξη λειτουργίας του συστήματος το 1987 άκρως απίθανη. 
Επομένως η αύξηση της κύριας σύνταξης, μέσα στο 1987 πρέπει 
να αποσυνδεθεί από την πρόσθετη ασφάλιση.

Το κόστος της προτεινόμενης αύξησης, εάν καταβληθεί την 
1.1.1987 θα είναι 16 δισ.δραχ. (μικρότερο εάν καθυστερήσει 
η καταβολή). Αυτό θα πρέπει να καλυφθεί είτε με επιβάρυνση 
του τακτικού προϋπολογισμού είτε με αύξηση του δανεισμού 
του ΟΓΑ.

(β) Σύστημα Πρόσθετης Ασφάλισης
(1) Εισφορές

Η μη ύπαρξη Μητρώου Αγροτών κάνει την είσπραξη των 
εισφορών από τους αγρότες προβληματική. Οι προτάσεις που 
υπάρχουν, παρόλο που δεν έχουν αποκρυσταλλωθε ί ακόμη,
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εύναι η είσπραξη να γίνεται με ένα συνδυασμό:

(α) Της ΑΤΕ, δηλαδή να συλλέγονται οι εισφορές για όλη 
την αγροτική οικογένεια όταν (και εάν) προσέρχεται 
ο αρχηγός της οικογένειας για να συνάψει δάνειο.

(β) Των ανταποκριτών του ΟΓΑ σε δήμους και κοινότητες 
που περιοδικά θεωρούν τα βιβλιάρια υγείας.

(γ) Των αγροτικών συνεταιρισμών.

'Ολοι οι τρόποι έχουν σοβαρά μειονεκτήματα, δημιουργώντας 
προβλήματα τόσο στους αγρότες (ανάγκη πληρωμής σχετικά 
μεγάλων ποσών σε μία δόση οπότε ένας αγρότης χρειαστεί 
δάνειο) , στον έλεγχο πληρωμής ,.όσο και στην ΑΤΕ. Θα 
υπάρξουν σημαντικές διοικητικές δαπάνες όπως και σημαντική 
διαφυγή εισφορών (κανένα από τα δύο δεν έχει υπολογιστεί 
ως τώρα).

Για να αξιολογηθεί το εφικτό του συστήματος πρόσθετης 
ασφάλισης πρέπει να συγκεκριμμενοποιηθούν οι προτάσεις 
και να ζητηθεί και η σύμφωνη γνώμη της ΑΤΕ.

(2)"Γενικό 'Εσοδο από τον αγροτικό τομέα"

Βασικό τμήμα των προτάσεων είναι η επιχορήγηση της 
πρόσθετης ασφάλισης με ένα "γενικό έσοδο από τον αγροτικό 
τομέα", έτσι ώστε να μην επιβαρύνονται οΐ'μη δικαιούχοι 
με νέους κοινωνικούς πόρους. Η προτιμότερη (ίσως και η 
μόνη) λύση ήταν να αυξηθεί ο συντελεστής της "εισφοράς 
υπέρ ΟΓΑ στα διακινούμενα αγροτικά είδη".

Η εισφορά αυτή θα καταργηθεί από 1.1.87 με την εισαγωγή 
του ΦΠΑ. Παρά το γεγονός ότι είναι σίγουρο ότι δεν θα 
ενσωματωθεί στον ΦΠΑ, δεν έχει ληφθεί ακόμη καμμία απόφα
ση στο Υπουργείο Οικονομικών για τον τρόπο αντικατάστασής 
της. (Δύο πιθανότητες είναι (α) η κατ'ευθείαν είσπραξη 
του πόρου από τους ασφαλισμένους ανάλογα με την καλλιεργού
μενη έκταση και (β) εγγραφή ποσού στον τακτικό προϋπολογισμό)
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Συμπερασματικά, οι προτάσεις για την πρόσθετη ασφάλι
ση :
(α) Δεν μπορούν να συζητηθούν, ούτε να ληφθεί οιαδήποτε 

απόφαση/εάν δεν οριστικοποιηθεί το θέμα της αντι
κατάστασης του πόρου ΟΓΑ.

(β) Το Υπουργείο Οικονομικών θα έχει δικαιολογημένες 
αντιρρήσεις για την παραπέρα επιβάρυνση ενός νέου 
φόρου.

(γ) Δεδομένου ότι ίσως ο πόρος ΟΓΑ να αντικαταστ^θεί
με άμεση εισφορά των ασφαλισμένων, εκλείπει ο λόγος 
ύπαρξης ξεχωριστού "γενικού εσόδου" και εισφοράς 
(μέσω ΑΤΕ). Θα πρέπει να εξετασθεί η δυνατότητα 
άντλησης του ποσού μέσω μιας κατ'ευθείαν εισφοράς 
(που θα εξοικονομήσει και διοικητικές δαπάνες).

(3) Σχέσεις με άλλους ασφαλιστικούς οργανισμούς

Η, για πρώτη φορά, κατ'ευθείαν πληρωμή εισφορών από 
τους ίδιους τους ασφαλισμένους, θα ισχυροποιήσει τις 
πολιτικές πιέσεις για αναγνώριση του χρόνου ασφάλισης 
στον ΟΓΑ από το ΙΚΑ και τα άλλα ταμεία. Επομένως, κατά 
την γνώμη του γράφοντος, πρέπει να μελετηθεί το ύφος 
της επιβάρυνσης του ΙΚΑ από την αναγνώριση, καθώς και 
να σχεδιαστεί το σύστημα πρόσθετης ασφάλισης εξ αρχής 
με τέτοιο τρόπο ώστε να περιορίζει πιθανές μελλοντικές 
καταστρατηγήσεις του συστήματος.

(4) Υπολογισμοί

Υπολογίστηκαν τρία σενάρια ανάλογα με παραδοχές για 
την εξέλιξη των πληθυσμιακών παραμέτρων και του ύφους 
και διαχρονικής κλιμάκωσης των παροχών:ι
(α) Σενάριο Α ("Αισιόδοξο"). Το αρχικό σενάρια που είχε 
υποβληθε ί,·Δεν προϋποθέτει καμμία διαφυγή εσόδων και υφηλή 
αύξηση του "γενικού εσόδου". Προκύπτουν λειτουργικά ελ
λείμματα από τον 8ο χρόνο λειτουργίας. Με την ωρίμανση 
του συστήματος (τον 10ο χρόνο) το έλλειμμα έχει φτάσει 
τα 9,6 δισ.δραχ., 28% των εσόδων και τα αποθεματικά
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εξαντλούνται χον 14ο χρόνο. 'Αρα το σύστημα δεν είναι 
μακροχρόνια βιώσιμο.

(β) Σενάριο Β ("Απαισιόδοξο"). Παροχές και εισφορές 
όπως το Α, μικρότερος αριθμός ασφαλισμένων (λόγω δια
φυγών) , μικρότερη αύληση του γενικού εσόδου. Λει-, 
τουργικά ελλείμματα από τον 7ο χρόνο, έλλειμμα 10ου 
έτους 16,9 δισ.δραχ. (63% των εσόδων), αποθεματικό 
εξαντλείται τον 11ο χρόνο.

(γ) Σενάριο Γ ("Αναμορφωμένες παροχές").Παοαδονέο για 
έσοδα όπως το Β, χαμηλότερες παροχές κατά 20%.'Ελλειμμα
10ου έτους 6,0 δισ.δρχ. (21% των εσόδων), που καλύπτεται 
σχεδόν καθ'ολοκληρία από την απόδοση του αποθεματικού
(57,0 δισ.δρχ.). Το σύστημα επομένως είναι και μακροχρό
νια βιώσιμο.
(Επισυνάπτονται τα τρία σενάρια).

(5) Συμπεράσματα

Παρόλο που οι υπολογισμοί δείχνουν ότι μπορεί να 
σχεδιαστεί ένα σύστημα που να είναι μακροχρόνια βιώσιμο, 
η αναστάτωση που προκαλείται στα οικονομικά του 0ΓΑ 
με την εισαγωγή του ΦΠΑ σημαίνει ότι δεν υπάρχει καμμία 
πρόταση αυτή την στιγμή σχετικά με προέλευση των εσόδων. 
Επομένως οποιαδήποτε άμεση απόφαση θα ήταν πρόωρη.

Πλάτων Τήνιος
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Για να γίνει η οικονομική εξέλιξη των παροχών μιας ΙΟετίας 
του η^λάδου πρόσθετης ασφάλισης τα ΟΓΑ/ κάναμε τις παρακάτω 
παραδοχές.
α) Υπφχσεωτικη ασφάλιση των ενεργών ασφαλισμένων, 
β)  O l ασφαλισμένοι που συμπληρώνουν το 65ο έτος της ηλικίας 
, των και συνταξιοδοτούνται για̂ . κυρία σύνταξη θα δικαιούνται 

και πρόσθετη σύνταξη ανάλογα με τα ̂ έτη ασφάλισης, όπως 
παρακάτω: . .  - - - -

Ιο 
2ο 
. 3ο 
4ο 
5ο 
6ο 
7ο 
8ο 
9ο 

10ο

έτος ασφ/σης μην LaCa σύνταξη 1 ΗΑΕ ή 1.700 δρχ.
•1 II π - • 1 2 ΗΑΕ " 3.4 θά δρχ.
II II II 11 3 ΗΑΕ *; -5.100 δρχ.
11 - II II ■1 4

- * ΗΛΕ " 6.800 δρχ.
•V 11 11 • 1 4,5 ΗΑΕ " 7.650 δρχ. _
11 II • 1 • 1 5 ΗΑΕ " 8.500 δρχ. .
II II II II 5,5 ΗΑΕ " 9.350 δρχ. ;

ι  1II • II - 11 II 6 ΗΑΕ "1θ’. 20 0 δρχ. J
II It II • 1 6,5 ΗΑΕ "11.050 δρχ. .
II •I It π 7 ΗΑΕ "11.900 δρχ.

γ) Σταθερό αριθμό ασφαλισμενων^702.000.
δ) Σταθερή έξοδος συνταξιούχων γήρατος-αναπηρίας 55.000 ετησίως. 
ε) Ατομική εισφορά ασφαλισμένων όπως η κλίμακα:

Ιο έτος ασφ/σης μην ιαί.α εισφορα
2ο I I »» I I I I

3ο •1 I I •1 • 1

4ο I I I I  * '* •1 •1 \  
•

5ο I I I I I I ' ι ι

6ο ι ι  ν •1 •  1 •  1

7ο I I 11 I I * I I

8ο I I I I 11 I I

9ο I I . ·  I I «  / I I

10ο I I I I I I Η

ιστ) Σταθερή τ ιμες για το 1Ι.Α.Ε. 
ζ) Έ σ ο δ ο  από τη διακίνηση των 

ε ισόάημα αγροτών 
Γεωργίας και ΥΠ.ΚΘ.Ο).

15% ΗΑΕ · ή 255 δρχ.
20% ΗΑΕ.’ Π 340 δρχ. .
25% ΗΑΕ ■1 4 25 δρχ.
30% ΗΑΕ 11 510 δρχ.
35% ΗΑΕ Γι 595 δρχ.
40% ΗΑΕ I I 680 δρχ.
45% ΗΑΕ I I 765 δρχ.
50% ΗΑΕ 11 850 δρχ.
55% ΗΑΕ I I 935 δρχ.
6Q% ΗΑΕ I I 1020 δρχ.

προσόντων, συνολικό 
κο.τάλληλο. (Υπ.

αγροτικών 
ΟΠΑ ή ότι άλλο κριθεί



" 2 -  ... ■
V

Για το πρώτο έτος πήραμε ποσό 6,5 δις δρχ. το οποίο εξελίξαμε 
με 5% ετησίως λόγω αύλησης παραγωγής.
Από τ̂ ι. παραπάνω η οικονομική ε^έλε^η του κλάδου για την πρώτη 
ΙΟετία θα είναι: +

(τα ποσά σε δις δρχ.)
Ε Σ « Ο Δ A *

—4 . Ε Ξ 
ίί

Ό  Δ A

ΕΤΗ Ατομικές Γενικό έσοδο Πρόσοδοι * Σύνολο
- Ρ - .

ΠΛΕΟΝΑΣΜΑ (+) ΑΠ03Έ-Γ'εισφορές απο αγροτικό ‘ περιουσίας εχ*55ων Παροχές ΕΛΛΕΙΜΜΑ. (-) ΤΙΚΟχωοο. *· ,

. 1 . 5,2 6,5 '· - ·. ■ ·--- 11,7 .. —
• * 

+ 11,7 11,7 j
2 . 6,9 . 6,8 0,6 14,3' 1 ,.'3 + 13,0 24,7
•  . • 8,7 . 7,2 1 '2 . 17,1 3,9 . +13,2 *

ι

37,9 ΐ
' 4 10,4 : *7,5 1,9 19,8 7,6 + 12,2 . 50,1 I •
• 5 12,2 7,9 2,5 22,6 12,5 + 10,1 60,2 j

6 13,9 “ 8,3 3,0 25,2 * 37,9 + 7,3 67,5 |
7 15,6 . 8,7 3,4 27,7 24,3 + 3,4 i

70,9 I
8 ’ ‘ 17,4 9,1 3,5 *30,0 30,3 ~ 0,3 70,6
9 19,1 9,6 3,5 32,2 36,8 - 4,6

10
1 . *_

20*, 8 . 10,1 • -3,3 34,2 ; 43,8 - 9,6 56,4
ϊ

^^αρατ
ι - r

ήρηση: Δεν λάβαμε υπόψη μας Δαπάνες
. . ι . · ·. 

Διοίκησης. •ι
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