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ΕΚΣΥΓΧΡΟΝΙΣΜΟΣ ΔΗΜΟΣΙΟΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ

ΓΕΝΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ 

ΟΡΓΑΝΩΣΗ ΚΑΙ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ

-  Ε π ι χ ε ι ρ η σ ι α κ ό ς  Προγραμματ ισμός
-  Κέ ν τ ρα  Ευθύνης
~ Περ ι γραφή Καθηκόντων  κα ι  Α ξ ι ο π ο ί σ η  Ερ γα τ ικο ύ  

Δυνάμ ικού
-  Δ ιο ίκηση Βάση Στόχων
-  Σύνδεση  Αμοιβής  -  Π αρ αγω γ ι κό τ η τ ας

ΤΙΜΟΛΟΓΙΑΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ 

ΕΠΕΝΔΥΣΕΙΣ ΚΑΙ ΑΝΑΠΤΥΞΗ

ΣΧΕΣΕΙΣ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ ΚΑΙ ΚΡΑΤΟΥΣ

-  Κ ο ι ν ω ν ι κ ό ς  Ι σ ο λ ο γ ι σ μ ό ς  κα ι  Προϋπολογ ι σμός
-  Ε π ι χ ο ρ η γ ή σ ε ι ς  απο Τ ακ τ ικ ό  Προϋπολογ ισμό κα ι  ΠΔΕ
-  Εποπτ ε ία  -  Αυ το νο μ ία
-  Προγραμματ ικ έ ς  Συμφωνί ες

ΣΧΕΣΕΙΣ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΗ

-  Κ ο ι ν ω ν ι κ ο π ο ί η σ η
-  Προσ τασ ία  τ ου  Καταναλωτή
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ΓΕΝΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ

Τα προβλήματα κα ι  ο ι  π ρ ο ο π τ ι κ έ ς  των  δημοσ ίων  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν  
ε ί ν α ι  έ να  θέμα τ ο  οπο ίο  π α ί ζ ε ι  σ ημ αν τ ικ ό  ρόλο σ τη ν  ο ι κ ο ν ο μ ικ ή  και  
κ ο ι ν ω ν ι κ ή  π ο λ ι τ ι κ ή  τ η ς  κυβέρνησης .  Ε ι δ ι κ ά  με τά  τη ν  σύσταση τη ς  
Γ ε ν ι κ ή ς  Γρ αμ ματ ε ία ς  ΔΕΚΟ του  Υπου ργε ί ου  Εθν ικής  Ο ικ ο ν ομ ία ς  τ ο ν  
Αύγουστο  τ ου  1985, δώσαμε ι δ ι α ί τ ε ρ η  έμφαση σ τη ν  α ν τ ι μ ε τ ώ π ι σ η  των  
προβλημάτων κα ι  σ τη  χάραξη π ο λ ι τ ι κ ή ς  όσο αφορά τ ι ς  δ η μ ό σ ι ε ς  
ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς .  'Ενας  από τ ο υ ς  βασ ικούς  λ ό γο υς  γ ι α  τη  σύσταση της  
Γ ε ν ι κ ή ς  Γρ αμμα τ ε ία ς  κα ι  γ ε ν ι κ ό τ ε ρ α  γ ια  τ η ν  ε κ τ ε ν ή  ενασχόληση  της  
κυβέρνησης  με τ ι ς  δ η μ ό σ ι ε ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  ή ταν  η ε π ι τ α κ τ ι κ ή  ανάγκη 
γ ια  ρ ι ζ ι κ ή  παρέμβαση η οπο ία Θα α ν έ τ ρ ε π ε  τ η ν  ανησυχη τ ικ ά  α ρ ν η τ ι κ ή  
πορε ία  των  δημοσίων  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν ,  που εκ δη λω νό τ α ν  με τα 
αυ ξάνομενα  ε λ λ ε ί μ μ α τ α  , τ ο ν  υπέρμε τρο^  δ α ν ε ι σ μ ό ,  τη  χαμηλή 
π α ρ α γ ω γ ικ ό τη τα ,  το  μη ικανοπο ι τ ^ κ ' ^ ό ^ ^ π  ίπεδο π ο ι ό τ η τ α ς  των
προσφερόμενων  υπηρε σ ιώ ν ,  τ<  ̂ ^ ϊΐ^ τίος των  ε π ε ν δ ύ σ ε ω ν ,  κ . λ . π .
Παρόλο που αυτό  σήμα ι ν ε  πως 6α έπρεπε  να παρθούν μέ τρα  τα  οπο ία  
8α α ν τ ι μ ε τ ώ π ι ζ α ν  πολλέ ς  φορές  κ ρ ί σ ι μ ε ς  κ α τ α σ τ ά σ ε ι ς ,  θέληση τη ς  
κυβέρνησης  ή ταν  να αποφευχθούν ,  γ ε ν ι κ ά ,  ο ι  π υ ρ ο σ β ε σ τ ι κ έ ς
αποσ πασματ ικ έ ς  λ ύ σ ε ι ς  κα ι  η πρ όχ ε ιρ η  α ν τ ι μ ε τ ώ π ι σ η  των
προβλημάτων .  Α ν τ ' α υ τ ο ύ ,  σ τ ό χ ο ς
α ν τ  ιμετωπ ισ θούν ο ι  α ι τ ί ε ς  τ ο ν
σ υ γ κ ε κ ρ ιμ έ ν η  π ο λ ι τ ι κ ή .  Η π ο λ ι τ ι κ ή  αυτή Θα σ τ η ρ ι ζ ό τ α ν  σ τη  γ ε ν ι κ ή
Θεώρηση τη ς  κυβέρνησης  γ ι α  τ ο  ρόλο-σκοπό  των  δημοσίων

και  Θα ε ξ ε ι δ ι κ ε υ ό τ α ν  σε επ ιμέρους  π ο λ ι τ ι κ έ ς  μέσα
και  Θα ε ν τ ά σ σ ο ν τ α ν  τα μέ τρα  που Θα π α ί ρ ν ο ν τ α ν .
έχουν  τ ε θ ε ί  ο ι  β ά σ ε ι ς  γ ια  τ η ν  ε π ι τ υ χ ί α  αυτού  του  

σ τό χου  κα ι  πως, γ ε ν ι κ ά ,  κ ινηθήκαμε  μέσα σε αυτά τα  π λ α ί σ ι α .  Δ ε ν  
θα ή ταν ,  μ ά λ ι σ τ α  υπερβολή να πω πως γ ι α  πρώτη φορά α κ ο λ ο υ θ ε ί τ α ι  
μία σ υ σ τ η μα τ ι κή  κα ι  σαφής π ο λ ι τ ι κ ή  όσον  αφορά τ ι ς  δη μ όσ ι ε ς
ε π ι χ ε  ιρήσε ι ς .

τη ς  κυβέρνησης

επ ιχε  ιρησεων  
σ τ  ι ς  οπο ί ε ς  
Π ι σ τ έύ ω  πως

ή ταν  να 
από μ ία

Σήμερα θα ε π ι χ ε ι ρ ή σ ω ,  ξ ε κ ι ν ό ν τ α ς  από μ ία  κ ρ ι τ ι κ ή  τ οπο θ έ τ η σ η  
α π έ ν τ α ν τ ι  σ τη  μ έ χ ρ ι  τώρα πορ ε ία  μας να αναπτύ ξω  κα ι  σε έ να  βαθμό 
να επ αν α τοπ οθ ε τή σω  τη ν  κ υ βε ρ ν η τ ικ ή  π ο λ ι τ ι κ ή  όσον  αφορά τ ι ς  
δη μ όσ ι ε ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς .  Η σ η μ ερ ι ν ή  συγκυρ ία  δ ε ν  ε ί ν α ι  καθόλου 
τ υ χ α ί α .  Οπως ξ έ ρ ε τ ε ,  η κυβέρνηση ε π ε ξ ε ρ γ ά ζ ε τ α ι  τ η ν  γ ε ν ι κ ή  
ο ικ ο ν ο μ ικ ή  π ο λ ι τ ι κ ή  η οπο ία θα ακο λου θήσ ε ι  τη ν  π ο λ ι τ ι κ ή  
σ τ α θ ε ρ ο π ο ί η σ η ς .  Αυτόματα αυτό  σ η μ α ί ν ε ι  μ ία  α ν τ ί σ τ ο ι χ η  μ ε τ ε ξ έ λ ι ξ η  
τη ς  π ο λ ι τ ι κ ή ς  γ ι α  τ ι ς  δ η μ ό σ ι ε ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς ,  σε μ ία  π ο λ ι τ ι κ ή  που 
θα α ν τ α π ο κ ρ ί ν ε τ α  ι σ τ ι ς  ν έ ε ς  συνθή κες  κα ι  που θα έ χ ε ι  παράλληλα 
δ ι αμο ρφ ωθε ί  κάτω από τη ν  πλούσ ια  ε μ π ε ι ρ ί α ,  κυρ ίως  των  τ ε λ ε υ τ α ί ω ν  
δύο χρόνων .  Η ε μ π ε ι ρ ί α  αυτή έ χ ε ι  προκύψε ι από τη ν  σε βάθος 
ε ξ έ τ α σ η  των  προβλημάτων των  δημοσίων  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν ,  τη  θ εωρητ ική  
ε π ε ξ ε ρ γ α σ ί α  των  θεμάτων ,  τη ν  ε ξ έ τ α σ η  α ν τ ί σ τ ο ι χ ω ν  δ ι ε θ ν ώ ν  
ε μ π ε ι ρ ι ώ ν  κα ι  τα  απο τ ε λ έ σ μα τα  ( ε π ι τ υ χ ί ε ς  κα ι  προβλήματα)  τη ς  
π ο λ ι τ ι κ ή ς  που έ χ ε ι  ακολ ου θη θε ί  και  των  μέ τρων  που έχουν  π α ρ θ ε ί .

Πρ IV πρ 0χωρ ήσω σ τη ν σ υγκ
κυβέ ρ νησης γ ι α τ 0 ρό Ο I Q Λ Ο πό τω
πολ ι τ ΙΚής π ου α κ 0 λ 0υθε ί κα ι θα
γ ί νε ι μ ία π0λ ύ σύ ν τ ομη ισ το ρ ικ
γε ν ικ ή θέση τω ν δη μοσ ίων επ LXε ιρ

εκρ ιμεν οπο ίηση  τη ς  θεώρησης τη ς  
ν δημοσίων  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν  κα ι  τη ς  

ακ ο λ ο υ θ ή σ ε ι ,  ε ί ν α ι  σκόπιμο να 
ή αναφορά,  γ ι α  να κ α τ α ν ο η θ ε ί  η 
ήσεων  σ τ η ν  ο ι κ ο ν ο μ ί α  σήμερα καθώς
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και» η φύση και  τα  α Cx ια των  προβλημάτων τ ο υ ς .

Η ανάληψη από το  κρά τος  ε π ι χ ε ι ρ η μ α τ ι κ ή ς  δ ρ α σ τ η ρ ι ό τ η τ α ς  
ά ρ χ ι σ ε  σ τ ι ς  αρχές  τ ου  α ιώνα  αλλά έ χ ι ν ε  ε ν τ ο ν ό τ ε ρ η  μετά  τ ο ν  Β' 
Παχκόσμιο πόλεμο,  κα ι  ε ξ ε λ ί χ θ η κ ε  παράλληλα με τ η ν  ανάπτυ ξη  των
βασ ικων χ ια
Ουσ ια σ τ  ικά το 
δραστηρ ι ό τ η τ α  
δ ε υ τ ε ρ ο γ ε ν ή  και  
μ ία ε κφρασμέ νη

κάθε εποχή τ ομ έων  τη ς  ε λ λ η ν ι κ ή ς  ο ι κ ο ν ο μ ί α ς ,  
κρά τος  σ υ γκ έν τρ ω σ ε  τη ν  ε π ι χ ε ι ρ η μ α τ ι κ ή  τ ου  

υποδομής,  ανάλοχα σ τ ο ν  πρωτοχενή ,  
τ ο μ έ α .

ε π ι χ ε  ιρήσε ι ς ,  
δύναμη

Παρ όλο που μ πορε ί να
ρά τ  ι ς δ ημ όσ ι ε ς  επ ι
κή κ ι ν η τ ήρ ια ο ικ  ο νομ ι

κε νώ ν } ιδ ια ί τ ε ρ α  σ τ
λό χω a νεπαρ κε ιών τ

σε ερχα 
τ ρ ι τ ο  χε νή 

πολ ι τ  ική
μπορούμε να δ ι α κ ρ ί ν ο υ μ ε  
και  αυτή ή ταν  η ανάχκη αναπλήρωσης
υποδομής,  που προέκυπταν  ε ί τ ε  λόχω αν επ α ρ κ ε ι ώ ν  τη ς  αχοράς 
( φ α ι ν ό μ ε ν ο  που ε ί ν α ι  κ ο ι ν ό  χ ια ό λ ε ς  τ ι ς  α ν α π τυ σσ όμ εν ε ς  χώρεςΛ ε ί τ ε  
λόχω απροθυμίας/αν  ι κ α ν ό τ η τ α ς  τ ου  ι δ ω τ ι κ ο ύ  κεφαλα ίου  να αναλάβε  ι 
τ ι ς  σ χ ε τ ι κ έ ς  ε π ε ν δ ύ σ ε ι ς .  Παράλληλα,  σαφώς δ ι α φ α ί ν ε τ α ι  η π ο λ ι τ ι κ ή  
πρόθεση να αποφευχθ ε ί  η άμεση παραχώρηση σε ι δ ι ώ τ ε ς  (που μάλλον  
θα ή ταν  ξ έ ν ο ι )  σ η μ α ν τ ι κ ή ς  ο ι κ ο ν ο μ ι κ ή ς  κα ι  π ο λ ι τ ι κ ή ς  ε ξ ο υ σ ί α ς ,  που 
θα συνόδ ευ ε  τη ν  ι δ ι ω τ ι κ ή  κατοχή κα ι  λ ε ι τ ο υ ρ χ ί α  ι δ ι α ί τ ε ρ α  σε
τ ο μ ε ί ς  που ε ί ν α ι  φυσ ικά μονοπώλ ια ,  καθώς κα ι  σε κλάδους 
σ τ ρ α τ η χ ι κ ή ς  σημασ ίας .

Και  ενώ α υ τό ς  ο ρόλος  
κ ε ν τ ρ ι κ ο ί  σ τ ό χ ο ι  ( τ η ς  δημιουρχ 
έλ ε χχ ο  τη<; α ν α π τ υ ξ ι α κ ή ς  δ ια  
εκπληρώθηκαν με σ χ ε τ ι κ ή  ε π ι τ υ χ  
π ο λ ι τ ι κ ή ς )  ή ταν  τ έ τ ο ι α  ώσ τε  ο 
σε πολλέ ς  π ε ρ ι π τ ώ σ ε ι ς  να ε ίνα 
να α ν α π τ ύ σ σ ο ν τ α ι  με τ ά σ ε ι ς  χ 
ο ι κ ο ν ο μ ί α ς .  Οι λ ό χ ο ι  χ ια  αυτή 
παληό τερη  ο μ ι λ ί α  μου, μπορούν

( ι )  Σ την  έ λ λ ε ι ψ η  συχκεκρ ιμ 
δηλαδή σ τ η ν  έ λ λ ε  ιψη επ 
π α ί ρ ν ε ι ,  μ ά λ ι σ τ α ,  υπόψ 
τη ν  ανάπτυξη  τ η ς  ο ικονομ

των  δημοσ ίων  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν  κα ι  ο ι  
ίας α ν α π τ υ ξ ια κ ή ς  υποδομής με κάποιο 
δ ικα:σ ί α ς )  , σε έ να  πρώτο σ τ ά δ ι ο  
ία,  η μ ε τ έ π ε  ι τα  π ο λ ι τ ι κ ή  (ή έ λ λ ε ιψ η  
ι δ η μ ό σ ι ε ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  να φθάσουν 
ι ο ι κ ο ν ο μ ι κ ά  α ν α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ι κ έ ς  και  
ι χ α ν τ ι σ μ ο ύ  σε βάρος τ η ς  υπόλο ιπης  
τ η ν  ε ξ έ λ ι ξ η ,  όπως αν έφερα κα ι  σε 

να συνοψ ισθ ού ν  σ τ ο υ ς  ε ξ ή ς :

έ ν η ς  π ο λ ι τ ι κ ή ς  κατά δ ρ α σ τ η ρ ι ό τ η τ α  
ι τ ε λ  ικού ρόλου τ ου  κράτους  που 8α 
η τ ου  τ ι ς  αλλαχέ ς  που ε π έ ρ χ ο ν τ α ι  με 
ί α ς .

(  L Ο

( i l l )

Σ την  ανάπτυ ξη  π ο ι κ ί λ ω ν  συμφερόν των  σ το  χώρο των  προμηθε ιών  
κα ι  τ ου  ε ι σ α χ ω χ ι κ ο ύ  εμπορ ίου  με προορ ισμό  τ ι ς  κ ρ α τ ι κ έ ς  
ε π ε ν δ ύ σ ε ι ς  κα ι  ανά χκες .

Σ την  α ν τ ι μ ε τ ώ π ι σ η  τ ου  προβλήματος  τη ς  αποσχόλησης  κα ι  τη ς  
χρησ ιμοπο ίησ ης  τ ου  ε ρ χ α τ ι κ ο ύ  δυναμικού  των  δημοσίων  
ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν  χ ια λόχους  ε κ λ ο χ ι κ ή ς  π ε λ α τ ε ί α ς .

,  σ ( L V)  

) )

Στην  ύπαρξη μ ίας  χραφε ιοκ 
σ υ ν δ ι κ α λ ι σ τ ι κ ο ύ  κ ι ν ή μ α το ς  
τ α υ τ ί ζ ο ν τ α ι  σε μεχάλο βαθμό με 
κα ι  την  αυτονόμηση των  Δημοσίω

ρατ  ίας σ τ ε λ ε χ ώ ν  κα ι  ε ν ό ς
που τα  συμφέρον τά  τ ο υ ς
τη ν  απροχραμμάτ ι σ τη  ανάπτυξη  

ν Ε π ιχε ι ρ ή σ ε ω ν .

■— Μέσα 
χώρο των  
δομές  τη ς

σε μ ία  δ ιαμορφωμένη με αυτό  τ ο ν  τρόπο κατάσ ταση σ το  
δημοσίων  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν  κα ι  με σ η μ α ν τ ι κ έ ς  αλλαχ ές  σ τ ι ς  
ο ι κ ο ν ο μ ί α ς  (συμπλήρωση των  βασικών  υποδομών,  β ε λ τ ί ω σ η
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τη ς  αχοράς κ εφαλαίου  κα ι  άλλων μηχαν ισμών  τ η ς  αχοράς ,  κα ι  μία  
χ ε ν ικ ή  α ν άπτ υ ξη )  κληθήκαμε να επαναπροσδ ι ο ρ ί σο υμε  χο ρόλο-σκοπό 
των  δημοσίων  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν .  Αυτό μας έδωσε  τη  δ υ ν α τ ό τ η τ α  σ τη ν  
σ υ ν έ χ ε ι α  να ακολουθήσουμε μ ία  σ υ ν ε ι δ η τ ή  π ο λ ι τ ι κ ή  με
σ υ γ κ ε κ ρ ι μ έ ν ο υ ς  σ τό χ ο υ ς  κα ι  να μην αψήσουμε τη ν  ε ξ έ λ ι ξ η  σ τ ο ν  χώρο 
των  δημοσίων  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν  σ τη ν  α ν ε ξ έ λ ε γ κ τ η  επ ίδ ρα ση  των  πολλαπλών 
παραγόν των  που αναφέρθηκαν  προηγουμένως ,  όπως ε ί χ ε  χ ί ν ε ι  τ ι ς  
τ ε λ ε υ τ α ί ε ς  δ ε κ α ε τ ί ε ς .

Σ υνο π τ ι κά  μπορούμε να πούμε,  ό τ ι  σήμερα βλέπουμε τ η ν  ύπαρξη 
κα ι  λ ε ι τ ο υ ρ γ ί α  δημοσίων  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν  σ τ ι ς  ε ξ ή ς  π ε ρ ι π τ ώ σ ε ι ς .

Σε τ ο μ ε ί ς  σ τ ρ α τ η γ ι κ ή ς  σημασ ίας .  Γ ια  τη ν  ε θ ν ι κ ή  ο ι κ ο ν ο μ ί α  
τ έ τ ο ι ο ι  τ ο μ ε ί ς  ε ί ν α ι  η ε ν έ ρ χ ε ι α ,  ο ι  τ η λ ε π ι κ ο ι ν ω ν ί ε ς ,  ο ι  
μ ε τα φο ρ ές  κα ι  το  π ι σ τ ω τ ι κ ό  σύστημα,  ενώ χ ια τη ν  ε θ ν ι κ ή  
άμυνα ε ί ν α ι  ο ι  β α σ ι κ έ ς  α μ υ ν τ ι κ έ ς  β ι ο μ η χ α ν ί ε ς .

Σε τ ο μ ε ί ς  όπου υπάρχουν φυσικά μονοπώλ ια ,  όπως σ τη ν  ύδρευση 
σ τη ν  παροχή η λ ε κ τ ρ ι κ ή ς  ε ν έ ρ χ ε ι α ς  κα ι  τ η λ εφ ω ν ι κ ώ ν  υπηρεσ ιών ,  
σ τ ο υ ς  σ ι δη ρο δρ όμ ου ς .

2

3 . Σε τ όμε  ίς 
όπως σ τ  ι ς  
τρ  ι τ ο χ ε  νούς

όπου υπάρχουν σ η μ α ν τ ι κ έ ς  ε ξ ω τ ε ρ ι κ έ ς  ο ι κ ο ν ο μ ί ε ς ,  
α σ τ ι κ έ ς  σ υ γ κ ο ι ν ω ν ί ε ς ,  σ τ ι ς  υποδομές  τ ου  

τ ο μ έ α .

Με τη V λ ε
τ ομε ί ς πρέ πε ι
ε νώ, κατά πε ρ
μπορουν ν α επ
( άσκηση , δηλ α δ
β ασ ικών ο ι κ 0 νο
πολ ι τ  ικ ής )  .

ι τ ο υ ρ χ ί α  των  δημοσ ίων  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν  σε αυ τούς  τ ο υ ς  
να ε π ι δ ι ώ κ ε τ α ι  η ο ι κ ο ν ο μ ικ ή  α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ι κ ό τ η τ α ,  

ίπτωση και  ανάλοχα με τη ν  κ υ βε ρ ν η τ ικ ή  π ο λ ι τ ι κ ή ,  
ι δ ιωχ θού ν  σ τ ό χ ο ι  ανακατανομής  τ ου  ε ι σ ο δ ή μ α τ ο ς  
ή, κ ο ι ν ω ν ι κ ή ς  π ο λ ι τ ι κ ή ς )  και  σ τ ό χ ο ι  επηρεασμού 
μ ικών μεχεθών  (άσκηση,  δηλαδή,  μ ακ ρο ο ι κον ομ ική ς

Η ο ι κ ο ν ο μ ικ ή  α π ο τ ε λ ε σ μ α τ  ι κ ό τη τα  έ χ ε ι  δύο π τ υ χ έ ς :  την
α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ι κ ή  κατανομή των  πόρων σε ε θ ν ι κ ή  κλίμακα και  την  
α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ι κ ή  λε ι τ ο υ ρ χ ί α  σε ε π ίπ ε δ ο  ε π ι χ ε ί ρ η σ η ς .  Η ύπαρξη 
μονοπωλ ίων  που κ α θ ο ρ ί ζ ο υ ν  τ η ν  παραχωχή τ ο υ ς  σ τ ο χ ε ύ ο ν τ α ς  σ τη ν  
με χ ι σ τοπο  ίηση των  κερδών τ ο υ ς  έ χ ε ι  σα σ υ ν έ π ε ι α  τη  μη β έ λ τ ι σ τ η  
χρήση των  πόρων κα ι  σαν έ να  τρόπο χ ια τη ν  αποτροπή αυ τού  τ ου  
χ ε χ ο ν ό τ ο ς  βλέπουμε τ η ν  λ ε ι τ ο υ ρ χ ί α  δημοσ ίων  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν  σε
κλάδους φυσ ικών  μονοπωλ ίων .  Σε α ν α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ι κ ή  κατανομή των  
πόρων ( δηλαδή σε σπατάλη πόρων)  μπ ορ ε ί  να οδηχήσε ι κα ι  η 
υπέρμε τρη ανάπτυξη  (χ ι χ α ν τ  ι σμός )  των  δημοσ ίων  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν  που 
π ρ έ π ε ι  ε π ί σ η ς  να αποφ ευ χθ ε ί .  Σε κλάδους όπου συνυπάρχουν  σε 
αν ταχων  ι σ τ  ική βάση δ η μ ό σ ι ε ς  κα ι  ι δ ι ω τ ι κ έ ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  ε ί ν α ι  
προϋπόθεση χ ια τη ν  α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ι κ ή  κατανομή των  πόρων σε ε θ ν ι κ ό  
ε π ί π ε δ ο  να ι σχύουν  ί σ ο ι  ό ρ ο ι  α ν τα χω ν ισ μ ού  κα ι  να μην υπάρχε ι  
προνομιακή μ ε τ α χ ε ί ρ η σ η .  Η ο ι κ ο ν ο μ ικ ή  α π ο τ ε λ ε σ μ α τ  ι κ ό τη τα  σε 
ε π ί π ε δ ο  ε π ι χ ε ί ρ η σ η ς  αφορά τη  δ ι α χ ε ί ρ η σ η  τη ς  ε π ι χ ε ί ρ η σ η ς .  Βασικό 
κ ρ ι τήρ  ι ο - σ τ ό χ ο ς  α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ι κ ή ς  δ ιαχε ίρησης  ε ί ν α ι  τα  ο ικ ο ν ο μ ικ ά  
α πο τ ε λ έ σ μα τα  ( κέρδη/ζημ ι έ ς  σε ε τ ή σ ι α  αλλά κα ι  π ιο  μακροχρόν ια  
βάση, αφού ληφθούν υπόψη π αρε μβάσ ε ι ς  χ ια άσκηση κ ο ι ν ω ν ι κ ή ς  ή 
μ ακ ρο ο ι κο νο μ ι κής  π ο λ ι τ ι κ ή ς ) ,  ε νώ α π α ι τ ο ύ ν τ α ι  κα ι  μια  σ ε ι ρ ά  άλλα 
κρ ι τήρ  ι α - σ τ ό χ ο  ι κυρ ίως  χ ια τ ι ς  δη μ όσ ι ε ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  που
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71ε ι τουρ  χούν σε μονοπωλιακό  καθεστώς: . Τ έ τ ο  ια κρ ι,τήρ ι α - σ τ ό χ ο  ι θα 
σ χ ε τ ί ζ ο ν τ α ι  με τ η ν  π ο ι ό τ η τ α  των  παρεχόμενων  υπηρεσ ιών  ή αχαθών,  
τη ν  προσαρμοχή σε ν έ ε ς  τ ε χ νο Τ ίο χ ί ε ς  κα ι  αε άλ λα χέ ς  τ ο υ  ο ι κ ο ν ο μ ικ ο ύ  
π ε ρ ι β ά λ λ ο ν τ ο ς ,  κ .ά .

Ενας τ ρ όπ ο ς  άσκησης κ ο ι ν ω ν ι κ ή ς  π ο λ ι τ ι κ ή ς  ε ί ν α ι  μέσα από τ ι ς  
δ η μ όσ ι ε ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς .  0 τ ρό πο ς  αυ τό ς  μπ ορ ε ί  να ε ί ν α ι  ο
α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ι κ ό τ ε ρ ο ς ,  ι δ ι α ί τ ε ρ α  ό τα ν  μ ία  από τ ι ς  κ ο ι ν ω ν ι κ έ ς  ομάδες  
που ε μ π λ έ κ ο ν τ α ι  σ τ η ν  ανακατανομή τ ου  ε ι σ ο δ ή μ α τ ο ς  σ χ ε τ ί ζ ε τ α ι  άμεσα 
με τη  δημόσια υπηρεσ ία  ( ε ί τ ε  σαν  κ α τα ν α λ ω τ έ ς  των  π ρ ο ϊ ό ν τ ω ν  ε ί τ ε  
σαν πρ ομηθευ τ έ ς  ε ι σ ρ ο ώ ν  σ τη ν  παραχωχική δ ι α δ ι κ α σ ί α ) .  Λόχω τ ου  
σ υ ν ο λ ικ ο ύ  μεχέθους  και  των  σ τ ρ α τ η χ ι κ ώ ν  θέσεων  που κα τ έχ ουν  
ο ρ ι σ μ έ ν ε ς  δ η μ όσ ι ε ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  σ τη ν  ο ι κ ο ν ο μ ί α ,  η π ο λ ι τ ι κ ή  που 
α κ ο λ ο υ θ ε ί τ α ι  σ '  α υ τ έ ς  ε π η ρ ε ά ζ ε ι  τα  βασικά ο ι κ ο ν ο μ ι κ ά  μεχέθη.  
Ε τ σ ι  ο ι  δ η μ ό σ ι ε ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  μπορούν να χρ η σ ιμ οπ ο ιη θο ύ ν  σαν 
ε ρ χ α λ ε ί ο  μα κρ οο ικ ον ομ ικ ής  π ο λ ι τ ι κ ή ς  χ ια να ε π η ρ ε α σ θ ε ί  η
αν απ τυ ξ ια κ ή  δ ι α δ ι κ α σ ί α ,  η απασχόληση,  ο πληθωρ ισμός ,  κ . λ . π .

Γ ι α  τ η ν  άσκηση μ ί α ς  π ο λ ι τ ι κ ή ς  με σ τ ό χ ο υ ς  τ όσο  κ ο ι ν ω ν ι κ ο ύ ς  
όσο κα ι  μα κρ οο ικ ον ομ ι κού ς  που μπ ορ ε ί  να ε ξ α σ κ η θ ε ί  μέσα από τ ι ς  
δη μ όσ ι ε ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  υπάρχουν συνήθως ε ν α λ λ α κ τ ι κ ο ί  τ ρ ό π ο ι  
ε π ι δ ί ω ξ η ς  των  ι δ ί ω ν  σ τ όχ ων ,  όπως το  φορολοχ ικό σύστημα,  ο ι
ε π ι δ ο τ ή σ ε ι ς ,  κα ι  ο ι  επ ι χορηχήσε  ι ς ,  τα  συο-τήματα κ ο ι ν ω ν ι κ ή ς
π ρ ό ν ο ι α ς  κα ι  ά λ λ ο ι .  Γ ι α  να χ ί ν ε ι  η σωστή ε π ι λ ο χ ή  τ ου  τρόπου 
άσκησης μ ί α ς  π ο λ ι τ ι κ ή ς  κα ι  χ ια να α ξ ι ο λ ο χ η θ ο ύ ν  τα απ ο τ ε λ έσ ματ α  
τη ς  ε ί ν α ι  απ α ρ α ί τη το  η ορχάνωση και  λ ε ι τ ο υ ρ χ ί α  των  δημοσίων  
ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν  κα ι  ο ι  σ χ έ σ ε ι ς  τ ο υ ς  με τ ο  κρ ά τος  να ε ί ν α ι  τ έ τ ο ι ε ς  
ώστ ε  να ε ί ν α ι  δυ να τό ν  να ε κ τ ι μ η θ ε ί  τ ο  κό σ το ς  τη ς  π ο λ ι τ ι κ ή ς ,  καθώς 
ε π ί σ η ς  κα ι  τ ο  π ο ι ο ι  κα ι  κατά πόσο ο φ ε λ ο ύ ν τ α ι  κα ι  α ν τ ί σ τ ο ι χ α ,  
π ο ι ο ι  κα ι  κατά πόσο ε π ι β α ρ ύ ν ο ν τ α ι .  Σ υ ν ο ψ ί ζ ο ν τ α ς  τα παραπάνω, 
μπορούμε να πούμε πως η κυβέρνηση β λ έ π ε ι  τ ι ς  δη μ όσ ι ε ς
ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  σαν  ερχαλε  ία άσκησης κ ο ι ν ω ν ι κ ή ς  κα ι  μακρ οο ικο νο μ ικής  
π ο λ ι τ ι κ ή ς ,  αλλά μόνο εάν  α υ τό ς  ε ί ν α ι  ο κ α λ λ ί τ ε ρ ο ς  τ ρό πο ς  χ ια να 
ε π ι τ ε υ χ θ ο ύ ν  ο ι  επ ιδ ιωκ όμε νο ι σ τ ό χ ο ι .  Συνήθως η άσκηση κ ο ι ν ω ν ι κ ή ς  
ή μ ακρ οο ικ ον ομ ικ ής  π ο λ ι τ ι κ ή ς  μέσω των  δημοσίων  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω  
ε π η ρ ε ά ζ ε ι  α ρ ν η τ ι κ ά  τ η ν  ο ι κ ο ν ο μ ικ ή  α π ο τ ε λ ε σ μ α τ  ι κ ό τη τα  σ το  επ ίπ ε δ ο  
τη ς  ε π ι χ ε ί ρ η σ η ς ,  κα ι  αυτό  π ρ έ π ε ι  να υ π ο λ ο χ ι σ θ ε ί  σ τ ο  κόσ τος  
άσκησης τη ς  π ο λ ι τ ι κ ή ς .

ς 
a
ς

Γ ι α  να λ ε ι τ ουρ  χήσουν ο ι  δ η μ ό σ ι ε ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  σ τα  π λ α ί σ ι α  
που σκ ιαχραφήθηκαν παραπάνω, η π ο λ ι τ ι κ ή  που έ χ ε ι  ακ ολ ου θήσ ε ι  
μ έχ ρ ι  σήμερα η κυβέρνηση κ ι ν ε ί τ α ι  σε  δύο β α σ ι κ έ ς  κ α τ ε υ θ ύ ν σ ε ι ς :  
( ί )  σ τη  δη μ ι ουρ χ ία  τη ς  κατάλληλης  υποδομής κα ι  σ τη ν  εχκ αθ ίδρυση  
των  απα ρ α ί τ η τω ν  μηχαν ισμών  χ ια α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ι κ ή  ε π ο π τ ε ί α  κα ι  έ λ εχχο  
των  δημοσίων  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν  από τ ο  κ ρ ά τ ο ς ,  κα ι  χ ε ν ι κ ό τ ε ρ α  χ ια 
ορθολοχ ικοπο ίηση των  μ ε τ α ξ ύ  τ ο υ ς  σ χ έσ εω ν ,  κα ι  ( i i )  σ τ η ν  προώθηση 
προχραμμάτων ε ξ υ χ ί α ν σ η ς  των  δημοσίων  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν  που
πα ρ ου σ ι ά ζο υν  σοβαρά προβλήματα σ τη  λ ε ι τ ο υ ρ χ ί α  τ ο υ ς .

Οπως αν έφερα κα ι  προηχουμένως ,  υπάρχε ι  σ υ σ χ ε τ ι σ μ ό ς  ανάμεσα 
σ τη ν  χ ε ν ι κ ή  ο ι κ ο ν ο μ ικ ή  π ο λ ι τ ι κ ή  τη ς  κυβέρνησης  κα ι  σ τ η ν  π ο λ ι τ ι κ ή  
τη ς  όσον  αφορά τ ι ς  δ η μ όσ ι ε ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς .  Το πρόχραμμα ε ξ υ χ ί α ν σ η ς  
των  δημοσίων  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν  μπ ορ ε ί  να παραλ λ ηλ ισ θε ί με τ ο  πρόχραμμα 
σ τ α θ ε ρ ο π ο ίη σ η ς  τη ς  ο ι κ ο ν ο μ ί α ς .  ' Ε χ ε ι  μ ία  έ ν ν ο ι α  μ ε τα β α τ  ι κ ό τ η τ α ς

Δ.Ε.Κ.Ο. Computer Center Σελ 5



σ το  ό τ ι  π α ί ρ ν ο ν τ α ι  προσωρι νά  μέ τρα  που 8α α ν τ ι σ τ ρ έ φ ο υ ν  μ Ια 
α ρ ν η τ ικ ή  π ο ρ ε ί α ,  αλλά παράλληλα μπα ί νουν  ο ι  β ά σ ε ι ς  χ ια π ιο  
ρ ι ζ ι κ έ ς  α λ λ α γ έ ς  που 8α ε π ι τ ρ έ ψ ο υ ν  σ το  μέλ λο ν  μ ία  σ ταθερ ή  
ανά πτυ ξη .  Εάν θέλουμε ε π ι γ ρ α μ μ α τ ικ ά  να αναφερθοι ' ιμε σ τ ι ς  ρ ι ζ ι κ έ ς  
αλλαχές  που α π α ι τ ο ύ ν τ α ι  σ τ ο  χώρο των  δημοσίων  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν ,  
μποροχΊμε να πούμε ό τ ι  υπάρχε ι  ανάχκη ε κ σ υ γ χ ρ ο ν ι σ μ ο ύ .  Μιλώντας  χ ια 
εκ σ υ γχ ρο ν ι σ μό  των  δημοσίων  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν  αναφερόμαστ ε  σ τ ι ς  
ο ρ γ α ν ω τ ι κ έ ς  κα ι  λ ε ι τ ο υ ρ γ ι κ έ ς  τ ο υ ς  δομές ,  σ τ ο ν  τ ε χ ν ι κ ό  τ ο υ ς  
ε ξ ο π λ ι σ μ ό ,  κα ι  σ τ ι ς  σ χ έ σ ε ι ς  τ ο υ ς  με τ ο  ε ξ ω τ ε ρ ι κ ό  π ε ρ ιβ ά λ λ ο ν  
( κ υ ρ ίω ς  τ ο  κρά τος  κα ι  τ ο ν  π ο λ ί τ η ) .

θα παραθέσω σ τη  σ υ ν έ χ ε ι α  τ η ν  π ο λ ι τ ι κ ή  σε επ ιμέρους  τ ο μ ε ί ς  
κα ι  τα  μέ τρα  που π α ί ρ ν ο ν τ α ι  χ ια να ε π ι τ ε υ χ θ ε ί  ο εκσυχχρον  ισμός 
των  δημοσίων  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν  κα ι  ευ ρ ύ τ ε ρα  η λ ε ι τ ο υ ρ χ ί α  τ ο υ ς  σύμφωνα 
με τ ι ς  χ ε ν ι κ έ ς  αρχές  κα ι  σ τ ό χ ο υ ς  που αναφέρθηκαν  προηχ ουμ ένως . 
Γ ια  όσους έχουν  παρακολουθήσε ι  τα  προχράμματα ε ξ υ χ ί α ν σ η ς  θα χ ί ν ε ι  
αμέσως α ν τ ι λ η π τ ό  πως ο ι  π ο λ ι τ ι κ έ ς  κα ι  τα  μέ τρα  χ ια τ ο ν
εκσυχχρο ν ισμό των  δημοσίων  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν  ε ί ν α ι ,  όπως ε ί ν α ι  φυσ ικό ,  
σ υ ν έ χ ε ι α  κα ι  προέκ ταση  αυτών  τη ς  ε ξ υ χ ί α ν σ η ς .  ΜποροχΊμε να πούμε,  
επομέν ως ,  πως το  κ έ ν τρ ο  βάρους τ η ς  κ υ β ε ρ ν η τ ικ ή ς  π ο λ ι τ ι κ ή ς  όσον  
αφορά τ ι ς  δ η μ ό σ ι ε ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  μ ε τ ε ξ ε λ  ί σ ε τ α  ι από τ η ν  ε ξ υ χ ί α ν σ η  
σ τ ο ν  εκσυχχρον  ι σ μ ό .

Γ ι α  λόχους  ανάλυσης  κα ι  συχκε κρ ιμε νοπο ίησης τη ς  π ο λ ι τ ι κ ή ς  
ξ ε χ ω ρ ί ζ ο υ μ ε  π έ ν τ ε  επ ιμέρους  χώρους που σ χ ε τ ί ζ ο ν τ α ι  με τ ι ς  
δ η μ όσ ι ε ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  όπου ε ξ ε ι δ ι κ ε ύ ε τ α ι  η χ ε ν ι κ ή  π ο λ ι τ ι κ ή  και  
π α ί ρ ν ο ν τ α ι  τα  ανάλοχα μέ τρα  υ λοπ ο ίηση ς :

1. Ορχάνωση κα ι  λ ε ι τ ο υ ρ χ ί α
2. Τ ιμ ολ οχ ι α κ ή  π ο λ ι τ ι κ ή
3. Ε π ε ν δ ύ σ ε ι ς  κα ι  ανάπτυξη
4. Σ χ έ σ ε ι ς  δημοσίων  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν  κα ι  κράτους
5. Σ χ έ σ ε ι ς  δημοσ ίων  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν  κα ι  π ο λ ί τ η

ΟΡΓΆΝΩΣΗ ΚΑΙ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ

Κατά κο ι ν ή  ομολοχ ία  η α ν α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ι κ ό τ η τ α  των  δημοσίων  
ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν  ο φ ε ί λ ε τ α ι  σε μεχάλο βαθμό σ τ ι ς  απαρχα ιωμέν ε ς
ο ρ χ α ν ω τ ι κ έ ς  δομές ,  δ ι α δ ι κ α σ ί ε ς  κα,ι κα ν όν ε ς  λ ε ι τ ο υ ρ χ ί α ς .  Η 
ε ξ ε  ιδ ίκευση κα ι  υλοπο ίηση  των  προχραμμάτων ε ξ υ χ ί α ν σ η ς  ρ υ θ μ ί ζ ο υ ν  
ε ι δ ι κ ά  προβλήματα κάθε ε π ι χ ε ί ρ η σ η ς ,  αλλά η κυβέρνηση,  ε π ι π λ έ ο ν ,  
προωθε ί~με  σ τόχο  τ ο ν  ε κσυχχρ ο ν ισμ ό-μ ία σ ε ι ρ ά  από θέματα
χ ε ν ι κ ό τ ε ρ ο υ  χαρακτήρα που αφορούν ο υ σ ι α σ τ ι κ ά  ό λ ε ς  τ ι ς  δ η μ όσ ι ε ς  
ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  κα ι  που λόχω τη ς  πολυ πλοκό τη τας ,  αλλά κα ι  μεχάλη 
σημασ ίας  τ ο υ ς ,  α π α ι τ ού σ αν  μ ία  κα τ '  αρχήν σ υ νο λ ικ ή  ε π ε ξ ε ρ χ α σ ί α .  Τα 
θέματα αυτά αφορούν τ ο ν  ε π ι χ ε ι ρ η σ ι α κ ό  σ χ ε δ ι α σ μ ό ,  τα  κ έ ν τ ρα  
κό σ το υ ς ,  τη  δ ι ο ί κ η σ η  β ά σ ε ι  σ τ όχω ν ,  τ η ν  περ ιχραφή καθηκόντων  των  
θέσεων  ε ρ χ α σ ί α ς ,  τη  σύνδεση  τη ς  αμο ιβής  με τη ν  παραχωχ ικ ό τ η τ α ,  
τη ν  α ξ ι ο π ο ί η σ η  τ ου  ε ρ χ α τ ι κ ο ύ  δυναμ ικού .
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Σ τ ι ς  π ε ρ ι σ σ ό τ ε ρ ε ς  ΔΕΚΟ σήμερα παρατηρε ί τα  l ο υ σ ι α σ τ ι κ ή  
έ λ λ ε ι ψ η  σ υ σ τη μ α τ ι κ ο ύ  προγραμματ ισμού κα ι  ε λ έ γ χ ο υ  των  
απ ο τ ε λ ε σ μ ά τω ν  τ ο υ ς .  Τα προγράμματα αν άπ τυ ξη ς  τ ο υ ς  δ εν  δε ίχΐρυν 
σ η μ α ν τ ι κ έ ς  σ τ ρ α τ η γ ι κ έ ς  ε π ι λ ο γ έ ς  κα ι  ε ν α λ λ α κ τ ι κ έ ς  λ ύ σ ε ι ς .  
Δ ι α μ ο ρ φ ώ ν ο ν τ α ι  από απομονωμένες  ε π ι τ ε λ ι κ έ ς  ομάδες  κα ι  συνήθως 
παραμένουν  ά γ ν ω σ τ ε ς  κα ι  γ ι α  πολλά σ τ ε λ έ χ η  ακόμη. Οι β α σ ικ έ ς  
μονάδες  δ ε ν  έχουν  προγράμματα δράση ού τ ε  ε κ θ έ σ ε ι ς  απο λο γ ι σμο ύ .  Η 
λήψη των  αποφάσεων γ ί ν ε τ α ι  αποσπασματ ικά  κα ι  ό χ ι  σ τ ο  π λ α ί σ ι ο  
κάποιου ε ν ι α ί ο υ  προ γ ρ ά μ μ α το ς . 1Ετσ ι ο προγραμματ ι σμός  λ ε ι τ ο υ ρ γ ε ί  
σήμερα σ τ η ν  καλύτ ερη περ ίπ τωση  σαν ε π ι τ ε λ ι κ ό  πρόγραμμα και  ό χ ι  
σαν οδηγός  δράση·? γ ι α  όλ ε ς  τ ι ς  β α θμ ίδ ε ς  των  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν .

δρομολόγησε  ήδη τ ι ς  
δ ε ύ τ ε ρ ο υ  Π ε ν τ α ε τ ο ύ ς  
Αν άπ τυ ξη ς .  Μέσα στα

Το Υπ ου ργε ί ο  Εθν ικής  Ο ικ ο ν ομ ία ς  
δ ι α δ ι κ α σ ί ε ς  γ ι α  τ η ν  κ α τ ά ρ τ ι σ η  τ ου  
Προγράμματος  Κ ο ι ν ω ν ι κ ή ς  κα ι  Ο ικο νο μ ικής  
π λ α ί σ ι α  αυτά ο ι  δ η μ ό σ ι ο ι  φ ο ρ ε ί ς  θα κληθούν να κα ταθέσουν  τα  δ ικά  
τ ο υ ς  προγράμματα.  Η δ ι α δ ι κ α σ ί α  αυτή θα
απαρχή τ ου  ε κ σ υ γχ ρο ν ι σ μ ού  των  συσ τημάτων  προγραμματ ισμού 
σ τ ρ α τ η γ ι κ ή ς  γ ι α  κάθε δημόσια  ε π ι χ ε ί ρ η σ η ,  
κ α λ ε ί τ α ι  να α ν α π τ ύ ξ ε ι  σ τ ρ α τ η γ ι κ ό  σχε δ ιασμό  
προσδ ι ο ρ ί ζ ο ν τ α ς  με σ αφήν ε ι α  τ ο υ ς  βασικού«  
δ ι α δ ι κ α σ ί ε ς  σ υ σ τ η μ α τ ι κ ή ς  αναλύσης  κα ι  ορί 
των  ε ν α λ λ α κ τ ι κ ώ ν  προτάσεων  αν άπτ υ ξη ς  κα ι  
δ ι α δ ι κ α σ ί ε ς  προγραμματ ισμού αφορούν όλ ε ς  
επ ιχε  ί ρ ησης -Δ  ιο ίκηση,  κ ε ν τ ρ ι κ έ ς  ι
δ ι ε υ θ ύ ν σ ε ι ς ,  τμήματα~κα ι  α π ο τ ε λ ο ύ ν  τ ο  θει 
δ ε σ μ ε ύ ο ν τ α ι  γ ι α  τη ν  υλοπο ίηση των  συμφι 
ε λ έ γ χ ο ν τ α ι  γ ι α  τη ν  ε π ί τ ε υ ξ η  όσων δ εσμεύ τηκαν  να κάνουν.

πε ι να αποτε λ έ σ ε  ι τη ν
γραμματ ισμ ού και της
θε δημό σ ια ε π ιχε ί ρησ η

κα ι προ γραμματ ισμ ό
σ τό χο υ ς τη ς μέσα από
λογ  ικής επε ξ ε  ρ γα σ ίας
λε ι τουρ γ ίας τ η ς . 0 ι

τ  ι ς βαθμ ί δ ες της
δ ε ς , πε ρ ιφέρε ι ε ς ,
ο πάνω σ το  οπο ίο ό λ ο ι
έ ν ων  σ τ όχω ν κα ι ό λ ο ι

Στα π λ α ί σ ι α  αυτού  τ ου  σχεδ ια σ μού  ο ι  δ η μ ό σ ι ε ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  σε 
σ υ ν ε ρ γ α σ ί α  με τα  αρμόδ ια  Υπ ου ργε ία  θα κ α τ α ρ τ ί σ ο υ ν  
σ χ έ δ ι ο  α νά π τυ ξη ς  που κ α θ ο ρ ί ζ ε ι  τ ο υ ς  βασ ικούς  μο 
σκοπούς και  σ τ ό χ ο υ ς  καθώς κα ι  τ ι ς  α ν τ ί σ τ ο ι χ ε ς  
σ τ ρ α τ η γ ι κ έ ς  κα ι  σ χ έ δ ι α  γ ι α  τη ν  υλοπο ίησή  τ ο υ ς .  Στη  βάση αυ τού  του  
σ τ ρ α τ η γ ι κ ο ύ  σ χ ε δ ί ο υ  α νά π τυ ξη ς  θα κ α τ α ρ τ ί σ ο υ ν :

ιχε ι Ρησε ι ς σε
V σ τ ρατηγ ικ ό
κρ ο πΡό θεσμ οης

ε να λ λακτ  ι κές
άσ η αατού του

( i )  Κυλ ι όμενο  π ε ν τ α ε τ έ ς  ή τρ  ι ε τ έ ς  πρόγραμμα α ν άπ τυ ξη ς  και  
λ ε ι τ ο υ ρ γ ί α ς  που θα κ α τ α ν έ μ ε ι  τ ο υ ς  ε τ α ι ρ ι κ ο ύ ς  σ τ ό χ ο υ ς  σε 
χρ ον ικ ά  ρ ε α λ ι σ τ ι κ έ ς  β ά σ ε ι ς .  Στη σ ύ ν τ α ξ η  π ε ν τ α ε τ ο ύ ς  
προγράμματος  υ π ο χ ρ ε ο ύ ν τ α ι  κα ι  ο ι  μ ε γ ά λ ε ς  μονάδες  και  
κ ε ν τ ρ ι κ έ ς  υ π η ρ ε σ ί ε ς  τη ς  ε π ι χ ε ί ρ η σ η ς .

( Π )  Ε τή σ ιο  πρόγραμμα που α π ο τ ε λ ε ί  ε ξ ε  ιδ ίκευση σ τα  π λ α ί σ ι α  τ ου  
π ε ν τ α ε τ ο ύ ς  κα ι  σ υ ν δ υ ά ζ ε τ α ι  με τ ο υ ς  προϋπολογ ι σμούς  κάθε 
ε π ι χ ε ί ρ η σ η ς .  Δ ε ν  π ε ρ ι ο ρ ί ζ ε τ α ι  σ τη ν  απλή περ ι γραφή  των  έργων  
αλλά π ε ρ ι έ χ ε ι  π οσ ο τ ι κ ά  σ τ ο ι χ ε ί α  κα ι  τ ι ς  α ν τ ί σ τ ο ι χ ε ς  δαπάνες  
κα ι  ε π ε ν δ ύ σ ε ι ς  που α π α ι τ ο ύ ν τ α ι  . Π ε ρ ι λ α μ β ά ν ε ι  περ ι γραφή  των  
καθηκόντων  κα ι  των  ευθυνών  που απορρέουν  από την  
ε ξ ε  ιδ ίκευση των  σ τόχων  τη ς  ε π ι χ ε ί ρ η σ η ς  γ ι α  κάθε κλάδο,  
μονάδα,  δ ι ε ύ θ υ ν σ η ,  τμήμα.
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( i i i )  Σύστημα προϋπολ οχ tax ικού ε λ έ γ χ ο υ  της- δ ρ α σ τ η ρ ι ό τ η τ α ς  όλων 
των  λ ε ι τ ο υ ρ γ ι κ ώ ν  μονάδων τ η ς  ε π ι χ ε ί ρ η σ η ς .

Ε κε ί ν ο  που ε π ι δ ι ώ κ ε τ α ι  να ε π ι τ ε υ χ θ ε ί  με τ ο ν  ε π ι χ ε ι ρ η σ ι α κ ό  
προγραμματ ισμό  ε ί ν α ι  κάθε λ ε ι τ ο υ ρ γ ι κ ή  μονάδα τη ς  ε π ι χ ε ί ρ η σ η ς  να 
έ χ ε ι  το  δ ικό  τ η ς  προϋπολογ ι σμό μέσα σ τα  π λ α ί σ ι α  τ ου  προγράμματος  
τ η ς  ε τ α ι ρ ί α ς .  Κάθε ε ρ γ α ζ ό μ ε ν ο ς  να ξ έ ρ ε ι  τ ι  έ χ ε ι  να κ ά ν ε ι  γ ι α τ ί  το  
κ ά ν ε ι ,  πως,  θα το  κ ά ν ε ι .  Σε τ ε χ ν ι κ ή  ο ρ ο λ ο γ ί α ,  θα ζ η τ η θ ε ί  από τ ι ς  
δ η μ όσ ι ε ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  αφενός  να δημ ιουργήσουν  κα ι  να λ ε ι τ ο υ ρ γ ο ύ ν  
με κ έ ν τρ α  ευθύνης  ( κ ό σ τ ο υ ς  ή κ ερδών )  κα ι ,  αφ ε τ έ ρ ου  να γ ί ν ε ι  
π ερ ι γραφή  των  καθηκόντων  κάθε θέσης  ε ρ γ α σ ί α ς .

Κ§ν τβα

Τα κέντρα. ευθύνης  ε ί ν α ι  τμήματα τη ς  ε π ι χ ε ί ρ η σ η ς  τα  οπο ία  
λ ε ι τ ο υ ρ γ ο ύ ν  σαν ο ι κ ο ν ο μ ι κ έ ς  μ ον άδ ες .  Στα κ έ ν τρ α  κόσ τους  ο 
π ρ ο ϊ σ τ ά μ ε ν ο ς  τη<5 μονάδας  (manager )  ε ί ν α ι  υπεύθυνος  γ ι α  την  
παραγωγή των  π ρ ο ϊ ό ν τ ω ν  ή υπηρεσ ιών  κάτω από προκαθορ ισμένο  κόσ τος  
το  οπο ίο  έ χ ε ι  συμφωνηθε ί  με τη  δ ι ο ί κ η σ η  τη ς  ε π ι χ ε ί ρ η σ η ς .  Στα 
κ έν τρα  κέρδους  ε ί ν α ι  υπεύθυνος  κα ι  γ ι α  τα  έσοδα  τη ς  μονάδας ,  
δηλαδή τ ε λ ι κ ά  γ ι α  τα  κέρδη,  τα  οπο ία  ε π ί σ η ς  έχουν  προσυμφωνηθε ί 
( σαν  σ τ ό χ ο ς )  με τη  δ ι ο ί κ η σ η .  Σαν κ έ ν τρ α  κόσ τους  λ ε ι τ ο υ ρ γ ο ύ ν  
συνήθως ο ι  μο νάδες  τη ς  ε π ι χ ε ί ρ η σ η ς  ο ι  ο π ο ί ε ς  δ ε ν  έχουν  σχέση με 
τα έσοδα  όπως τα  τμήματα προγραμματ ισμού ,  προσωπικού,  συ ν τήρηση ς ,  
κ . λ . π .  Σαν κ έ ν τρ α  κέρδους  μπορούν να λ ε ι τ ο υ ρ γ ή σ ο υ ν  ο ι  μο νάδες  των  
οπο ίων  μπ ορ ε ί  να μ ε τ ρ η θ ε ί ,  ε κ τ ό ς  από τ ο  κ ό σ τ ο ς ,  κα ι  η συμβολή σ τα  
έσοδα  τη ς  ε π ι χ ε ί ρ η σ η ς .  Τ έ τ ο ι ε ς  ομάδες  ε ί ν α ι ,  γ ι α  παρ άδε ι γμα ,  ο ι  
π ε ρ ι φ ε ρ ε ι α κ έ ς  υ π η ρ ε σ ί ε ς  τ ου  ΟΤΕ ή τη ς  ΔΕΗ σε έ να  νομό,  τα  Ξε ν ία  
τ ου  EOT, κ . λ . π .

Q§£J:)(eSif!!i Ε2Ε.§Ώ££Ξ!ί£ν κα_ι αξ_ιοπο^.ηση §££ατ^κού δυναμικού

Η περ ι γραφή  των  καθηκόντων  των  θέσεων  ε ρ γ α σ ί α ς  σκοπό έ χ ε ι  να 
πε τύχε  ι τ η ν  κ α λ λ ί τ ε ρ η  α ξ ι ο π ο ί η σ η  τ ο υ  ε ρ γ α τ ι κ ο ύ  δυναμικού  με τ ο  να 
κ α θ ο ρ ί σ ε ι  τα  καθήκοντα κα ι  τ ι ς  ε υ θ ύ ν ε ς  κάθε ε ρ γ α ζ ο μ έ ν ο υ  ( κ α ι  
σ τ ε λ έ χ ο υ ς )  τη ς  ε π ι χ ε ί ρ η σ η ς  ώστ ε  να α π ο φ ε ύ γ ε τ α ι  η ασάφε ια  ή η 
επικάλυψη α ρ μ ο δ ι ο τ ή τ ω ν  κα ι  να κ α θ ί σ τ α τ α ι  ο καθένας  υπεύθυνος  γ ια  
τη  δ ο υ λ ε ι ά  τ ο υ .  Με τ η ν  περ ι γραφή  των  καθηκόντων  κάθε θέσης 
ε ρ γ α σ ί α ς  θα ε ί ν α ι  δυνατή κα ι  η ορ θολ ογ ικοπο ίηση των  προσλήψεων,  
αφού πλέον  θα π ρ έ π ε ι  να γ ί ν ο ν τ α ι  γ ι α  να καλύψουν σ υ γκ εκ ρ ιμ έ ν α  
κενά με σαφώς καθορ ισμένα  καθήκοντα ,  κα ι  ό χ ι  μ α ζ ι κ ά  κα ι  α ό ρ ι σ τ α  
όπως π ολλ έ ς  φορές  έ χ ε ι  γ ί ν ε ι  μ έ χ ρ ι  σήμερα.  Οι δη μόσ ι ε ς  
ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  να κληθούν να προχωρήσουν σ τη  δη μ ιο υρ γ ικ ή  περ ιγραφή 
των  καθηκόντων  των  θέσεων  ε ρ γ α σ ί α ς ,  ούτως  ώσ τε  να ε π ι τ ε υ χ θ ε ί  
ε μ π λ ο υ τ ι σ μ ό ς  τη ς  ε ρ γ α σ ί α ς ,  δηλαδή να γ ί ν ε ι  π ιο  ε ν δ ι α φ έ ρ ο υ σ α ,  να 
α π ο κ τ ή σ ε ι  νόημα συνδεό με νη  με τ ο υ ς  σ τ ό χ ο υ ς  τ η ς  ε π ι χ ε ί ρ η σ η ς  κα ι  να 
ο δ η γ ε ί ,  παράλληλα με τη ν  υ π ευ θυν ό τη τα ,  σ τη  συλλογ  ι κ ό τη τα  κα ι  σ τη  
σ υ ν ε ρ γ  ί α .

Σ την  κα τάσταση που β ρ ί σ κ ο ν τ α ι  ο ι  δ η μ ό σ ι ε ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  η 
περ ιγραφή  των  καθηκόντων  των  θέσεων  ε ρ γ α σ ί α ς  θα βο ηθήσε ι  σ τ ο ν  
πρ οσ δ ι ο ρ ι σ μ ό  τ ου  αρ ιθμού  που υπάρχουν αλλά μένουν  ακά λυ πτ ε ς .  Το
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πρόβλημα τη ς  υποαπασχό 
δη μ όσ ι ε ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  ε 
σαφέσ τ ερ α  χ ια να χ ί ν ε ι  
π ο λ ι τ ι κ ή  τη ς  κυβέρνησης  
δυο κ α τ ε υ θ ύ ν σ ε ι ς :  ( ί )
υπάρχε ι υπερεπάρκε  ια σε 
ε ί ν α ι  ε νδοεπ ιχε  ιρησ ιακά 
π ε ρ ι ο ρ ι σ μ ό  των  προσλήψεω 
μ ε ι ω θ ε ί  ο α ρ ιθ μ ό ς  τω ν  υπ

λησης ή τ ου  υπεράρ ιθμου  προσωπικού σ τ ι ς  
ίνα ι χνωστό  αλλά π ρ έ π ε ι  να π ρ ο σ δ ι ο ρ ι σ τ ε ί  
α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ι κ ή  η α ν τ ι μ ε τ ώ π ι σ ή  τ ο υ .  Η 
χ ια  τη  λύση τ ου  προβλήματος  κ ι ν ε ί τ α ι  σε 

σ τη  μ ε τ α κ ί ν η σ η  προσωπικού από χώρους όπου 
χώρους όπου υπάρχουν ε λ λ ε ί ψ ε ι ς  ε ί τ ε  αυτό 

ε ί τ ε  μ ε τ α ξ ύ  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν ,  κα ι  ( i i )  σ τ ο ν  
ν σ τ ι ς  απολύτως  α π α ρ α ί τ η τ ε ς  ούτως  ώσ τ ε  να 
εράρ ιθ μων  με τ η ν  φυσική αποχώρηση.

'Οπως ε ί ν α ι  χ νωσ τό ,  χ ια προσλήψε ι ς  σ το  δημόσιο  τ ομέα  ε ί ν α ι  
απ α ρ α ί τη τη  η έ χ κ ρ ι σ η  τ ου  Υπουρχε ί ου  Π ρ ο εδ ρ ία ς  τ η ς  Κυβερνήσεως .  
Πρόσφατα,  με κο ι ν ή  υπουρχική απόφαση,  αποφασ ίσ τηκε  όπως χ ια  κάθε 
α ί τ η σ η  προσλήψεων υπά ρχε ι  χνωμοδότηση τ η ς  Γ ε ν ι κ ή ς  Γρ α μ μ α τ ε ία ς  των  
ΔΕΚΟ. Με αυτό  τ ο  τρόπο ε π ι δ ι ώ κ ε τ α ι  να χ ί ν ε ι  μία  πρώτη σύνδεση 
ανάμεσα σ τ η ν  ε ξ έ λ ι ξ η  τ ου  προσωπικού κα ι  τ ο ν  προύπολοχ ισμό,  κ ά τ ι  
τ ο  οπο ίο  θα α π ο τ ε λ ε ί  τμήμα τ ου  προχραμματ ισμού ό ταν  αυ τός  
εφ α ρ μ ο σ θ ε ί .  Σ χ ε τ ι κ ά  με τ ι ς  α π α ρ α ί τ η τ ε ς  μ ε τ α κ ι ν ή σ ε ι ς  προσωπικού θα 
χ ρ ε ι α σ θ ε ί  να ανχ ιμετωπ ισ θούν ο ι  δυσκαμψίες  που υπάρχουν σε 
πολλούς  παληούς καν ο ν ι σ μο ύ ς  ε ρ χ α σ ί α ς  των  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν ,  κα ι  
χ ε ν ι κ ό τ ε ρ α  ο εκσυχχρον  ισμός τ ο υ ς .

Δ_ιο_ίκηση σ τόχων

0 εκ σ υ χ χ ρ ο ν ι σ μ ό ς  τη ς  ορχάνωσης 
ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν  σ τα  παραπάνω π λ α ί σ ι α  
δ ι ο ί κ η σ η ς  που προωθε ί  η κυβέρνηση,  
σ τόχω ν  όπου σ τη ν  πλήρη μορφή 
συχκεκρ ιμέ ν ε ς  ε π ι τ ε ύ ξ ε ι ς  σε συχκε 
ά τομα,  ομάδες ,  κα ι  μο νάδες  τ η ς  ε 
επ ι τ υ χ χ ά ν ο ν τ α ι  ο ι  χ ε ν ι κ ο ί  σ τ ό χ ο ι  τ  
π ε ρ ί ο δ ο .  Σ τ ό χ ο ι  μπορ ε ί  να τ ί θ ε ν τ α ι  
ι ε ρ α ρ χ ί α ς  μ έ χ ρ ι  τα  χαμηλότ ερα .  Με 
α ν τ  ιπαραχωχ ικ έ ς  σ υ χ κ ε ν τ ρ ω τ  ι κ έ ς  δομέ 
μέσα σ τη ν  ε π ι χ ε ί ρ η σ η  ενώ α υ ξ ά ν ε ι  
ε ν ερχοπο  ίη σης του  προσωπ ικού.

κα ι  λ ε ι τ ο υ ρ χ ί α ς  των  δημοσίων  
, σ υ ν θ έ τ ε ι  έ να  νέο τρόπο 
Αυ τός  ε ί ν α ι  η δ ι ο ί κ η σ η  β άσ ε ι  

τ ου  τ ί θ ε ν τ α ι  σ τ ό χ ο ι  χ ια  
κρ ιμ ένη  χρ ον ικ ή  π ερ ί ο δο  σε 
π ι χ ε ί ρ η σ η ς  με τρόπο ώσ τε  να 
ης ε π ι χ ε ί ρ η σ η ς  σ τ η ν  ε ν  λόχω 
από τα υψηλότερα επ ίπ εδ α  τη ς  

αυτό  τ ο  σύστημα σπά ζουν  ο ι  
ς  κα ι  τα σ τ ε χ α ν ά  που υπάρχουν 

ο βαθμός συμμετοχής  κα ι

Σύνδεση

Οι ο ρ χ α ν ω τ ι κ ο ί  κα ι  λ ε ι τ ο υ ρ χ ι κ ο ί  εκσυχχρον  ι σ μ ο ί  μ α ζ ί  με την  
α ν τ ι μ ε τ ώ π ι σ η  τ ου  προβλήματος  τ η ς  υποαπασχόλησης,  ε κ τ ό ς  από τ ι ς  
θ ε τ ι κ έ ς  ε π ι π τ ώ σ ε ι ς  σ τη ν  απόδοση των  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν  που ήδη 
αναφέρθηκαν ,  εκπληρώνουν  τ ι ς  π ρ ο ύ π ο θ έ σ ε ι ς  χ ια να μ π ο ρ έ σ ε ι  να 
χ ί ν ε ι  μ ία  α ν τ ι κ ε ι μ ε ν ι κ ή  άμεση σύνδεση  μέρους  τη ς  αμο ιβής  της  
ε ρ χ α σ ί α ς  με τ ο  παραχόμενο έρ χο :  Με τη  λήξη τ ου  προχράμματος  
σ τ α θ ε ρ ο π ο ί η σ η ς  τη ς  ο ι κ ο ν ο μ ί α ς ,  η κυβέρνηση ε π ε ξ ε ρ χ ά ζ ε τ α  ι την  
ε ι σ ο δ η μ α τ ι κ ή  π ο λ ι τ ι κ ή  χ La τ ο  1988, κα ι  ε ξ ε τ ά ζ ε ι  τη  δ υ ν α τ ό τ η τ α  
εφαρμοχής σ τ ι ς  δ η μ ό σ ι ε ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  συσ τημάτων  που ε κ τ ό ς  των  
άλλων 8α σ υ νδ έου ν  τ η ν  αμο ιβή με τ η ν  παραχωχ ι κ ό τ η τ α .
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ΤΙΜΟΛΟΓΙΑΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ

y

Σ τ ι ς  irep ι ι τ ό σ ε  ι ς  όπου δ η μ ό σ ι ε ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  αν ταχων  ί ζ ο  νχα ι 
σ τη ν  ε λ ε ύ θ ε ρ η  αχορά ά λλ ε ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς ,  ε ί ν α ι  χ ε ν ι κ ή  αρχή της  
Κυβέρνησης  ο ι  χ ι μ έ ς  να κ α θ ο ρ ί ζ ο ν τ α ι  απο χους νόμους χης αχοράς .  
Σ τ ι ς  π ε ρ ι π τ ώ σ ε ι ς  όπου λόχω μονοπωλιακών  ή ολ ιχοπωλ ιακών 
καχασχάσεων ο ι  δ η μ ό σ ι ε ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  ε πη ρε ά ζ ουν  αποφασ ιο'χ ικά χ ι ς  
χ ι μ έ ς ,  χ ια να ε π ι χ ε υ χ θ ε ί  ο ι κ ο ν ο μ ι κ ή  αποχελεσμαχ ικόχηχα π ρ έ π ε ι ,  σε 
πρώχη θεωρηχική πρ οσ έχ χ ι σ η ,  ο ι  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  να ε λ α χ ι σ τ ο π ο ι ο ύ ν  
χο κόσχος  παραχωχής κα ι  να ο ρ ί ζ ο υ ν  χ ι ς  χ ι μ έ ς  ί σ ε ς  με χο
μακροχρόν ιο  ορ ιακό κόσχος .  Σχην πράξη αυχό ε ί ν α ι ,  αφενός  μεν ,  
μ ε ρ ι κ έ ς  φορές  δύσκολο να εφα ρ μοσ θ ε ΐ  κα ι ,  αφεχέρου ,  α π α ι τ ο ύ ν τ α ι  
προσαρμοχές  σχον  κανόνα λόχω δυσλε  ιχουρ ιών χου μηχαν ισμού χης 
αχοράς .  Γ ε ν ι κ ή  κ υ β ερ ν η τ ικ ή  π ο λ ι τ ι κ ή  ε ί ν α ι  χα χ ι μ ο λ ό χ ι α  να 
αν ταν ακλού ν  χο μακροχρόν ι ο  ορ ιακό  κόσχος  υπο χην προϋπόθεση όχ ι  
θα καλύπτουν  ο ρ ι σ μ έ ν ο υ ς  χρημαχοο ικονομ ικούς  κα ι  άλλους  σχόχους  
που θα θέχε ι η Κυβέρνηση,  όπως η αυχοχρημαχοδόχηση μέρους  χων 
επ ε ν δ ύ σ ε ω ν .  Ε ν ν ο ε ί χ α ι  πως ο ι  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  θα π ρ έ π ε ι  να σ το χ εύ ο υ ν
συνεχώς  σχην ελαχ ι σχοπο ίηση  χου κόσ τους  παραχωχής.

\ '
^  (->

Πέρα απο x<$ γ ε ν ικό  ε π ίπ ε δ ο  τω ν—τ-ιμων, ι δ ι α ί τ ε ρ η  ση^αρ^,ία^εχε ι 
η δ ιάρθρωση χους .  Αφού χλ  ̂ χ^ι^ιί^ό ετΐϊ·6ψεΙδο καθορ ι σ τ έ  ί « ίο- ' " ’ χ ι ς  
κ α τ ε υ θ ύ ν σ ε ι ς  χης Κυβέρνησης ,  κάθε δημόσια  ε π ι χ ε ί ρ η σ η  π ρ έ π ε ι  να 
σ υ ν δ έ σ ε ι  χη δ ιάρθρωση χων σ χ ε χ ικ ώ ν  χ ιμών  με χη δ ιάρθρωση χου 
κόσχους  κα ι  χη ζή τ η σ η .  ' Ε τ σ ι  θα υπάρξουν  δ ι α φ ο ρ ο π ο ι ή σ ε ι ς  σ τ ι ς
τ ι μ έ ς  που θα σ χ ε τ ί ζ ο ν τ α ι ,  χ ια παράδε ιχμα ,  με τ ο  εάν  η κατανάλωση 
χ ί ν ε χ α ι  σε ώρα ή π ε ρ ί ο δ ο  α ιχμή ς .  Μέσα σε αυτά τα π λ α ί σ ι α  π ρ έπ ε ι  
να αποφεΰχονχαι  α υ θ α ί ρ ε τ ε ς  σ τ α υ ρ ο ε ι δ ε ί ς  ε π ι δ ο τ ή σ ε ι ς  μ ε τ α ξ ύ  
δ ιαφόρων  ομάδων καταναλωτών  των  υπηρεσ ιών  ή π ρ ο ϊ ό ν τ ω ν  μ ιας  
ε π ι χ ε ί ρ η σ η ς .  ‘ Οταν αυτό  θα χ ί ν ε τ α ι ,  θα π ρ έ π ε ι  να ε ί ν α ι  απο τέλ εσμα  
σ υ ν ε ι δ η τ ή ς  π ο λ ι τ ι κ ή ς  κα ι  να χ ί ν ο ν τ α ι  χ ν ω σ τ έ ς  ο ι  ομάδες  
κα ταναλωτών  κα ι  χα ο ι κ ο ν ο μ ι κ ά  μεχέθη που ε μ π λ έ κ ο ν τ α ι .

Με τα  προχράμμαχα ε ξ υ χ ί α ν σ η ς  ξ ε κ ί ν η σ ε  η δ ι α δ ι κ α σ ί α  χ ια 
αναδ ιάρθρωση των  τ ι μ ο λ ο χ ί ω ν  των  μεχάλων δημοσίων  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν ,  
κα ι  αυτό  θα ε π ε κ τ α θ ε ί  σε  όλ ε ς  τ ι ς  υ π ό λ ο ι π ε ς .  Στα π λ α ί σ ι α  τη ς  
ε ξ υ χ ί α ν σ η ς  έ χ ι ν α ν  κα ι  μ ε ρ ι κ έ ς  σ η μ α ν τ ι κ έ ς  α υ ξ ή σ ε ι ς  σ τ ο  χ ε ν ι κ ό  
ε π ίπ ε δ ο  των  τ ι μ ώ ν  χ ια όσ ε ς  δ η μ ό σ ι ε ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  ε ί χ ε  κ ρ α τ η θ ε ί  το 
ε π ίπ ε δ ο  χαμηλότερα  τ ου  κόσ του ς  χ ω ρ ί ς  αυτό  να ε ί ν α ι  απο τέλ εσμα  
καθαρά εκφρασμένης  κ ο ι ν ω ν ι κ ή ς  . π ο λ ι τ ι κ ή 1?. Χ α ρ α κ τ η ρ ι σ τ ι κ ό τ ε ρ ο  
παράδε ιχμα ε ί ν α ι  χα χ ι μ ο λ ό χ ι α  τ η ς  Ολυμπιακής Α ερ οπο ρ ία ς  χ ια τα  
οπο ία η Κυβέρνηση αποφάσισε  αύξηση κατά 50% σε πρ αχμ ατ ικ έ ς  τ ι μ έ ς  
σε έ να  έ τ ο ς ,  ού τως  ώσ τε  να πλησ ιάσουν  το  κ ό σ το ς  κα ι  να 
αν τα νακ λού ν  τη ν  αν ταχων  ι σ τ  ική θέση τη ς  α ερ οπ ορ ικ ής  μεταφοράς  σε 
σχέση με τα  άλλα μέσα ( σ ι δ η ρ ό δ ρ ο μ ο ς ,  λ ε ω φ ο ρ ε ί α ,  π λ ο ί α ) .  Επ ιπλέον ,  
σ τη ν  π ρ οκε ιμ έν η  π ερ ίπ τω σ η ,  ο ι  ε ξ α ι ρ ε τ ι κ ά  χαμηλο ί  ν α ύ λο ι  ήταν  σ τη ν  
ουσ ία  μ ια  ανακατανομή ε ι σ ο δ ή μ α τ ο ς  σ τ ο υ ς  χ ρ ή σ τ ε ς  χου αεροπλάνου  
που, ως ε π ι  τ ο  π λ ε ί σ τ ο ν ,  π ρ ο έ ρ χ ο ν τ α ι  απο τα υψηλότερα
ε ι σ ο δ η μ α τ ι κ ά  σ τρώματα .
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ΕΠΕΝΔΥΣΕΙΣ ΚΑΙ ΑΝΑΠΤΥΞΗ

Οι ε π ε ν δ ύ σ ε ι ς  των  σημοσ ίων  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν  ε ί να ι τη ς  χάξη^ του  
20% του  συνόλου  των  επ ε ν δύ σ ε ων  παχ ιού  κεφαλα ίου  τ η ς  χώρας.  Το 
μεχάλο αυτό  μ έ χ ε θ ο ς ,  καθώς κα ι  ο ι  σ τ ρ α τ η χ ι κ έ ς  θ έ σ ε ι ς  που κα τ έχ ουν  
μ ε ρ ι κ έ ς  δ η μ όσ ι ε ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  σ τη ν  ο ι κ ο ν ο μ ί α ,  προσδ ί νουν  
ι δ ι α ί τ ε ρ η  σημασία  σ τ ο ν  εκσυχχρο ν ισμό τ ου  τ ε χ ν ο λ  οχ ικού τ ο υ ς  
ε ξ ο π λ ι σ μ ο ύ .  Πρέπε ι  να σ η μ ε ι ω θ ε ί  πως ο ι  ε π ε ν δ ύ σ ε ι ς  α υ τ έ ς ,  
ι δ ι α ί τ ε ρ α  ό ταν  αφορούν τη  βασική τ ε χ ν ο λ ο χ ί α  των  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν ,  
α π α ι τ ο ύ ν  πολλά δ ι σ εκ α το μ μ ύ ρ ια  δραχμές .

Το σ τ α θ ε ρ ο π ο ι η τ ι κ ό  πρόχραμμα τη ς  ο ι κ ο ν ο μ ί α ς  έβαλε  σοβαρούς  
π ε ρ ι ο ρ ι σ μ ο ύ ς  σ τη  δ ιά θε σ η  πόρων χ ια ε π ε ν δ ύ σ ε ι ς  δημοσίων  
ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν .  Ε ν τ ο ύ τ ο ι ς  η Κυβέρνηση προχώρησε σ τ ο ν  εκσυχχρον  ισμό 
των  Ελλην ικών  Δ ι υ λ ι σ τ η ρ ί ω ν  ενώ ο ι  ε π ε ν δ ύ σ ε ι ς  των  άλλων μεχάλων 
δημοσίων  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν  τ η ν  τ ε λ ε υ τ α ί α  δ ι ε τ ί α  παρέμε ι ναν  σ τα  ί δ ι α
ε π ί π ε δ α .  -n inn ^,Ί( \Χχρ

E-^trtr---- feu 8 uo ι έ 'ρ η σε ο ε κσυ χχρ ο ν ισμ ός (με η λ ε κ τ ρ ο κ ί ν η σ η ,
τ η λ ε π ι κ ο ι ν ω ν ι α κ ή  σηματοδό τηση ,  κλπ)  τ ου  δ ι κ τύου  τ ου  ΟΣΕ που ε ί ν α ι  
πλέον  απαρχα ιωμέ νος  αφού ε ί χ ε  παραμεληθε ί  X ια δ ε κ α ε τ ί ε ς .  Η 
σ τ ε ν ό τ η τ α  πόρων ε ί ν α ι  ε π ί σ η ς  ο κύ ρ ι ο ς  λόχος  που κ α θ υ σ τ ε ρ ε ί  ο 
εκσυχχρον  ισμός  τ ου  βασικού  τ ε χ ν ι κ ο ύ  ε ξ ο π λ ι σ μ ο ύ  τ ου  ΟΤΕ, η 
α ν τ ι κ α τ ά σ τ α σ η  δηλαδή τ ου  ηλεκτρομηχαν  ικού με η λ ε κ τ ρ ο ν ι κ ό .  Απο την  
άλλη πλευρά όμως,  λόχω τ η ς  σπουδα ι ό τ η τ α ς  τη ς  υψηλής τ ε χ ν ο λ ο χ ί α ς  
χ ια τ η ν  ανάπτυξη  τ η ς  χώρας,  ο ΟΤΕ προχωράε ι  σε σ χ ε τ ι κ έ ς  
επε  νδύσε ι ς .

Η πρόθεση τ η ς  Κυβέρνησης  χ ια αρθο 
λ ε ι τ ο υ ρ χ ί α ς  των  δημοσίων  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν  με σ τόχο  τη 
α π ο τ ε λ ε σ μ α τ  ι κ ό τ η τ α ,  τ όσο  σε ε π ί π ε δ ο  ε π ι χ ε ί ρ η σ η ς  όσο 
ο ι κ ο ν ο μ ί α ς ,  α π α ι τ ε ί  μ ια  κ ρ ι τ ι κ ή  ε ξ έ τ α σ η  των  
δημοσίων  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν .  Η κρίση  που δ ι έ ρ χ ε τ α ι  η ε λ λη ν  
τ ο ν ί ζ ε ι  ακόμη ε ν τ ο ν ό τ ε ρ α  τη ν  ανάχκη X ια τη 
εκ μ ε τά λλ ευ σ η  των  υπαρχόντων  πόρων.  Οι πόρ ο ι  που 
ε π ε ν δ ύ σ ε ι ς  των  δημοσίων  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν  (που όπως ανε  
μ έ χ ρ ι  τ ο  20% των  ε π ε ν δύσ εω ν  τη ς  χώρας )  αυ τόματα  αφα

ούτως  ώστε  
κο ι νων  ία να ε ι να ι

σε άλλ ους τόμε ίς τη ς  ο ικ
των δημοσ ίων επ ιχε  ι ρήσεων να
ικ ότ ητά τ ο υ ς στη ν ε θν ική ο ικ
τουλ άχ ι σ τ ό ν ίση με αυτήν π
των επε νδυομ έ νω ν πό >3α

X ικ οπο ιηση της
τη ΟV._3ο> νο μ ική

όσο και  ε θν ικής
επ ε νδύσεω ν των

λ ην ική ο ικ ο Vομ ία
ν α π ο δ ο τ  ι κ ότ ε  ρη

πηχα ί νου V χ ια
α νε φερα φθά νουν
αφα ιρ ού ν τα ι απο
0νο μ ί α ς . Πρ έπε ι

με λ ε τ ώ ν τ α ι καλ ά
0νο μ ία κα ι την
0υ θα απέφεραν

ΣΧΕΣΕΙΣ ΔΗΜΟΣΙΟΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ ΚΑΙ ΚΡΑΤΟΥΣ

€πως ανέφερα προηχουμένως ,  η Κυβέρνηση μπορ ε ί  να κ ρ ί ν ε ι  
σκόπιμο να α σ κήσ ε ι  μέσω μ ι α ς  δημόσ ιας  ε π ι χ ε ί ρ η σ η ς  κ ο ι ν ω ν ι κ ή  ή 
μακροο ικο νομ ική  π ο λ ι τ ι κ ή .  Παράλληλα μπ ορ ε ί  να ε ξ α σ φ α λ ί ζ ο ν τ α ι  σ τη ν
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ε π ι χ ε ί ρ η σ η ,  λόχω τ ου  κρ α τ ικ ού  ιδ ι οκ τησ  ιακού της- καθεστώτος ; ,  άμεσα 
ή έμμεσα arro πλευράς·  π ο λ ι τ ε ί α ς  δ ιά φ ο ρ ε ς  παροχές .  Ε ί ν α ι  α π αρ α ί τη το  
χ ια την  ορ θολοχ ική  λ ε ι τ ο υ ρ χ ί α  των  δημοσ ίων  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν  κα ι  του  
Κράτους  χ ε ν ι κ ό τ ε ρ α ,  να χ ί ν ε τ α ι  απο τ ίμηση  τ ου  κόσ τους  της  
κ ο ι ν ω ν ι κ ή ς  ή μ ακρο ο ικ ον ομ ικήν  π ο λ ι τ ι κ ή ς  καθώς κα ι  των  οφελών απο 
τ ι ς  τυ χό ν  παροχές .  Ε ιδάλως  δημ ι ο υ ρ χ ε ί τ α  ι ασάφε ια  όσον  αφορά την  
έκ ταση  τη ν  κο ι ν ω ν ικ ή ς  ^ ^ . τ ο ^κό σ τ ος  κα ι  τα  α πο τ ε λ έσ ματ ά
τη ς  με σ υ ν έ π ε ι α  τ  η ν\Γ σ ττατοΐί η π ό ρ ώ νΤ Τ  Επιπλέον  χ ί ν ε τ α ι  σχ εδ όν  
αδύνα το  να κ ρ ι θ ε ί  σε τ ι  βαθμό τα  ο ι κ ο ν ο μ ι κ ά  α πο τ ε λ έσ ματ α  της  
ε π ι χ ε ί ρ η σ η ς  ε ί ν α ι  απόρρο ια  καλήςή κακής δ ιαχε ίρησης κα ι  κατά πόσο 
άσκησης κ ο ι ν ω ν ι κ ή ς  π ο λ ι τ ι κ ή ς  ή προνομιακών  παροχών απο τ η ν  πλευρά 
τ ου  κρά τους .

Η απο τ ίμηση  αυτή θα χ ί ν ε τ α ι  μέσω τ ου  Κ ο ι ν ω ν ι κ ο ύ  Ι σ ολ οχ ι σ μ ου  
τ ο ν  οπο ίο  θα κληθούν ο ι  δ η μ ό σ ι ε ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  να σ υ ν τ ά ζ ο υ ν  
α ρ χ ί ζ ο ν τ α ς  απο το  1986 (απολ ο χ ι σ τ  ικά)  . Γ ια  να κ α τ α σ τ ε ί  ο 
κ ο ι ν ω ν ι κ ό ς  ι σ ο λ ο χ ι σ μ ό ς  λ ε ι τ ο υ ρ χ ι κ ό ς  κα ι  να βο ηθή σε ι  σ τη ν  
ορ θολ οχ ικοπο ίηση των  σ χέσ εων  δημοσ ίων  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν  κα ι  κράτους ,  
χ ρ ε ι ά ζ ε τ α ι  να π λ α ι σ ι ω θ ε ί  απο έ να  σύστημα π ρ ο υ π ο λ ο χ ι σ τ ι κ ο ύ  ε λ έχ χο υ  
των  ε ι σροώ ν - ε κρ οών  που τ ο ν  σ υ ν ι σ τ ο ύ ν .  Ε τ σ ι ,  θα ζ η τ η θ ε ί  απο τ ι ς  
δ η μ ό σ ι ε ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  μ α ζ ί  με τ ο ν  ε τ ή σ ι ο  ο ι κ ο ν ο μ ι κ ό  πρ οϋπολ ο χ ισμ ό 
τ ο υ ς  να συ ν τά σ σ ου ν  κα ι  κ ο ι ν ω ν ι κ ό  προυπολοχ ι σ μ ό . Η 
κ ο ι ν ω ν ι κ ο ύ  προυπολ οχ ισμού ε μ π ε ρ ι έ χ ε ι  δ ι α δ ι κ α σ ί ε ς  
ανάμεσα σ τ ι ς  δ η μ ό σ ι ε ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  κα ι  τ ο υ ς  φ ο ρ ε ί ς  
που ασκούν τ η ν  κ ο ι ν ω ν ι κ ή  ή μακ ρο ο ικ ον ομ ική  π ο λ ι τ ι  
συμφωνία των  μεχεθών .  Το κό σ το ς  άσκησης τ η ς  
ε π ι β α ρ ύ ν ε ι  τ ο ν  αρμόδ ιο  δημόσιο  φορέα ο ο π ο ίο ς  κα ι  
π ε ρ ι λ ά β ε ι  σ τ ο ν  προϋπολοχ ισμό τ ο υ .  , , ' . , . ι

κατα Pτηση του
συ νε ννόησης

τ ου δημ οσ ίου
ή πο υ χ ια τη
πολ ι τ ικής θα
Pέπε ι να το

' \ *
λλΛ1λ ^  Ολ. C-f *w· l*v <ρ vvU <̂ ΊΑΙ ̂
' £ Λ ίν JV"i (m. tv ^  1
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Ο κο ι νων  ικό 
δη μ όσ ι ε ς  ε π ι χ ε ί ρ η σ ε  
Πρόχραμμα Δημοσίων  
αποσκοπούν /στο να 
που σ υ ν ε ι δ η τ ά  κ ρ α τ ι  
μ-wx δημόσιώ^ επ ιχε ί 
α χ ο ρ ά Οι λ ό χ ο ι  χ
κ ο ι ν ω ν ι κ ή  π ο λ ι τ ι κ ή  
τ ι ς  ο π ο ί ε ς  ο φ ε λ ε ί τ α  
τ ο  κ ό σ το ς  σ τη  συχκεκ

ι σ ο λ ο χ ι σ μ ό ς  π ε ρ ι έ χ ε ι  επ ιχορηχήσε  ι ς  σ τ ι ς  
ι ς  απο τ ο ν  Τα κ τ ι κ ό  Προϋπολοχ ισμό κα ι  το
Επενδύσεων .  Οι επ ιχορηχήσε  ι ς  α υ τ έ ς  συνήθως 
καλύψουν τ ι ς  α ρ ν η τ ι κ έ ς  ε π ι π τ ώ σ ε ι ς  τ ι μ ο λ ο χ ί ω ν  
ό ν τ α ι  χαμηλά,  ή—rtrt—yg-v ι κ ό^ε ρ α να σ τ η ρ ί ζ ο υ ν  
ρήσον, η—ο-π^ία δ εν  θα επ ιβ ίων©νσ σ τη ν  ε λεύθηρη 
ια τ ο υ ς  οπο ίου ς  χ ί ν ε τ α ι  αυτό  ε ί ν α ι  η χ ια 
ή ε π ε ι δ ή  υπάρχουν ε ξ ω τ ε ρ ι κ έ ς  ο ι κ ο ν ο μ ί ε ς  απο 
ι η ε θ ν ι κ ή  ο ι κ ο ν ο μ ί α  σε βαθμό μεχαλύ τ ερο  απο 
ρ ιμμένη  ε π ι χ ε ί ρ η σ η .

Γ ι α  τη ν  ορ θολοχ ική  λ ε ι τ ο υ ρ χ ί α  τ ου  κράτους  π ρ έ π ε ι  να χ ί ν ε ι  
μια. ε κ τ ίμ η σ η  αυτών  των  ε ξ ω τ ε ρ ι κ ώ ν  ο ι κ ο ν ο μ ι ώ ν ,  ού τως  ώσ τε  να 
π α ί ρ ν ο ν τ α ι  ο ι  σ ω σ τ έ ς  αποφάσ ε ι ς  χ ια τ ο  ύψος των  επ ι χ ο ρ η χ ή σ ε ω ν . Η 
Κυβέρνηση θα π ρ ο χ ω ρ ^ ε  ι σ τη  μ ε λ έ τ η  τ ου  θέματος. ·

Σ τ όχ ο ς  τη ς  Κυβέρνησης ε ί ν α ι  να δ ο θ ε ί  σ τ ι ς  δ η μ όσ ι ε ς
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Λ [ π ι χ ε ι ρ ή σ ε  ι ς  η απα ρ α ί τη τη  α υ το ν ο μ ία  χ ια να μπορέσουν  να
λ ε ι τ ο υ ρ γ ή σ ο υ ν  α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ι κ ά ,  χ ωρ ί ς  κ ρ α τ ι κ έ ς  π αρ εμβά σ ε ι ς ,
ι δ ι α ί τ ε ρ α  σ τη ν  καθημερ ι νή  τ ο υ ς  ζωή.  Αυτό α π α ι τ ε ί  ρ ι ζ ι κ έ ς  αλλαχές  
σ τη  λ ε ι τ ο υ ρ χ ί α  των  δημοσίων  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν ,  σ τη  λ ε ι τ ο υ ρ χ ί α  τ ου  
κρά τους  κα ι  σ τ ο  πλέχμα των  σχέ σ εων  τ ο υ ς .  Η Κυβέρνηση προχωράε ι 
σ τη ν  εκπλήρωση των  προϋποθέσεων  που α π α ι τ ο ύ ν τ α ι  χ ια να 
λ ε ι τ ο υ ρ χ ή σ ε ι  η α υ τ ο τ έ λ ε ι α  α π ο δ ο τ ι κ ά  κα ι  ό χ ι  τ ε λ ι κ ά  σε βάρος του  
κ ο ι ν ω ν ι κ ο ύ  συνόλου .  Οι π ρ ο ϋ π ο θ έ σ ε ι ς  α υ τ έ ς  ε ί ν α ι :

1. Η ύπαρξη σαφούς κλαδ ικής  π ο λ ι τ ι κ ή ς  κα ι  η ε ξ ε ι δ ί κ ε υ σ ή  τη ς  
σε κ α τ ε υ θ ύ ν σ ε ι ς  κα ι  συχκεκρ ιμμέ νους  σ τ ό χ ο υ ς  χ ια τ ι ς  δη μ όσ ι ε ς  
επ ιχε  ιρήσε ι ς  .

2. Η δ η μ ιο υρ χ ία  α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ι κ ο ύ  σ υ σ τ ή ματ ο ς  ε π ο π τ ε ί α ς  και  
ε λ έ χχ ου  μέσα απο τ ο  οπο ίο  θα μπορε ί  η Κυβέρνηση να ε ί ν α ι  ενήμερη
χ ια τη ν  π ο ρ ε ί α  των  δημοσίων  επ ιχε ι ρ ή σ ^ ω ν . >w»b " W  ·ν\ ̂  τλΤ
nc^fo-ΖΛ-ι t (hf Ο ίμ λ μ  Γ-^οδνν\.

3. Η λ ε ι τ ο υ ρ χ ί α  τη ς  ε π ι χ ε ί ρ η σ η ς  σ τα  π λ α ί σ ι α  που
σκ ιαχραφήθηκαν προηχουμένως ,  κα ι  ι δ ι α ί τ ε ρ α  με προχραμματ ισμό κα ι
σ τ ό χ ο υ ς .

4. Η λ ε ι τ ο υ ρ χ ί α  τ ου  κ ο ι ν ω ν ι κ ο ύ  ι σ ολοχ ι σμ ού  -  προύπολ ο χ ι σ μ ο ύ .

5. Η ανάληψη τ η ς  δ ι ο ί κ η σ η ς  κα ι  η σ τ ε λ έ χ ω σ η  των  δημοσίων  
ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν  απο δ ι α κ ε κ ρ ι μ έ ν α  άτομα με θ εωρητ ική  χνώση και  
πρακτ ική  ε μ π ε ι ρ ί α  τ ου  α ν τ ι κ ε ι μ έ ν ο υ  τη ς  ε π ι χ ε ί ρ η σ η ς .

Η τρ ο π ο λ ο χ ία  που κ α τ έ θ ε σ ε  ο πρωθυπουρχός πρόσφατα σ τη  βουλή 
έ χ ε ι  σαν σ τόχ ο  τ η ν  δ ι ε υ κ ό λ υ νσ η  των  δημοσ ίων  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν ,  όπου 
αυτό  κ ρ ι θ ε ί  σκόπιμο ,  με απαλλαχή απο δ ι ά φ ο ρ ε ς  χραφε ιο κ ρατ  ι κ έ ς  
δ ιαδ ικασ ί ε ς  .

Η Κυβέρνηση θα μ ε λ ε τ ή σ ε ι  τη  σ κο π ιμ ό τη τα  χρ η σ ιμ οπο ίησ ης  
προχραμματ ικών συμφωνιών  ανάμεσα σ το  κρά τος  κα ι  σ τ ι ς  δ η μ όσ ι ε ς  
ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  σαν ε ρ χ α λ ε ί ο  χ ια να λ ε ι τ ο υ ρ χ ή σ ε ι  η α υ το τ έ λ ε ια .  των  
ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν  παράλληλα με τ η ν  εκπλήρωση των  κυ βε ρ ν η τ ικ ών  
κα τ ευ θύ νσε ων  κα ι  σ τ ό χ ω ν .  Οι προχραμματ ι κ έ ς  σ υ μφων ί ε ς ,  π α ί ρ ο ν τ α ς  
υπόψη τ ο υ ς  σ τό χ ο υ ς  τη·? Κυβέρνησης  κα ι  τα  μεχέθη τ ου  κ ο ι ν ω ν ι κ ο ύ  
ι σολοχ ι σμού -προυπολοχ ισμού ,  π ε ρ ι έ χ ο υ ν  τα  δ ικ α ιώ μ α τα  κα ι  τ ι ς
υ π ο χ ρ εώ σ ε ι ς  κα ι  των  δύο μερών ( κ ρ ά τ ο υ ς - δ  ημ όσ ιας  ε π ι χ ε ί ρ η σ η ς ) .  Η 
δ ι ά ρ κ ε ι α  τ ο υ ς  θα κ υ μ α ί ν ε τ α ι  ανάλοχα με τη ν  ε π ι χ ε ί ρ η σ η ,  αλλά η 
παρακολούθηση τ ο υ ς  θα χ ί ν ε τ α ι  σε  τα κ τά  χρ ο ν ι κ ά  δ ι α σ τή μ α τα .

Οι προχραμματ ι κ έ ς  συ μφω ν ί ε ς  συμβάλλουν  σ το  ξ εκ αθά ρ ι σμ α  των 
σ χέσ εων  τ ο υ  κράτους  κα ι  τη ς  δημόσ ιας  ε π ι χ ε ί ρ η σ η ς ,  σ υ ν τ ε λ ο ύ ν  σ τη ν  
α υ τ ο τ ε λ ή  δράση τη ς  ε π ι χ ε ί ρ η σ η ς  σ τα  π λ α ί σ ι α  τ η ς  προχραμματ ικής 
συμφων ίας  η οπο ία δ ε ν  ε π ι β ά λ λ ε τ α ι  απο το  κρά τος  αλλά ε ί ν α ι  
απο τ έλ ε σμ α  δ ι απραχματεύσεων  μ ε τ α ξ ύ  τη ς  π ο λ ι τ ε ί α ς  κα ι  τη ς  
ε π ι χ ε ί ρ η σ η ς  ( τ η ς  δ ι ο ί κ η σ η ς  κα ι ,  κατά προ τ ίμη ση ,  και  των  
ε ρ χ α ζ ο μ έ ν ω ν ) . Ε ξ ί σ ο υ  σπουδα ίο  ε ί ν α ι  ό τ ι  παρακ ι νούν  τη ν  ε π ι χ ε ί ρ η σ η  
να προχραμματ ί ζ ε  ι κα ι  να παρακολουθε ί  τη ν  π ορ ε ί α  υλοπο ίησης  των
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σ τόχω ν  τ η ς ,  ι δ ι α ί τ ε ρ α  εά ν  π ε π ι τ υ χ ί α  υλ οπο ίησης  τ η ς  συμφωνίας  
σ υ ν δ υ ά ζ ε τ α ι  με κ ί ν η τ ρ α  σ τη  Δ ι ο ί κ η σ η ,  τα  σ τ ε λ έ χ η  κα ι  τ ο υ ς
ε ρ γ α ζ ο μ έ ν ο υ ς  ( ε ά ν  έχουν  λ ά β ε ι  μ έρος  σ τη  σύναψή τ η ς ) .

Οι σ τ ό χ ο ι  τ ο υ ς  οπ ο ίο υ ς  8α π ε ρ ι λ α μ β ά ν ε ι  μ ια  συμφωνία μπορε ί  
να ε ί ν α ι  χ ε ν ι κ ο ί  χ ρ η μ α τ ο ο ι κ ο ν ο μ ι κ ο ί  όπως τ ο  ο ικ ο ν ο μ ικ ό
απ ο τ έ λ ε σμ α ,  να αφορούν δ ε ί κ τ ε ς  π ο ι ό τ η τ α ς  υπηρε σ ιώ ν ,  αλλά και  
συχκεκρ ιμμένα ε π ε ν δ υ τ ι κ ά  προαχράμματα ή άσκηση κοινωνική"? 
π ο λ ι τ  ι κ ή ς .

Προγραμματ ικ έ ς  συμφ ων ί ε ς  κράτους  κα ι  δημοσ ίων  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν  
έχουν  σ υ να φ θε ί  σε ά λ λ ε ς  ε υ ρ ωπα ϊκ έ ς  χώρες  απο τ ι ς  ο π ο ί ε ς  μπορούν 
να α ν τ λ η θο ύ ν  χρήσιμα συμπεράσματα.

ΣΧΕΣΕΙΣ ΔΗΜΟΣΙΟΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΗ

Οι π ε ρ ι σ σ ό τ ε ρ ε ς  δ η μ ό σ ι ε ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  σ τ η ν  Ελλάδα,  ι δ ι α ί τ ε ρ α  
α υ τ έ ς  που παρέχουν  β α σ ι κ έ ς  υ π η ρ ε σ ί ε ς ,  λε ι τ ου ρ χο ύ ν  κάτω από ένα  
καθεστώς  μονοπωλιακό  ή ολ ιχοπωλ ι α κ ό . 6πως ε ιπώθηκε  σ τη ν  αρχή έ ν α ς  
από τ ο υ ς  βασ ικούς  σ τό χ ο υ ς  τ η ς  Κυβέρνησης  ε ί ν α ι ,  μέσα από την  
π ο λ ι τ ι κ ή  τ η ς  που αναπτύχθηκε  προηγουμένως ,  να αποφευχθούν  ο ι  
α ρ ν η τ ι κ έ ς  σ υ ν έ π ε ι ε ς  αυ τής  τη ς  κα τά σ τασ η ς .  Π ισ τ ε ύ ο υ μ ε ,  όμως,  πως 
θα π ρ έ π ε ι  να υπάρχουν κα ι  π ιο  ά μ ε σ ο ι  θ εσμο ί  απο τ ο υ ς  οπο ίου ς  θα 
ε ξ α σ φ α λ ί ζ ε τ α ι  ο κ ο ι ν ω ν ι κ ό ς  έ λ ε χ χ ο ς  κα ι  η π ρ οσ τα σ ία  του 
κατα ναλ ω τ ή .

Η κ ο ι ν ω ν ι κ ο π ο ί η σ η  ε ί ν α ι  ο βα σ ι κό ς  θεσμός κ ο ι ν ω ν ι κ ο ύ  ε λ έχ χο υ  
κα ι  συμμε τοχής  που προωθε ί  η Κυβέρνηση.  Ο θεσμός λ ε ι τ ο υ ρ γ ε ί  
σχ εδ ό ν  δυο χ ρ ό ν ι α  σ τη  ΔΕΗ, τ ο ν  ΟΤΕ κα ι  τ ο ν  ΟΣΕ, ενώ πρόσφατα 
ά ρ χ ι σ ε  η εφαρμοχή τ ο υ  κα ι  σ τα  ΕΛ-ΤΑ.

Η εφαρμοχή τ ου  θεσμού θα ε π ε κ τ α θ ε ί  σύν τομα  σε ά λ λ ε ς  π έ ν τ ε  
δη μ όσ ι ε ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  χ ια τ ι ς  ο π ο ί ε ς  κα ι  έ χ ε ι  ο λ οκλ ηρω θε ί  η 
δ ι α δ ι κ α σ ί α  χ ια  τη ν  έκδοση των  σ χ ε τ ι κ ώ ν  Προεδρ ικών  Δ ι α τ α χ μ ά τ ω ν .  Οι 
ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  α υ τ έ ς  ε ί ν α ι :

♦ Η Ε τ α ι ρ ί α  Υδρευσης  Αποχ έ τ ευσ ης  Πρωτεύουσας  (ΕΥΔΑΠ)

♦ Ο Ορχαν ισμός  Λ ιμέ να  Π ε ι ρ α ι ά  (ΟΛΠ)

♦ Ο Ορχαν ισμός  Λ ι μ έν α  Θ εσσ αλο ν ίκ ης  (ΟΛΘ)

♦ 0 Ορχαν ισμός  Υδρευση1? Θεσσ αλον ί κη ς  (ΟΥΘ)

♦ 0 Ορχαν ισμός  Αποχέ τ ευσης

Παράλληλα π ρ ο ε τ ο ι μ ά ζ ε τ α ι  
Δ ι α τα χ μ ά τω ν  που συμπληρώνουν το  
σ τ ι ς  τ ρ ε ι ς  πρώτ ε ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς

Θεσ σ αλον ίκ η ς  (ΟΑΘ)

μια  δ ε ύ τ ε ρ η  σ ε ι ρ ά  Προεδρ ικών  
θεσμικό  π λ α ί σ ι ο  τ ου  νόμου 1365/83 
(ΔΕΗ, ΟΤΕ, ΟΣΕ) κα ι  αφορούν την
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προσαρμογή τ ου  ι δ ρ υ τ ι κ ο ύ  νόμου,  τη ν  σ ύ ν τ α ξ η  κανον ι σμού  
λ ε ι τ ουρ  χ ίας  όπως: κα ι  τ ο  Γ ε ν ι κ ό  Κανον ισμό  τ ου  προσωπικού κα ί  όλων 
των  άλλων κα νο ν ι σμών  τη ς  επ ιχ ε ί ρ ησ η · ? .

Κατά τη  δ ι ά ρ κ ε ι α  τη·? λ ε ι τ ο υ ρ γ ί α ς :  τ ου  θεσμού σ τ ι ς  τ ρ ε ι ς  
ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  παρουσ ιάσ τηκαν  μια  σ ε ι ρ ά  απο προβλήματα,  που σε 
μεχάλο βαθμό απέρρεαν  απο δ ι α φ ο ρ ε τ ι κ έ ς  ε ρ μ η ν ε ί ε ς  που δ ί ν ο ν τ α ν  
σ τ ο υ ς  ρόλους  που έ π α ι ζ α ν  η Κυβέρηση,  η Άνό)τατη Συνέλευση  
Κ ο ι ν ω ν ι κ ο ύ  Ελέχχου (ΑΣΚΕ) κα ι  τ ο  Δ ι ο ι κ η τ ι κ ό  Συμβούλ ιο .  Η 
Κυβέρνηση προωθε ί  τ ρ ο π ο π ο ι ή σ ε ι ς  σ τα  Προεδρ ικά  Δ ια τ ά χ μ α τ α ,  ούτως  
ώστ ε  να ε ί ν α ι  σαφής ο ρόλος  τ ου  κάθε ορχάνου.  Σε χ ε ν ι κ έ ς  
χραμμές η Κυβέρνηση δ ι α τ υ π ώ ν ε ι  τ ι ς  β α σ ι κ έ ς  κ α τ ε υ θ ύ ν σ ε ι ς
π ο λ ι τ ι κ ή ς .  Το Δ ι ο ι κ η τ ι κ ό  Συμβούλ ιο  ε ξ ε ι δ ι κ ε ύ ε ι  τ ι ς  
α υ τ έ ς  σε μεσοπρόθεσμα και  βραχυπρόθεσμα 
πρ οϋπολ ο χ ισμ ο, κλπ, ενώ ε ί ν α ι  αρμόδ ιο  χ ια την  
ε π ι χ ε ί ρ η σ η ς .  Η ΑΣΚΕ ε χ κ ρ ί ν ε ι  μεσοπρόθεσμα και

κ α τ ε υ θ υ ν σ ε ι ς  
προχράμματα,  

δ ιο ίκηση τη ς  
μακροπρόθεσμα

θέματα ,  ενώ 
χ υ π ρ 6 0

εχε  ι χνωμ ο δ ο τ  ικ όt κα ι  συ μβο υ λ ευ τ ικ ό  ρόλο
"θ'» ΤΙζ>(Λ#ν<̂ 0γ ^ ο  fW·»

cWOcl Jo K °'-V’ U vA ^  f( <0^  ^  <Vt̂  β f
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Παρόλο που η Κυβέρνηση μπ ορ ε ί  να ε λ έ χ χ ε ι  τα  τ ι μ ο λ ό χ ι α  των  
δημοσίων  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ω ν ,  η ύπαρξη μονοπωλιακών  κα τα σ τά σε ων  μπορε ί  
να εκ φ ρ α σ θε ί  α ρ ν η τ ι κ ά  σ τ η ν  π ο ι ό τ η τ α  των  υπηρεσ ιών  ή των  
π ρ ο ϊ ό ν τ ω ν .  Η απουσ ία  αν ταχων  ισμού,  ι δ ι α ί τ ε ρ α  σε αχορές  με 
α ν ε λ α σ τ ι κ ή  ζή τη σ η  όπως ε ί ν α ι  α υ τ έ ς  των  βασικών  υπηρεσ ιών  ή 
αχαθών,  μπ ορ ε ί  να οδηχήσε ι σε χαμηλή π ο ι ό τ η τ α .  Αυτό ε ί ν α ι  κ ά τ ι  το  
ο π ο ίο ,  δυσ τυχώς ,  π α ρ α τ η ρ ε ί τ α ι  αρκ ε τά  συχνά .  Ε ί ν α ι  κο ι ν ή  ε μ π ε ι ρ ί α  
ο ι  δ υ σ κ ο λ ί ε ς  πραχματοπο ίυσης  μ ια ς  τη λ ε φ ω ν ι κ ή ς  κλήσης ,  ο ι
κ α θ υ σ τ ε ρ ή σ ε ι ς  σ τα  με ταφ ορ ικά  μέσα,  κλπ.

Η Κυβέρνηση σ τ ο υ ς  σ τό χ ο υ ς  που θα θ έ τ ε ι  σ τ ι ς  δη μόσ ι ε ς  
ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς  θα π ε ρ ι λ α μ β ά ν ε ι  κα ι  σ τ ό χ ο υ ς  χ ια β ε λ τ ί ω σ η  τη ς  
π ο ι ό τ η τ α ς  των  παρεχόμενων  υπηρεσ ιών  ή αχαθών.  Σ'  αυτή τη ν  
κα τεύθυνση  μπορούν να π α ί ξ ο υ ν  θ ε τ ι κ ό  ρόλο κα ι  τα  όρχανα
κ ο ι ν ω ν ι κ ο ύ  ε λ έχ χ ου  σ τ ι ς  κ ο ι ν ω ν ι κ ο π ο ι η μ έ ν ε ς  ε π ι χ ε ι ρ ή σ ε ι ς .  
Επ ι πλέ ον ,  όμως,  η Κυβέρνηση π ι σ τ ε ύ ε ι  πως π ρ έ π ε ι  να υπάρχε ι  π ιο  
άμεση α ν ά μ ι ξη  των  κα ταναλωτών  σ τ ο ν  έ λ εχ χ ο  τη ς  π ο ι ό τ η τ α ς  των  
υπηρεσ ιών  ή π ρ ο ϊ ό ν τ ω ν .  Οπωσδήποτε υπάρχουν πολλά προβλήματα
ξεκ ι ν ό ν τ α ς  απο τ ο  ό τ ι  τ ο  σώμα των  κα ταναλωτών  κάθε δημόσ ιας  
ε π ι χ ε ί ρ η σ η ς  δ ε ν  ε ί ν α ι  εύκολα προσδ ιορ ίσ ιμο σαν ομάδα, αλλά η 
Κυβέρνηση θα μ ε λ ε τ ή σ ε ι  τ ι ς  δ υ ν α τ ό τ η τ ε ς  δ η μ ιο υ ρ χ ία ς  Θεσμών που θα 
το  επ ι τ υ χ χ ά ν ο υ ν .
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