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Παρακολούθηση Διεθνών Εξελίξεων

Στον τομέα των δημοσίων επιχειρήσεων στην δεκαετία του 1980 έχει 
υπάρξει μία αξιοσημείωτη κινητικότητα τόσο στο επίπεδο της θεωρητικής 
ανάλυσης όσο και στο επίπεδο της πολιτικής και της πρακτικής εφαρμογής 
Το βάρος των προβληματισμών, ξεκινώντας από μία αμφισβήτηση και επαν
εξέταση της κυριαρχούσας θεωρίας και πρακτικής των προηγούμενων δεκαε
τιών, μπορεί να θεωρηθεί ότι καλύπτεται κάτω από τον γενικό τίτλο Φιλε
λευθεροποίηση - Ιδιωτικοποίηση. Θα είναι ιδιαίτερα χρήσιμο για τον εμ
πλουτισμό της κυβερνητικής πολιτικής όσον αφορά τις δημόσιες επιχειρή
σεις να μελετηθούν οι διεθνείς προβληματισμοί και τα συμπεράσματα από 
την μέχρι τώρα εφαρμογή των ανάλογων πολιτικών και μέτρων.

Σε γενικές γραμμές τα θέματα τα οποία έχουν απασχολήσει την διε
θνή βιβλιογραφία και πολιτική πρακτική είναι:

1. Η αποτελεσματικότητα των δημόσιων και των ιδιωτικών επιχειρή
σεων. Στόχος μιας σειράς μελετών που συγκρίνουν την αποτελεσματικότητα 
των δημοσίων επιχειρήσεων με αυτή των ιδιωτικών είναι να αποφανθούν 
για το εάν το ιδιοκτησιακό καθεστώς είναι-και σε τί βαθμό- υπεύθυνο
γ ια αναποτελεσματ ική λειτουργία.

2. Η αλλαγή ιδιοκτησίας από δημόσια σε ιδιωτική.
Το θέμα αυτό είναι η ιδιωτικοποίηση με τη στενότερη έννοια του όρου, 
έχει τη μορφή διάθεσης μετοχών που ανήκαν στο κράτος, και αφορά:
- τους επιδιωκόμενους στόχους (αύξηση αποτελεσματικότητας, χρηματοδό

τηση κρατικού προϋπολογισμού κλπ.)
- σε ποιούς και πόσες μετοχές θα διατεθούν
- τον καθορισμό της τιμής και τους μηχανισμούς διάθεσης
- το επίπεδο ανάπτυξης της εγχώριας κεφαλαιαγοράς, την επάρκεια των 

εσωτερικών πόρων, τη δυνατότητα και επιθυμία ξένων επενδύσεων, joint 
ventures κλπ.

- την επιλογή των επιχειρήσεων, τη σειρά και το χρονοδιάγραμμα πώλησης
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- τις επιπτώσεις στην απασχόληση, στον ανταγωνισμό, στην αποτε- 
λεσματικότητα.

- την αντίσταση των ομάδων που οφελούνται περισσότερο με την δη
μόσια ιδιοκτησία (συνδικάτα - εργαζόμενοι, γραφειοκράτες επο- 
πτευόντων υπουργείων, "διευθυντικά κατεστημένα", κυκλώματα προ- 
μηθειών κλπ.).

3. Η λειτουργία των δημοσίων επιχειρήσεων με ιδιωτικοοικονο
μικά κριτήρια και η εξάσφάλιση ίσων συνθηκών λειτουργίας με τον 
ιδιωτικό τομέα.

Για να επιτευχθούν αυτά απαιτούνται μια σειρά από αλλαγές 
τόσο στη νοοτροπία και ασκούμενη πρακτική όσο και στο νομικό καθε
στώς που διέπει τη λειτουργία των δημοσίων επιχειρήσεων. Παραδειγ
ματικά:

- Αποσαφήνιση και απλοποίηση των στόχων της κάθε δημόσιας επιχείρη
σης και εναρμονισμό τους στη διοίκηση με προσανατολισμό το κέρδος.

- Εξίσωση νομικών ρυθμίσεων και νομικής επιχειρησιακής μορφής,κατάρ
γηση προνομίων και διακρίσεων.

- Απογραφειοκρατικοποίηση και αύξηση της αυτονομίας των δημοσίων επι
χειρήσεων, αποπολιτικοποίηση προσλήψεων.

- Πλήρη ενσωμάτωση της απασχόλησης στις δημόσιες επιχειρήσεις στην 
συνολική αγορά εργασίας.

- Προώθηση συνθηκών ανταγωνισμού (ιδιωτικών και δημοσίων επιχειρή
σεων) με διαδικασίες της αγοράς.

4. Η εκχώρηση παροχής υπηρεσιών - έργων - προμηθειών στον 
ιδιωτικό τομέα.

Είναι δυνατό, χωρίς αλλαγή του ιδιοκτησιακού καθεστώτος, να γίνει 
"λειτουργική ιδιωτικοποίηση" με την εκχώρηση σε ιδιώτες συγκεκριμέ
νων λειτουργιών που εκτελούσε η δημόσια επιχείρηση. Αυτό μπορεί να 
αφορά την ανάθεση εργολαβίας για συγκεκριμένα έργα ή προμήθειες μέ
χρι την ανάθεση με συμβόλαιο της πλήρους διαχείρισης της εταιρίας.
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5. Οι επιπτώσεις της τεχνολογικής εξέλιξης

Οι ραγδαίες τεχνολογικές εξελίξεις της τελευταίας δεκαετίας έχουν 
θέσει σε αμφισβήτηση την ύπαρξη φυσικών μονοπωλίων ιδίως σε τομείς 
που σχετίζονται με την ηλεκτρονική και τις επικοινωνίες. Αυτό έχει 
ιδιαίτερη σημασία για τις δημόσιες επιχειρήσεις γιατί ένας βασικός 
οικονομικο-πολιτικός λόγος ύπαρξης και λειτουργίας τους ήταν η αν
τί με τώπιση^υνεπε ιών των φυσικών μονοπωλίων.

Η φιλελευθεροποίηση της αγοράς είναι ένα βασικό μέσο για την 
προώθηση της οικονομικής ολοκλήρωσης των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. Με
τά από μια περίοδο σχετικής αδράνειας δώθηκε ιδιαίτερη ώθηση στο 
θέμα με την Ενιαία Πράξη που θέτει την 31/12/1992 σαν ημερομηνία 
για να επιτευχθεί η συμπλήρωση της Εσωτερικής Αγοράς. Οι δύο τομείς 
που ενδιαφέρουν ιδιαίτερα τις δημόσιες επιχειρήσεις είναι οι κρατι
κές προμήθειες και η απελευθέρωση της αγοράς υπηρεσιών.

Οι προμήθειες των δημοσίων επιχειρήσεων θεωρούνται από τις 
Ε.Κ. σαν κρατικές προμήθειες και μέχρι το 1992 θα έχουν καταργη- 
θεί οι εξαιρέσεις που αφορούσαν τους τομείς της ενέργειας, των με
ταφορών, της ύδρευσης και των τηλεπικοινωνιών όπου κατ'εξοχήν λει
τουργούν δημόσιες επιχειρήσεις.

Η απελευθέρωση της αγοράς υπηρεσιών, ιδιαίτερα στους τομείς 
των επικοινωνιών και των μεταφορών (ιδιαίτερα στις αερομεταφορές) 
έχει προχωρήσει ιδιαίτερα αργά και γ'αυτό προβλέπεται να υπάρξουν 
ραγδαίες αλλαγές στα χρόνια μέχρι το 1992, αλλαγές που θα γίνουν 
πολύ αισθητές γιατί στους κλάδους αυτούς ο προστατευτισμός είναι 
έντονος.

Π. Μαυροκέφαλος


