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'ΠΡΟΣ: 'Οπως πίνακας:αποδεκτών

ΘΕΜΑ: Θέματα κυβερνητικής πολιτικής στις ΔΞΚΟ 1987-1988.

'Οπως σας έχ ε ι  γ ί ν ε ι  ήδη γνωστό με μεμονωμένα σημειώματα 
της Γεν ικής Γραμματείας ΔΕΚΟ, το  Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας 

άρχισε το  1986 την επεξεργασ ία  τρ ιώ ν  θεμάτων γεν ικού  χαρακτή
ρα (κο ινων ικός  ισολογισμός, επ ιχε ιρησ ιακός σχεδιασμός και σύν

δεσης αμοιβής με παραγωγικότητα) τα οποία αφορούν όλες σχεδόν 

τ ι ς  Δημόσιες Ε π ιχε ιρήσε ις  και τα οποία λόγω της πολυπλοκότητας 

και δυσκολίας τους απαιτούν ε ιδ ικ ή  α ντ ιμ ετώ π ιση . Σκοπός του 

παρόντος γράμματος ε ί ν α ι  να γ ί ν ε ι  μία κάπως εκ τενέσ τερη  αναφο

ρά στα θέματα αυτά κ α ι,  κυρίως, να τ ο ν ισ θ ε ί  η ανάγκη προώθησης 
τους απο τ ι ς  Δ ιο ικ ή σ ε ις  των ΔΕΚΟ, γ ι α τ ί  αποτελούν βασικό σ τ ο ι 
χ ε ίο  της κυβερνητικής π ολ ιτ ικ ή ς  στο δημόσιο τομέα το  1987 και 

1988 .

Σε πρώτη φάση η επ εξεργασ ία  των θεμάτων αυτών γ ί ν ε τ α ι  σε 
ένα μικρό αριθμό δημοσίων επ ιχειρήσεων ο ι οπ ο ίες  έχουν επ ιλ ε γ ε ί  

γ ια  διάφορους λόγους, ε ί τ ε  γ ι α τ ί  έχουν την απαραίτητη υποδομή 

ή και έχουν προχωρήσει απο ίδ ια  πρωτοβουλία σε κάποιον απο αυ

τούς του το μ ε ίς ,  ε ί τ ε  γ ι α τ ί  λόγω του α ν τ ικ ε ιμ ένου  των δραστη

ρ ιο τή των  τους η επίλυση αυτών των θεμάτων ε ί ν α ι  ιδ ια ί τ ε ρ α  ση- 

μ αν τ ικ ή .

Συγκεκριμένα γ ια  τα τρ ία  θέματα:

1. Κο ινωνικός Ισολογ ισμ ός.

Η άσκηση κο ινωνικής ή αναπτυξιακής π ολ ιτ ικ ή ς  μέσω των ΔΕ

ΚΟ χωρίς αποτίμηση του κόστους και των επιπτώσεων της καθώς 
και παροχή προνομίων σ τ ι ς  ΔΕΚΟ λόγω του δημόσιου χαρακτήρα τους , 

δημιουργούν μια σ ε ιρά  απο προβλήματα, τόσο σ τ ι ς  ΔΕΚΟ αυτές  κα
θαυ τές , όσο και στη λ ε ι το υ ρ γ ία  του κράτους γ εν ικ ό τερ α . Δημιουρ- 

γ ε ί τ α ι  ασάφεια όσον αφορά την έκταση της κο ινωνικής π ο λ ιτ ικ ή ς ,  

το  κόστος και τα  αποτελέσματά της με συνέπεια  την σπατάλη πό
ρων. Επιπλέον γ ί ν ε τ α ι  σχεδόν αδύνατο να κ ρ ιθ ε ί  σε τ ι  βαθμό τα
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οικονομικά αποτελέσματα ε ί ν α ι  απόρροια καλής ή κακής δ ιαχε ίρη -  
σης και κατά πόσο άσκησης κο ινωνικής π ολ ιτ ικ ή ς  ή προνομιακών 
παροχών απο την πλευρά του κράτους.

Η σύνταξη κο ινωνικού ισολογισμού στόχο έχ ε ι  να συμβάλλει 
στην ορθολογικοποίηση των σχέσεων ΔΕΚΟ και κράτους, με σαφή 

διαχωρισμό της άσκησης κο ινωνικής π ολ ιτ ικ ή ς  (μέσω των ΔΕΚΟ) 
απο τ ι ς  κύρ ιες  επ ιχ ε ιρημ α τικ ές  τους δραστηρ ιό τη τες  και α π ο τ ί
μηση του σχετικού  κόστους. Με τον  κο ινωνικό  ισολογισμό, ο ο 

ποίος θα συντάσσετα ι παράλληλα και ανεξάρτη τα  απο τον  ο ικ ονο 

μικό ισολογισμό και τα  αποτελέσματα εκμετάλλευσης, θα γ ί ν ε τ α ι  
καταγραφή της κο ινωνικής π ο λ ιτ ικ ή ς  και αποτίμηση του κόστους 

της καθώς και των πιθανών προνομίων που απολαμβάνουν ο ι ΔΕ
ΚΟ λόγω του δημόσιου χαρακτήρα τους .

Στόχος της κυβέρνησης ε ί ν α ι  να συνταχθούν κ ο ινω ν ικ ο ί ισο 
λογ ισμο ί γ ια  το  1986. Γ ια  να ε ί ν α ι  όμως π ιο  αποτελεσματική η 

κρατική παρέμβαση στην άσκηση κο ινωνικής π ολ ιτ ικ ή ς  ε ί ν α ι  απα

ρα ίτη το  ο ι  έ ν ν ο ιε ς  του κο ινωνικού ισολογισμού να εφαρμοσθούν 

σε προϋπολογιστική βάση. Στόχος της κυβέρνησης ε ί ν α ι ,  εν τό ς  
του 1987, να θεσπισθούν ο ι  δ ια δ ικ α σ ίε ς  ούτως ώστε να γ ί ν ε ι  δυ

νατή η σύνταξη κοινωνικού προϋπολογισμού (στην οποία θα συμ
μετέχουν ο ι  ΔΕΚΟ και όλο ι ο ι  εμπλεκόμενοι φ ορε ίς ) γ ια  το  1988.

Το θέμα του κοινωνικού ισολογισμού & προϋπολογισμού σε πρώτη φάση αφορά 
τ ις  εξής ΔΕΚΟ: ΔΕΕ, ΟΣΕ, Ο.Α, ΕΛΤΑ, ΟΑΣ, ΕΑΣ, ΗΣΑΠ, ΗΛΠΑΠ , ΟΤΕ.

2. Επιχειρησιακός σχεδιασμός.

Η αναπτυξιακή πορεία των περισσοτέρων ΔΕΚΟ έ γ ιν ε  γ εν ικ ά  
απρογραμμάτιστα και πολλές φορές χαρακτηρίστηκε απο την α ν τ ι 

μετώπιση συγκυριακών αναγκών της αναπτυσσόμενης ελληνικής κ ο ι 

νων ίας και ο ικονομ ίας . Σήμερα - οπότε η ελληνική ο ικονομ ία  έχε ι 

σχετ ικά  αναπτυχθεί και ο ι  ΔΕΚΟ σημαντικά μεγαλώσει και επεκτα
θ ε ί  - αυτό παρουσ ιάζε ι προβλήματα δ ι ό τ ι  δεν έχουν δημιουργηθεί 

μέσα σ τ ι ς  επ ιχ ε ιρ ή σ ε ις  ο ι  υποδομές ( τ εχ ν ικ ό -επ ισ τη μ ο ν ικ έ ς  αλ
λά και δ ια δ ικ α σ ίε ς  και μέθοδοι λ ε ι το υ ρ γ ία ς  και οργάνωσης) γ ια  
να ανταποκριθούν σ τ ι ς  αυξημένες α π α ιτή σ ε ις .  Ι δ ια ί τ ε ρ α  επ ιτακτική  
είναι η ανάγκη να δημιουργηθούν ή να εκσυγχρονισθούν τα συστήματα
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προγραμματισμού και σ τρα τηγ ικής. Αυτό π α ίρ νε ι δ ια σ τά σ ε ις  ε 

π ιβ ίωσης γ ια  τ ι ς  ΔΕΚΟ ο ι οπ ο ίες  αναπτύχθηκαν σε περιβάλλον 

μεγάλου προστατευτισμού το  οποίο τώρα α λλά ζε ι  ρ ι ζ ικ ά .

Στόχος της κυβέρνησης ε ί ν α ι  μέσα στο  1987 να εγκα- 
θιδρυθούν όλες  ο ι  απαρα ίτητες  δ ια δ ικ α σ ίε ς  και να δημιουργη- 

θ ε ί  η αναγκαία υποδομή ώστε ο ι  ΔΕΚΟ να διαμορφώσουν ολο
κληρωμένα ε τήσ ια  προγράμματα (τα  οποία θα συνδέοντα ι με τους 

προϋπολογισμούς) και θα εφαρμόζουν συστηματική και αποτελεσμα

τική  παρακολούθηση και έλεγχο της πορείας τους , σε ολόκληρη 

την κλίμακα των επ ιχε ιρήσεων. Με την εκπόνιση του νέου Πεντα
ετούς Προγράμματος Οικονομικής και Κοινωνικής Ανάπτυξης 

(1988-1992) που έχ ε ι ήδη α ρ χ ίσ ε ι ,  ο ι  ΔΕΚΟ θα εκπονήσουν (ή 

θα αναθεωρήσουν), σύμφωνα με την κυβερνητική π ολ ιτ ική  καταρχήν 

τα πενταετή  τους προγράμματα κ α ι,  όπου ε ί ν α ι  δυνατό, προγράμ
ματα π ιο μακρόχρονης στρατηγικής φύσης.

Το θέμα του εκσυγχρονισμού των συστημάτων προγραμματι

σμού και σ τρατηγικής αφορά σε πρώτη φάση τ ι ς  εξής ΔΕΚΟ: ΔΕΗ,
ΟΤΕ, ΟΣΕ, ΟΑΣ, ΕΑΣ, ίΐΛΠΑΠ, ΗΣΑΠ, ΕΛΤΑ, ΕΑΒ,ΟΑ, ΕΚΟ, ΕΒΟ, ΙΚΑ, 
ΔΕΦΑ.

3. Σύνδεση αμοιβής με παραγωγικότητα

Το πρόβλημα της αύξησης της παραγωγικότητας στην ελ 
ληνική οικονομ ία  (και ιδ ια ί τ ε ρ α  στον δημόσιο τομέα) ε ί ν α ι  
πρωταρχικό μέλημα της κυβερνητικής π ο λ ιτ ικ ή ς .  Μία πτυχή της 

χαμηλής παραγωγικότητας των ΔΕΚΟ μπορέί να α ν τ ιμ ε τω π ισ θ ε ί  με 
συστήματα σύνδεσης της αμοιβής με το  παραγόμενο έργο . 0 θεσμός 

εφαρμόζεται ήδη σε ορ ισμ ένες  ΔΕΚΟ (π.χ. στην ΕΚΟ), αλλά η ε 

πέκταση της εφαρμογής του παρουσ ιάζε ι ορισμένα προβλήματα που 

πρέπει να μελετηθούν.

Το θέμα της προεργασίας γ ια  την εισαγωγή συστημάτων 

σύνδεσης της αμοιβής με την παραγωγικότητα αφορά σε πρώτη φάση 

τ ι ς  εξής ΔΕΚΟ: ΔΕΗ, ΟΤΕ, ΟΣΕ, ΕΛΤΑ, ΟΑ, ΕΚΟ.

'Οπως ανέφερα προηγουμένως η κυβέρνηση θεωρεί την προ

ώθηση των τρ ιώ ν  αυτών θεμάτων βασικό παράγοντα της π ολ ιτ ικ ή ς  της 
σ τ ι ς  Δημόσιες Ε π ιχ ε ιρή σε ις  και γ ια  τον  λόγο αυτόν θα υπάρξει 

θεσμοθέτηση των βασικών αρχών τους με τον  υπό κατάρτιση Νόμο-
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Πλαίσιο γ ια  τ ι ς  Δημόσιες Ε π ιχ ε ιρήσε ις  και Οργανισμούς. Τα 

υπό εξέταση θέματα σ χ ε τ ί ζ ο ν τα ι  με τα προγράμματα ε ξυ γ ία ν 
σης που έχουν εκπονηθεί αλλά, λόγω της σπουδαιότητας ,της 

πολυπλοκότητας και του γεν ικώτερου  χαρακτήρα τους , κρίθηκε 

σκόπιμο να τύχουν, αφενός λεπτομερέστερης επ εξεργασ ίας  κ α ι,  
αφετέρου, ομοιόμορφης α ν τ ιμ ετώ π ιση ς  γ ια  όλες  τ ι ς  ΔΕΚΟ.

Ε ίνα ι προφανές ό τ ι  το κύριο βάρος της ευθύνης γ ια  

την προώθηση των θεμάτων ώστε να επ ιτευχθούν ο ι κυβερνη τι
κοί σ τό χ ο ι ,  δεν μπορεί να φ έρε ι άλλος παρά ο ι  Δ ιο ικ ή σ ε ις  των 
ΔΕΚΟ ο ι  οπ ο ίες  και πρέπει να κ ινητοποιήσουν ή να δημιουργήσουν 

τ ι ς  κατάλληλες υπηρεσίες και μηχανισμούς σ τ ι ς  επ ιχ ε ιρ ή σ ε ις .
Σ τ ι ς  ΔΕΚΟ σ τ ι ς  οπ ο ίες  βρ ίσκοντα ι γ ια  υλοποίηση τα προγράμματα 

εξυγ ίανσης ε ί ν α ι  σκόπιμο να χρησιμοποιηθούν και ο ι  μηχανισμοί 

που έχουν δημιουργηθεί γ ι 'α υ τ ό  το  σκοπό.

Στο σ τά δ ιο  της επ εξεργασ ίας  των θεμάτων που βρισκόμαστε 

αυτή τη στιγμή ε ί ν α ι  απαραίτητη η στενή συνεργασία των ΔΕΚΟ 

με τ ι ς  ε ιδ ικ έ ς  ομάδες επιστημόνων που ασχολούνται α π ο κ λ ε ισ τ ι

κά με αυτά τα θέματα στη Γενική Γραμματεία ΔΕΚΟ. Γ ια  να δ ι ε υ 

κολυνθεί η συνεργασία μας παρακαλώ, εάν δεν το  έχ ε τε  ήδη κ ά ν ε ι ,  

να μας γνωστοπο ιήσετε  ποιούς αρμόδιους ορ ίσα τε  γ ια  το  κάθε θέμα.

Ο Γ εν ικό ς  Γραμματέας

Δ ~ΤΤ*-π-Δΐ
Δημήτρης Παπούλιας

Κο ινοπο ίηση 

κ. Κ.Σημίτη

Υπουργό Εθνικής Οικονομίας 

κ., Α.Πεπονή

Υπουργό Β ιομηχανίας, Ε νέργειας  & Τεχνολογίας 

κ. Κ.Μπαντουβά

Υπουργό Μεταφορών & Επικοινωνιών 

κ. Γ.Γεννηματά

Υπουργό Υ γ ε ία ς ,  Πρόνοιας & Κοινωνικών Ασφαλίσεων

• ·  j  ·  ·
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κ . Γ . Παπαν των ί ου 

Υφυπουργό Εθνικής Οικονομίας

Εσωτερική διανομή:

Γραφείο Γενικού Γραμματέα ΔΕΚΟ 

Δ/νση Επιχειρησιακού Σχεδιασμού


