
Τ'λ ΛΠ<ί5^Ο^ι(ί|\0 \/ΗΕΞ·Όθ 

ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ ΤΗΣ Γ .Γ . ΔΕΚΟ

Τα προβλήματα που επί σ ε ιρ ά  ετών συσσωρεύτηκαν σ τ ι ς  Δημόσιες Επι­
χ ε ιρ ή σ ε ις  και Οργανισμούς (ΔΕΚΟ) καθώς και σ τ ι ς  σ χ έσ ε ις  τους με το  

κράτος έγ ινα ν  εν τονώ τερα  ήδη από το  1979, με την αύληση των ε λ λ ε ιμ ­
μάτων και των δανειακών αναγκών, το  υψηλό κόστος των επενδύσεων και 

την χαμηλή π ο ιό τη τα  των προσφερομένων υπηρεσιών. Η αντιμ ετώ π ιση  αυτής 

της κατάστασης κατέσ τησε απαραίτη τη δημιουργία ενός οργάνου που 

συστηματικά θα σ υ ν τ ο ν ί ζ ε ι  τη λ ε ι τ ο υ ρ γ ία  των ΔΕΚΟ , θα εποπτεύει και 

θα ε λ έ γχ ε ι  την ε ξ έ λ ι ξ η  των βασικών οικονομικών τους μεγεθών ώστε να εναρμο­
ν ί ζ ε τ α ι  με την οικονομική π ο λ ιτ ικ ή  της  κυβέρνησης , και θα π ρ ο τ ε ίν ε ι  

προγράμματα και μέτρα γ ια  ορθολογ ικοπο ίηση της λ ε ι το υ ρ γ ία ς  τους κα ι, 

γ εν ικ ό τερ α  , γ ια  την ο ρ ισ τ ικ ή  και μακροπρόθεσμη εξυγίανση  τους . Γ ια  

το  σκοπό αυτό δημιουργήθηκε το ν  Αύγουστο του 1985 στο  Υπουργείο Ε θν ι­
κής Οικονομίας μία αυ το τελή ς  υπηρεσία, η Γενική Γραμματεία ΔΕΚΟ στην 
οποία υπήχθησαν 53 Δημόσιες Ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ις  και Οργανισμοί.

Κατά τον ενάμισυ περίπου χρόνο λ ε ι το υ ρ γ ία ς  της Γ.Γ.ΔΕΚΟ επ ιτελ έσθη - 

κε ήδη ένα σημαντικό έργο σε τ ρ ε ι ς  το μ ε ίς  : α) στην εποπτεία  και έλεγχο 
των βασικών οικονομικών μεγεθών β) στην κατάρτιση και προώθηση προγραμ­

μάτων εξυγ ίανσης , και γ) στην επ εξεργασ ία  γ εν ικ ό τερω ν  προβλημάτων 

που αφορούν όλες  τ ι ς  ΔΕΚΟ .

I .Ε π οπ τε ία  και έλεγχος των βασικών οικονομικών μεγεθών 

'Ενας απο τους  βασικούς στόχους της Γ.Γ.ΔΕΚΟ ε ί ν α ι  η ορθολογικοποίη­

ση της εποπτείας και του ελέγχου των ΔΕΚΟ από το  κράτος, ούτως ώστε 

να αντιμ ετωπ ισθούν τα προβλήματα που προκύπτουν από την ιδ ιομορφία  

του κράτους -  ιδ ιοκ τή τη . Σε αντικατάσταση  του σημερινού αναποτελεσμα­

τ ικού  και αντιπαραγωγικού πλέγματος κρατικών παρεμβάσεων επ ιδ ιώ κ ετα ι 

να εγκαθιδρυθεί ένα σύστημα εποπτεία ς  μέσα από τον  έλεγχο λ ίγω ν  βασι­

κών οικονομικών μεγεθών. Ήδη λ ε ι τ ο υ ρ γ ε ί  σύστημα α ξιολόγησης των 

προϋπολογισμών όπου μπαίνουν σ τόχο ι στα έσοδα και στα έξοδα με επ ι­

δίωξη τη βελτίωση του οικονομ ικού  αποτελέσματος, ενώ ταυτόχρονα ελ έγ ­

χοντα ι ο δανεισμός και ο ι  επ ενδύσε ις  ούτως ώστε να ε ί ν α ι  σύμφωνα με 

την κυβερνητική χρηματοπ ιστωτική και αναπτυξιακή οικονομική π ολ ιτ ικ ή .
Το σύστημα αυτό λε ιτούργη σε  γ ια  πρώτη φορά με τους προϋπολογισμούς 

του 1986 , ενώ γ ια  το  1987 προω θε ίτα ι περαιτέρω  συστηματικοποίηση της 

παρακολούθησης της ε ξ έ λ ι ξ η ς  των μεγεθών του προϋπολογισμού. Αυτό θα 

γ ί ν ε ι  με την ολοκλήρωση ενό ς  μηχανογραφημένου συστήματος παρακολού­

θησης των οικονομικών μεγεθών των ΔΕΚΟ σε τρ ιμ η ν ια ία  βάση.

Η αποτελεσματική επ οπ τε ία  των ΔΕΚΟ από το κράτος α π α ι τ ε ί ,  εκ τός 

των άλλων , και μια α ξ ιόλογη  τεχ ν  ικοεπιστημονική υποδομή η οποία



απούσιαζε παντελώς. Γ ια  χη συμπλήρωση αυτού του κενού γ ί ν ε τ α ι  συστη­

ματική συλλογή κάθε ε ίδ ο υ ς  πληροφοριών σχ ε τ ικ ά  με τη λ ε ι τ ο υ ρ γ ία  των 
ΔΕΚΟ καθώς και συγκέντρωση 3 ιβλ ιογραφ ίας  και πληροφοριών γ ια  τη διεθνή 

εμ π ε ιρ ία .

II.Προγράμματα ε ξυ γ ία νση ς

Κάθε ΔΕΚΟ π α ρου σ ιά ζε ι  μια σ ε ιρά  από συγκεκριμμένα προβλήματα που 

σ χ ε τ ί ζ ο ν τ α ι  με την εσωτερ ική  της οργάνωση και λ ε ι τ ο υ ρ γ ία ,  καθώς και 

με το  ο ικονομ ικό και νομ ικό  περιβάλλον σ το  οποίο δρά. Γ ια  την α ν τ ιμ ε ­

τώπιση αυτών των προβλημάτων εκπονήθηκαν μέχρι σ τ ιγμ ής  προγράμματα 

οικονομ ικής ε ξυ γ ία νση ς  γ ια  οκτώ μεγάλες ΔΕΚΟ (ΟΑ,ΔΕΗ,ΟΤΕ,ΟΣΕ,ΙΚΑ,ΕΑΒ, 
ΕΥΔΑΠ,ΟΑΣ) που δημιουργούν το  95% των δανειακών αναγκών του τομέα.Τα 

προγράμματα αυτά έχουν μεσοχρόνιο και μακροχρόνιο ο ρ ί ζ ο ν τ α ι  επίλυσης 

των προβλημάτων και γ ε ν ικ ά ,  μπορούν να θεωρηθούν σαν ένα πλέγμα παρεμβά-Ι 

σεων που αφορούν (α) την οργάνωση , την απ οτελεσμ ατικότη τα  και την 

π ο ιό τη τα  των προσφερομένων υπηρεσ ιώ ν ,(β ) την τιμολογιακή  π ο λ ι τ ικ ή , ( γ )  

τον  επενδυτικό  προγραμματισμό και (δ) την χρηματοοικονομική εξυγίανση .

(α) Ο ρ γ ά ν ω σ η -  α π ο τ ε λ ε σ μ α τ  ι κ ό τ η τ  α­

π ό  ι ό τ η τ α  υ π η ρ ε σ ι ώ ν

Τα μέτρα αποβλέπουν στη βελτίωση της λ ε ι τ ο υ ρ γ ία ς  και απόδοσης των 

οργανωτικών σχημάτων (π .χ .  δημιουργία κέντρων κόστους, προώθηση επ ι­

χειρησιακού προγραμματισμού, απλούστευση δ ιο ικ η τ ικ ώ ν  δ ια δ ικ α σ ιώ ν ) ,  

στην καλύτερη α ξ ιοπο ίηση  του εργα τικού  δυναμικού (π .χ .  αναδ ιά τα ξη , 

ν έ ο ι  κανονισμοί εργασ ία ς ) και του επενδεδυμένου κεφαλαίου (π .χ .α π ο τε ­

λεσματ ικότερη χρησιμοποίηση των λ ιγ ν ι τω ρ υ χ ε ίω ν  της ΔΕΗ) καθώς και στην 

αναβάθμιση των προσφερομένων υπηρεσιών (π .χ .  αναδιάρθρωση δρομολογίων 

ΟΑΣ, εισαγωγή ψηφιακής τ εχ νο λ ο γ ία ς  σ τον  ΟΤΕ).

(β) Τ ι μ ο λ ο γ ι α κ ή  Π ο λ ι τ ι κ ή

Χαράσσονται κ α τευ θύ νσε ις  γ ια  την ορθολογ ικοποίηση των τ ιμολογ ίω ν  

(π .χ . με αναφορά στη δομή του κόστους και σε παράγοντες εμπορικής 
π ολ ιτ ικ ή ς ) κα ι κ α θ ο ρ ίζο ν τα ι  κ ρ ιτή ρ ια  γ ια  την άσκηση της  τ ιμολογιακής 

π ο λ ιτ ικ ή ς  (π .χ .ανάγκη κάλυψης λ ε ιτου ργ ικ ώ ν  δαπανών και χρεολυσίων και 

αυτοχρηματοδότησης μέρους των επ ενδύσεω ν ).



(γ ) Επενδυτικός προγραμματισμός

Επανεξετάστηκαν τα  επενδυτικά  προγράμματα με δάση κα τευθύνσεις  
τομεακής αναπτυξιακής π ο λ ιτ ικ ή ς  (ε ν έ ρ γ ε ια ,  β ιομηχανία , μεταφορές, 

ε π ικ ο ιν ω ν ί ε ς ) ,  την απ οδοτικό τη τα  των επενδύσεων και τους  χρηματοοι­

κονομικούς περ ιορ ισμούς του  προγράμματος σταθεροποίησης της  ο ικ ονο ­
μ ίας .

(δ) Χρηματοοικονομική εξυγίανση

Περιλαμβάνονται μέτρα που αποβλέπουν στην κάλυψη του κόστους 

που προκύπτει από την άσκηση, μέσω των ΔΕΚΟ, κο ινων ικής και α να π τυ ξ ι­
ακής π ο λ ιτ ικ ή ς  (π .χ  επιχορήγηση του ΙΚΑ από το ν  Τακτικό Προϋπολογι­

σμό, κάλυψη από το ν  προϋπολογισμό των Υπουργείων του κόστους ε ιδ ικ ώ ν  
τ ιμ ο λ ο γ ίω ν ,  αυξημένη συμβολή του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων).

Το πρόγραμμα εξυ γ ία νση ς  έχ ε ι τ ρ ε ι ς  βασικούς σ τόχους. 0 πρώτος 

ε ί ν α ι  να δεσμεύσει τ ι ς  Δ ιο ικ ή σ ε ις  των Δημοσίων Επιχειρήσεων και 
Οργανισμών να εφαρμόσουν συγκεκριμένα μέτρα γ ια  τη μείωση του κόστους 

λεχτσυργψάς. ; και τη βελτίωση των προσφερομένων υπηρεσιών. Οι μηχανι­

σμοί παρακολούθησης της  πορείας εξυ γ ίανσης  που καθ ιερώ νε ι το  πρόγραμ­

μα εξυγ ίανσης  αποβλέπουν, κυρίως, στην εξασφάλιση της  π ισ τή ς  εφαρμο­

γής αυτών των μέτρων. Ο δεύ τερος  στόχος ε ί ν α ι  η βελτίωση  του προνοαμ- 
ματισμού των ΔΕΚΟ, ιδ ια ί τ ε ρ α  σε ό τ ι  αφορά την τ ιμολογ ιακή  π ολ ι­

τ ικ ή  κάι την επενδυτική  π ο λ ιτ ικ ή ,  σε μεσοπρόθεσμη βάση. Οι κανό­

ν ε ς  και τα  κ ρ ιτή ρ ια  πού καθ ιερώνε ι το  πρόγραμμα θα διευκολύνουν τόσο 

την Κυβέρνηση, όσο και τα  όργανα κο ινωνικού  ελέγχου σ τ ι ς  κ ο ινω ν ικ ο ­

ποιημένες ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ις  και οργανισμούς, στη χάραξη των κατευθύνσεων 

π ολ ιτ ικ ή ς  και σ τον  έλεγχο των αποτελεσμάτων. Ο τ ρ ί τ ο ς  βασικός σ τό ­
χος ε ί ν α ι  η χρηματοοικονομική εξυγίανση  με την εξασφάλιση επαρκούς 

χρηματοδότησης από το  Δημόσιο γ ια  την κάλυψη μέρους του κόστους 

που συνδέε τα ι με την άσκηση κο ινωνικής και αναπτυξιακής π ο λ ι­

τ ικ ή ς

Εκτός από τ ι ς  οκτώ προαναφερθείσες ΔΕΚΟ γ ια  τ ι ς  οπ ο ίες  τα  

προγράμματα ε ξυ γ ία νσης  έχουν ε γκ ρ ιθ ε ί  από το  ΚΥΣΥΜ και βρ ίσκοντα ι στο 

σ τά δ ιο  της  υλοποίησης, έχ ε ι  α ρ χ ίσ ε ι  η δ ια δ ικ α σ ία  κα τάρτισης  προγραμ­

μάτων γ ια  άλλες δ εκ α τέσ σ ερ ε ις  (14) ΔΕΚΟ ο ι οπ ο ίες  καλύπτουν ένα 

σημαντικό μέρος της δραστηρ ιό τη τας  του Δημόσιου Τομέα.
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I I I .  Προβλήματα γ ε ν ικ ό τερ ο υ  χαρακτήρα.

Πέρα από τα  προγράμματα ε ξυ γ ία νση ς , τα  οποία α ν τ ιμ ε τω π ίζου ν  

τα  συγκεκριμένα προβλήματα των ΔΕΚΟ, η Γενική Γραμματεία ΔΕΚΟ προωθεί 

μία σ ε ιρά  θεμάτων γ εν ικ ώ τερου  χαρακτήρα που αφορούν ουσ ιασ τ ικά  όλες 
τ ι ς  Δημόσιες Ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ις .  Σε συνεργασ ία  με ορ ισμ ένες  ΔΕΚΟ ε ξ ε τά ζο ν τα ι  

τα  εξής θέματα:

α) Επ ιχε ιρησ ιακός σχεδ ιασμός. Στόχος ε ί ν α ι  η εισαγωγή σύγχρονων 

συστημάτων δ ιο ίκ η ση ς , προγραμματισμού και ελέγχου των αποτελεσμάτων της 

επ ιχε ιρηματικής δρα σ τη ρ ιό τη τα ς .

β) Κ ο ινω ν ικ ός  ισ ολογ ισμ ός . Στόχος ε ί ν α ι  η συμβολή στην ορθολογ ι-  

κοποίηση των σχέσεων ΔΕΚΟ και κράτους, με σαφή διαχωρισμό της άσκησης 

κο ινωνικής π ο λ ι τ ικ ή ς  (μέσω των ΔΕΚΟ) απο τ ι ς  κυρ ίες  επ ιχ ε ιρη μ α τικ ές  τους 

δρασ τη ρ ιό τη τες  και αποτίμηση του  σχετ ικού  κόστους.

γ) Σύνδεση αμοιβής με παραγωγικότητα. Στόχος ε ί ν α ι  η συμβολή 

στην αν τ ιμ ετώ π ιση  τη ς  χαμηλής παραγωγικότητας μέσα από την δυνατότητα  

εφαρμογής συστημάτων όπου θα υπάρχει σύνδεση της αμοιβής με το  παραγό- 

μενο έργο.

δ) Με βάση την  εμ π ε ιρ ία  που έχ ε ι αποκτηθεί, κ α τα ρ τ ί ζ ε τα ι
Νόμος Πλαίσ ιο  ο οπ ο ίος  θα ο ρ ιο θ ε τ ε ί  την επ ιχε ιρηματική  δραστηριότητα  

του κράτους, θα ο ρ ί ζ ε ι  βασικές αρχές λ ε ι το υ ρ γ ία ς  των ΔΕΚΟ και θα ρυθμί­

ζ ε ι  τ ι ς  σ χ έσ ε ις  του ς  με το  κράτος, το ν  πολίτη  και το ν  ιδ ιω τ ικ ό  τομέα.

Εκτός των δραστηρ ιο τή τω ν  στους τ ρ ε ι ς  προαναφερθέντες το μ ε ίς  και 

την παρακολούθηση τη ς  πορείας  του θεσμού της κο ινωνικοποίησης (γ ια  την 
οποία ακολουθεί εκ τε ν έσ τερ η  αναφορά) η Γενική  Γραμματεία ΔΕΚΟ παρέχει 

την τεχν ική -νομ ικ ή  υποστήριξη  στην επιτροπή που ε ί ν α ι  αρμόδια γ ια  την 

τήρηση της ε ισοδηματικής π ο λ ιτ ικ ή ς  μέσα από την  εφαρμογή της Πράξης 

Νομοθετικού Περιεχομένου. Επίσης, σ τα  πλα ίσ ια  τη ς  κα τάρ τισης  του Δεύ­

τερου Π ενταετούς Προγράμματος Οικονομικής και Κοινωνικής Ανάπτυξης 

αλλά και με ί δ ια  δυναμική, η Γενική  Γραμματεία προωθεί την εκπόνηση 

από τ ι ς  μεγάλες ΔΕΚΟ σ τρα τηγ ικώ ν  αναπτυξιακών προγραμμάτων.
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Ενας από τους βασικούς στόχους της Γ.Γ. ΔΕΚΟ είναι η ορθολογικοποίήση της εποπτειας 

και του ελέγχου τους από το κράτος. Σε αντικατάσταση του σημερινού αναποτελεσματικού 

και αντιπαραγωγικού πλέγματος κρατικών παρεμβάσεων επιδιώκεται να εγκαθιδρυθει 

ένα σύστημα εποπτειας μέσα από τον έλεγχο λίγων βασικών οικονομικών μεγεθών.

Ηδη λειτουργεί σύστημα αξιολόγησης τω ν προϋπολογισμών όπου μπαίνουν στόχοι στα 

έσοδα και στα έξοδα με επιδίωξη τη βελτίωση του οικονομικού αποτελέσματος, ενώ 

ταυτόχρονα ελέγχονται ο δανεισμός και οι επενδύσεις ούτως ώστε να είναι σύμφωνα 

με την κυβερνητική χρηματοπιστωτική και αναπτυξιακή οικονομική πολιτική.


