
Θέμα : Κατασκευή Περιφερειακής Λεωφόρου Υμηττού

1. Με την υπ’ αριθμ. 1035/1993 απόφαση της Ολομέλειας του ΣτΕ ακυρώθηκε η 

απόφαση έγκρισης περιβαλλοντικών όρων για την κατασκευή και λειτουργία της 

Περιφερειακής Λεωφόρου Υμηττού, διότι δεν είχε συνταχθεί πριν την έκδοση της 

σχετικής απαλλοτριωτικής πράξης, που συνιστά την έναρξη πραγματοποίησης του 

έργου, περιβαλλοντική μελέτη ούτε είχε εκδοθεί κοινή υπουργική απόφαση για την 

έγκριση των περιβαλλοντικών όρων.

2. Ακολούθως, με το άρθρο έβδομο του ν. 2338/1995 προβλέφθηκε ότι οι 

περιβαλλοντικοί όροι των έργων που έχουν σημαντικές επιπτώσεις στην εθνική 

οικονομία, για τα οποία οι σχετικές συμβάσεις παραχώρησης ή κατασκευής εγκρίνονται 

με ειδική νομοθετική πράξη, καθορίζονται με τυπικό νόμο. Με το άρθρο ενδέκατο του 

ίδιου νόμου καθορίσθηκαν επίσης ειδικά οι περιβαλλοντικοί όροι του έργου για την 

κατασκευή της Περιφερειακής Λεωφόρου Υμηττού.

3. Με την απόφαση 6066/1996 της Ολομέλειας του ΣτΕ, για την κατασκευή του 

αεροδρομίου των Σπάτων, έγινε δεκτό ότι οι ρυθμίσεις του άρθρου εβδόμου του ν. 

2338/1995 εισάγουν πάγιο κανόνα για τη θέσπιση στο εξής από το κοινοβούλιο - με 

ειδική νομοθετική πράξη και με τις συναφείς εγγυήσεις - περιβαλλοντικών όρων σε έργα 

με σημαντικές επιπτώσεις για την εθνική οικονομία. Ενόψει των ρυθμίσεων αυτών 

αντιμετωπίσθηκε το άρθρο όγδοο του ν. 2338/1995 που καθορίζει ειδικά τους 

περιβαλλοντικούς όρους για το αεροδρόμιο των Σπάτων.

4. Με το Πρακτικό Επεξεργασίας 67/1998, το οποίο δεν έχει ακόμη θεωρηθεί, 

γίνεται δεκτό ότι οι διατάξεις του άρθρου ενδέκατου του ν. 2338/1995 (βλ. παραπάνω 2), 

με τις οποίες εγκρίνονται οι περιβαλλοντικοί όροι για το επίμαχο έργο, είναι 

αντισυνταγματικές για δύο λόγους : α) διότι θεσπίζουν, κατά παράβαση των περί 

διακρίσεως των λειτουργιών συνταγματικών διατάξεων, σφετερισμό διοικητικού έργου 

από τη νομοθετική εξουσία, δηλ. την έγκριση Μ.Π.Ε. που απαιτεί εκτίμηση από 

εμπειρογνώμονες, και β) διότι επιτρέπουν την κατασκευή έργου εντός ζώνης προστασίας 

που συνεπάγεται σοβαρή διατάραξη του ορεινού οικοσυστήματος.



5. Η κρίση του Ε' Τμήματος, σε διοικητικό και όχι δικαστικό σχηματισμό, ως 

προς την αντισυνταγματικότητα των διατάξεων του άρθρου ενδέκατου του ν. 2338/1995, 

κατά το μέρος που οι περιβαλλοντικοί όροι καθορίζονται με νόμο, φαίνεται να αποκλίνει 

από τα κριθέντα με την απόφαση 6066/1996 της Ολομέλειας του ΣτΕ. Εί απόφαση αυτή 

αποδέχεται, εμμέσως πλην σαφώς, ότι δεν τίθεται ζήτημα συνταγματικότητας εκ του 

γεγονότος ότι η έγκριση περιβαλλοντικών όρων ανατίθεται στη νομοθετική εξουσία, ενώ 

χαρακτηρίζει τις ρυθμίσεις του άρθρου εβδόμου ως πάγιο κανόνα χωρίς περαιτέρω 

κρίση. Εξάλλου, το δεύτερο σκέλος της αντισυνταγματικότητας (σοβαρή διατάραξη του 

ορεινού οικοσυστήματος) είναι ζήτημα που πρέπει να ελεγχθεί με βάση το περιεχόμενο 

των περιβαλλοντικών όρων και της σχετικής μελέτης.

6. Ενόψει τούτων διαπιστώνεται διάσταση απόψεων στα κριθέντα για το ίδιο κατά 

βάση ζήτημα αφενός από την Ολομέλεια του Δικαστηρίου σε δικαστικό σχηματισμό και 

αφετέρου από το Ε' Τμήμα σε διοικητικό σχηματισμό για την επεξεργασία σχεδίου 

προεδρικού διατάγματος.

7. Συνημμένα εσωκλείονται φωτοαντίγραφα των αποφάσεων ΣτΕ 1035/1993 και 

6066/1996 καθώς επίσης και αντίγραφο των κρίσιμων διατάξεων του ν. 2338/1995. Όπως 

σημειώθηκε προηγουμένως, το Πρακτικό Επεξεργασίας δεν έχει ακόμη θεωρηθεί.

Αθήνα, 25 Φεβρουάριου 1998
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