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Αποτελεί κοινή διαπίστωση ότι η Ελλάδα είναι “υπερήμερη” ως προς τη ρύθμιση 

σειράς θεμάτων τα οποία αφορούν την Καθολική Κοινότητα στη χώρα μας αλλά και το 

καθεστώς της Καθολικής Εκκλησίας. Το Επιστημονικό Συμβούλιο δεν προτίθεται να 

παρέμβει στη συζήτηση μεταξύ των ως άνω αρμοδίων υπηρεσιών όσον αφορά τη 

μεθόδευση των διπλωματικών χειρισμών γι’ αυτά τα ζητήματα, δεδομένου ότι η πτυχή 

αυτή δεν ανήκει, προφανώς, στην αποστολή του. Επιθυμεί, ωστόσο, να επισημάνει τα 

εξής:

1. Η Ελλάδα έχει αναλάβει, τα τελευταία χρόνια, σωρεία διεθνών δεσμεύσεων για 

την προαγωγή της θρησκευτικής ελευθερίας και την προστασία των ατόμων που ανήκουν 

σε θρησκευτικές μειονότητες, τόσο σε πολιτικό όσο και σε αυστηρά νομικό επίπεδο.

2. Οι σημαντικότερες πολιτικές δεσμεύσεις απορρέουν από τα κείμενα της 

ΔΑΣΕ/ΟΑΣΕ. Ενδεικτικά αναφέρονται:

α) Η Τελική Πράξη του Ελσίνκι (1.8.1975) και ειδικότερα η 7η αρχή του γνωστού 

ως “Δεκαλόγου” του Ελσίνκι με τίτλο “σεβασμός των δικαιωμάτων του ανθρώπου και



των θεμελιωδών ελευθεριών, συμπεριλαμβανομένης της ελευθερίας σκέψης, συνείδησης, 

θρησκείας ή πεποίθησης”.

β) Το Καταληκτικό κείμενο της Συνάντησης της Βιέννης (19.1.1989), και 

συγκεκριμένα οι εκτενείς διατάξεις για όλες σχεδόν τις εκφάνσεις της θρησκευτικής 

ελευθερίας (παρ. 16.1 - 16.11). Σ’ αυτές συμπεριλαμβάνεται το δικαίωμα των 

θρησκευτικών κοινοτήτων αφενός να ιδρύουν και να συντηρούν χώρους λατρείας και 

αφετέρου “να οργανώνουν σύμφωνα με τη δική τους ιεραρχική και θεσμική δομή”.

γ) Το Κείμενο της Συνάντησης της Κοπεγχάγης της Διάσκεψης για την Ανθρώπινη 

Διάσταση της ΔΑΣΕ (29.6.1990), και ειδικότερα οι διατάξεις περί θρησκευτικής 

ελευθερίας και προστασίας των θρησκευτικών κοινοτήτων (II, παρ. 9.4 και IV, παρ.

32.3,35)·

δ) Ο Χάρτης των Παρισίων για μια νέα Ευρώπη (21.11.1990), και συγκεκριμένα 

οι ενότητες με τίτλο “Ανθρώπινα Δικαιώματα, Δημοκρατία και Κράτος δικαίου” και 

“Ανθρώπινη Διάσταση”

3. Όπως είναι γνωστό, ο έλεγχος εφαρμογής των διατάξεων της λεγάμενης 

“Ανθρώπινης Διάστασης” του ΟΑΣΕ που περιλαμβάνονται στα παραπάνω κείμενα είναι 

ετήσιος, κατά δε την πρόσφατη συνάντηση της Βαρσοβίας (12-28 Νοεμβρίου 1997) 

ασκήθηκε - όπως και πέρυσι - έντονη κριτική στην Ελλάδα, το κύριο βάρος της οποίας 

αφορούσε θέματα θρησκευτικής ελευθερίας.

4. Από τα μη νομικώς δεσμευτικά κείμενα του ΟΗΕ περί θρησκευτικής 

ελευθερίας αναφέρουμε κυρίως τη “Διακήρυξη για την εξάλειψη κάθε μορφής 

μισαλλοδοξίας και διάκρισης που βασίζεται στη θρησκεία ή τις πεποιθήσεις” (Γ.Σ., 

Ψήφισμα 36/55, 25.11.1981). Ο έλεγχος εφαρμογής της Διακήρυξης αυτής έχει ανατεθεί 

σε Ειδικό εισηγητή της Επιτροπής Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων (ΕΑΔ) του ΟΗΕ. Ο 

Ειδικός εισηγητής, κ. Α. Αηιος επισκέφθηκε πέρυσι την Ελλάδα και συνέταξε εκτενή 

έκθεση (doc. Α/51/542, 7.10.1996), η οποία περιλαμβάνει ειδική ενότητα για το 

καθεστώς της Καθολικής Εκκλησίας με έντονες κριτικές παρατηρήσεις. Η έκθεση αυτή 

παρουσιάστηκε πέρυσι στο πλαίσιο των εργασιών της 3ης Επιτροπής της Ε.Σ. του ΟΗΕ 

και φέτος κατά τη διάρκεια της συνόδου της ΕΑΔ στη Γενεύη (Μάρτιος-Απρίλιος, 1997), 

φέρνοντας σε αρκετά δύσκολη θέση την ελληνική αντιπροσωπεία.
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5. Από τα νομικώς δεσμευτικά κείμενα επισημαίνεται, κατ’ αρχήν, το άρθρο 18, 

περί ελευθερίας σκέψης, συνείδησης και θρησκείας, του Διεθνούς Συμφώνου του ΟΗΕ 

για τα ατομικά και πολιτικά δικαιώματα (16.12.1966), το οποίο κυρώθηκε από τη Βουλή 

των Ελλήνων στις 6.2.1997. Η ελληνική κυβέρνηση θα κληθεί σύντομα να υποβάλει την 

πρώτη έκθεσή της για την εφαρμογή του Συμφώνου στην οικεία Επιτροπή (Human 

Rights Committee). Εάν κρίνει κανείς από τη διασταλτική ερμηνεία του άρθρου 18, όπως 

εμφανίζεται στην πρόσφατη κυρίως πρακτική της Επιτροπής, πιθανολογείται ότι η 

αντιπροσωπεία μας θα αντιμετωπίσει αρκετά έντονη κριτική γύρω από τα θρησκευτικά 

ζητήματα. Σημειωτέον ότι , κατά πάγια, πλέον, πρακτική, η ενλόγω Επιτροπή αντλεί 

πληροφορίες όχι μόνον από τις Εκθέσεις των κυβερνήσεων, αλλά και από αυτές των μη 

κυβερνητικών οργανισμών, θα στηριχθεί δε οπωσδήποτε στην προαναφερθείσα έκθεση 

του Ειδικού εισηγητή για τη “θρησκευτική μισαλλοδοξία” (religious intolerance) κ. 

Amor.

6. Το σημαντικότερο συμβατικό κείμενο από το οποίο δεσμεύεται η Ελλάδα στο 

πεδίο της προστασίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων είναι, βεβαίως, η Ευρωπαϊκή 

Σύμβαση Δικαιωμάτων του Ανθρώπου (ΕΣΔΑ), το άρθρο 9 της οποίας αναγνωρίζει το 

δικαίωμα στην ελευθερία της σκέψης, συνείδησης και θρησκείας. Η νομολογιακή 

επεξεργασία της διάταξης αυτής από τα όργανα του Στρασβούργου έχει γίνει, κυρίως, με 

αφορμή προσφυγές κατά της Ελλάδας, οι περισσότερες από τις οποίες έχουν καταλήξει 

σε καταδικαστικές αποφάσεις σε βάρος της χώρας μας.

7. Από τις αποφάσεις αυτές επισημαίνουμε, κατ’ αρχήν, την απόφαση στην 

υπόθεση Μανουσάκης κατά Ελλάδας (26.9.1996) στο μέτρο που, παρόλο που ο 

προσφεύγων είναι μάρτυρας του Ιεχωβά, το Δικαστήριο του Στρασβούργου καταδίκασε 

την Ελλάδα για “συστηματική” παρακώλυση της άσκησης του δικαιώματος ίδρυσης 

ευκτήριου οίκου, αναφερόμενο και στην “πρακτική” έναντι άλλων δογμάτων.

8. Η σημαντικότερη υπόθεση η οποία αφορά ευθέως τους καθολικούς στην 

Ελλάδα, και ειδικότερα το νομικό καθεστώς της Καθολικής Εκκλησίας, είναι η υπόθεση 

της Καθολικής Εκκλησίας της Παναγίας των Χανίων κατά Ελλάδος (προσφυγή αρ. 

25598/94). Επί της οποίας έχει αποφανθεί ήδη η Ευρωπαϊκή Επιτροπή Δικαιωμάτων του 

Ανθρώπου (ΕΕΔΑ) (έκθεση “31” της 3ης Σεπτεμβρίου 1996), αναμένεται δε η έκδοση



της απόφασης του Δικαστηρίου, ενώπιον του οποίου έχει ολοκληρωθεί η ακροαματική 

διαδικασία.

9. Η προσφυγή της ανωτέρω εκκλησίας στα όργανα του Στρασβούργου 

κατατέθηκε μετά την απόφαση του Αρείου Πάγου της 2ας Μαρτίου 1994, με την οποία 

το ανώτατο δικαστήριο απέρριψε την αναίρεση της προσφευγούσης με το αιτιολογικό ότι 

στερείται νομικής προσωπικότητας και, άρα, ικανότητας να παρίσταται ενώπιον 

δικαστηρίων. Ο Άρειος Πάγος βασίστηκε στα διεθνή κείμενα τα οποία αναφέρονται στο 

ανωτέρω β) σχετικό και ιδίως στο Πρωτόκολλο του Λονδίνου της 3ης Φεβρουάριου 

1830. Στα ίδια αυτά κείμενα προσπάθησε να επικεντρώσει την επιχειρηματολογία της η 

ελληνική κυβέρνηση ενώπιον των οργάνων του Στρασβούργου.

10. Η προσέγγιση αυτή θα μπορούσε ίσως να είχε τελεσφορήσει εάν η Ελλάδα 

είχε διατυπώσει επιφύλαξη στο άρθρο 9 της ΕΣΔΑ, αναφερόμενη ρητά στο ανωτέρω 

Πρωτόκολλο. Δεδομένου ότι τέτοια επιφύλαξη δεν υφίσταται, η ΕΕΔΑ, κατ’ εφαρμογή 

του άρθρου 19 της ΕΣΔΑ, αγνόησε τα προαναφερθέντα παλαιότερα διεθνή κείμενα και 

στηρίχθηκε αποκλειστικά στο άρθρο 9 της Σύμβασης.

11. Με ψήφους 18 έναντι 10, η ΕΕΔΑ κατέληξε στο συμπέρασμα ότι η Ελλάδα 

παραβίασε το άρθρο 14 της ΕΣΔΑ - περί απαγόρευσης των διακρίσεων - σε συνδυασμό 

προς το άρθρο 9 περί θρησκευτικής ελευθερίας. Με άλλα λόγια, η Επιτροπή θεώρησε ότι 

το γεγονός ότι η Ορθόδοξη Εκκλησία και οι “ισραηλιτικές κοινότητες” έχουν νομική 

προσωπικότητα δημοσίου δικαίου, ενώ η Καθολική Εκκλησία στερείται νομικής 

προσωπικότητας αποτελεί απαγορευόμενη διάκριση σε βάρος της τελευταίας. Προς την 

ίδια κατεύθυνση εκτιμάται ότι θα αποφανθεί και το Δικαστήριο.

12. Από το σύνολο των παραπάνω στοιχείων προκύπτει ότι η χώρα μας δέχεται 

σοβαρότατες πιέσεις στο πλαίσιο του ΟΗΕ, του ΟΑΣΕ και κυρίως του Συμβουλίου της 

Ευρώπης για τη διευθέτηση του νομικού καθεστώτος της Καθολικής Εκκλησίας στην 

Ελλάδα και, γενικότερα, της θέσης των καθολικών που υπάγονται στη δικαιοδοσία της, 

Ελλήνων πολιτών και μη. Οι πιέσεις αυτές βασίζονται στις διεθνείς δεσμεύσεις - 

πολιτικές και νομικές - τις οποίες έχει αναλάβει η χώρα μας, ιδίως κατά τα τελευταία 

χρόνια. Οι δεσμεύσεις αυτές υποβαθμίζουν τη συγκριτική σημασία, ως προς το 

συγκεκριμένο ζήτημα, του νομικού πλαισίου της “Συνθήκης μεταξύ των Προεχουσών



Συμμάχων και Συνασπισμένων Δυνάμεων και της Ελλάδος, περί προστασίας των 

Εθνικών κ.λπ. Μειονοτήτων” των Σεβρών της 28ης Ιουλίου/ΙΟης Αυγούστου 1920, 

καθώς και των λοιπών παλαιοτέρων διεθνών συμβατικών κειμένων.

13. Πρέπει, τέλος, να υπογραμμισθεί ότι η διεθνοποίηση της προστασίας των 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων προσλαμβάνει διαρκώς περισσότερο απτό και συνεκτικό 

περιεχόμενο, εμπλουτίζεται δε με αποτελεσματικούς μηχανισμούς διασφάλισής της. Η 

παράμετρος αυτή πρέπει να λαμβάνεται σοβαρά υπόψη κατά τον διπλωματικό χειρισμό 

ανάλογων θεμάτων, όπως η θρησκευτική ελευθερία των καθολικών και το νομικό 

καθεστώς που διέπει την Καθολική Εκκλησία στη Χώρα μας.

Αθήνα, 8 Δεκεμβρίου 1997

Εια το Επιστημονικό Συμβούλιο

Καθηγητής Ειώργος Παπαδη μητριού Καθηγητής Αργύρης Φατούρος
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