
ΘΕΜΑ: Παραχώρηση δημόσιων δασικών εκτάσεων για εγκατάσταση φυτωρίων 

καπνού

1. Το ζήτημα αφορά τη δυνατότητα παραχώρησης δημοσίων δασικών εκτάσεων 

σε κατοίκους του νομού Ροδόπης, με σκοπό την εγκατάσταση φυτωρίων καπνού για 

περιορισμένο χρονικό διάστημα.

2. Από τις διατάξεις των άρθρων 24 παρ. 1 και 117 παρ. 3 Συντ. προκύπτει ότι τα 

δάση και οι δασικές εκτάσεις υπάγονται σε ιδιαίτερο προστατευτικό καθεστώς για να 

διατηρηθεί η χρήση κατά τον προορισμό τους και να διαφυλαχθεί η οικολογική 

ισορροπία (Ολομ. ΣτΕ 2778/88). Η απαγόρευση μεταβολής του προορισμού των δασών 

κάμπτεται μόνο προκειμένου για δημόσια δάση και δασικές εκτάσεις σε εντελώς 

εξαιρετικές περιπτώσεις, όταν προέχει για την εθνική οικονομία η αγροτική 

εκμετάλλευση ή άλλη χρήση που επιβάλλεται από το δημόσιο συμφέρον (Ολομ. ΣτΕ 

2753/94, 2224/93).

3. Το άρθρο 46 παρ. 2 του ν. 998/79 προβλέπει ότι δημόσιες δασικές εκτάσεις 

μπορεί να παραχωρηθούν σε ακτήμονες καλλιεργητές προς δενδροκομική καλλιέργεια ή 

προς δημιουργία αμπελώνων ή φυτειών αρωματικών φυτών, εφόσον διαπιστώνεται με 

σχετική μελέτη ότι οι εδαφολογικές συνθήκες ευνοούν την μεταβολή του τρόπου 

εκμετάλλευσής τους.

4. Εξάλλου, κατά το άρθρο 13 παρ. 2 Αα του ν. 1734/87 προβλέπεται η 

παραχώρηση δημοσίων δασικών εκτάσεων, σύμφωνα με τις διατάξεις της αγροτικής 

νομοθεσίας, που κρίνονται κατάλληλες για γεωργική εκμετάλλευση από μορφολογική 

και εδαφολογική άποψη, ύστερα από κοινή έκθεση των διευθύνσεων δασών και 

γεωργίας, εφόσον προέχει για την εθνική οικονομία η αγροτική εκμετάλλευσή τους. 

Επίσης στην περ. Β της ίδιας παρ. του ενλόγω άρθρου ορίζεται ότι επιτρέπεται να 

παραχωρούνται κατά κυριότητα, για ορισμένο χρόνο δημόσιες δασικές εκτάσεις, οι 

οποίες κρίνονται κατάλληλες για περιοριστικά απαριθμούμενες χρήσεις προς όφελος της 

εθνικής οικονομίας. Σ ’ αυτές δεν περιλαμβάνεται η γεωργική εκμετάλλευση.

3. Από τις παραπάνω διατάξεις συνάγεται ότι η δυνατότητα παραχώρησης σε 

καλλιεργητές, για ορισμένο χρονικό διάστημα, δημοσίων δασικών εκτάσεων για την



εγκατάσταση φυτωρίων καπνού δεν μπορεί να υπαχθεί ούτε στο άρθρο 46 παρ. 2 του ν. 

998/79 ούτε στην περ. Β της παρ. 2 του άρθρ. 13 του ν. 1743/87. Ως μόνη λύση 

προσφέρεται συνεπώς η εφαρμογή της περ. Αα της παρ. 2 του άρθρου 13 του ν. 1734/87 

που προβλέπει παραχώρηση σύμφωνα με τις διατάξεις της αγροτικής νομοθεσίας, σε 

συνδυασμό βέβαια με το εδ. γ ’ της περ. Β και της παρ. 4 του ίδιου άρθρου.

Αθήνα, 11 Φεβρουάριου 1997
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