~

HORIZONS-DEBATS

0l, citoyen de Paris,

je suls aussi citoyen

du monde - mais il

n'y a pas d'élections
mondiales en vue. A défaut de
pouvoir m'adresser a des candi-
dats mondiaux, voici ce que
j'aimerais dire a ceux qul sollici-
tent ma voix localement.

La compression planétaire, la
circulation mondiale des biens et
des signes, la naissance de la ville
mondiale (la méta-ville, fusion-
nant les mégalopoles et les
réseaux), sont essentiellement
des phénomeénes d'ordre écono-
mique et technologique. Ils ne
sont pas mis au service d'un pro-
jet humain clairement articulé
mais résultent plutdt de forces
anonymes et abstraites, de I'ac-
tion de « mains invisibles ». En un
mot, la mondialisation manque
encore d'un projet politique, d'un
mythe fondateur.

11'y a cinq siécles, la Renaissan-
ce européenne fut amorcée par
une triple invention, instrumenta-
le, territoriale et morale : I'impri-
merie, I'Amérique, la Réforme.
Aujourd’hui, et cette fois A I'échel-
le mondiale, nous vivons simulta-
nément l'invention d’'une nouvel-
le imprimerie (le virtuel et le
numérique), I'Invention d'une
nouvelle Amérique (la Net-écono-
mie) et I'invention d’une nouvelle
réforme (avec I'apparition du
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"Un mythe fondateur pour Ia

par Philippe Quéau
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concept de blen commun mon-
dial et I'émergence d'une écono-
mie politique de la mondialisa-
tion).

Cette analogie est-elle suffisan-
te pour évoquer I'ldée (ou le
mythe) d’'une nouvelle Renaissan-
ce, se profilant a I'échelle mondia-
le, affectant I'humanité prise
comme un tout, et s'appuyant sur
le modeéle d'une soclété de la
connaissance ?

1l'y a déja un contre-mythe qui
rejette la mondialisation et remet
en cause le concept méme de
soclété de I'information, considé-
ré comme un avatar idéologique
d'un capltalisme transfrontiéres,
sans lieu nl lols, et prét a toutes
les aventures, des OGM au B2B,
pour continuer sa logique désin-
carnée. Il s'agirait plutot de dia-
gnostiquer I'émergence d'un nou-
veau Moyen Age et d'un retour
aux privileges féodaux, aux baron-
nies inexpugnables, aux réglona-
lismes arrogants, A la muitiplica-
tion de péages et de barrieres
d'octrol, et 3 un nouveau servage
promis aux serfs de la Net-écono-
mie mondialisée.

Alors, nouveau Moyen Age ou
nouvelle Renalssance ? La répon-
se dépendra de I'apparition - ou
non - d’une classe politique « glo-
cale » capable d’apporter un sens
A la compression accélérée de la
planéte.

Pour annoncer le début d'une
nécessaire « Réforme mondiale »,
il faudrait clouer sur les portalls
Internet du monde quelques
« theéses » clbntre les «indulgen-
ces ». Il nous manque, par exem-
ple, une thése contre « I'indulgen-
ce » accordée aux paradis fiscaux,
3 I'heure de la mondlalisation
financiére ; une thése contre « I'in-
dulgence » envers les monopoles

soclale est tournée en dérision
par les théoriciens néo-libéraux.

Un projet politique pour le mon-
de devrait pouvoir répondre a
quelques questions cruciales :

- Qu'est-ce que le domaine
public (1a res publica) A I'échelle
mondiale ?

- Qui doit dire le droit mondial
(A ne pas confondre avec le droit
international) ?

Nouveau Moyen Age

ou nouvelle Renaissance ?

La réponse dépendra de I'apparition

- ou non - dune classe politique « glocale »
capable d'apporter un sens

a la compression accélérée de la planéte
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et les cartels, A I'heure des rende-
ments crolssants et des énormes
valorisations. boursiéres qu’ils
autorisent ; ‘une thdse- contre
« I'Indulgence » 'dont bénéficient
les groupes d’Intéréts sectorlels, a
I'heure de la crise¢,du blen com-
mun mondlal ; une thése contre
«|'Iindulgence » du droit & I'égard
des forts et des pulssants, & I'heu-
re ou les fractures s'accrolssent,
ol la notlon méme+<de justice

- Au nom de quelle souverai-
neté mondlale, de quel intérét
général mondial ?

Ces questions ne sont pas théo-
riques. On pourrait les mettre 2
I'épreuve de problémes d'une
actualité brlQlante, comme la
questlon de I’évolution de la pro-
priété intellectuelle - cruciale
pour une société de la connalssan-
ce - et la question de la régula-
tion du marché.
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D’une part, a qui doivent appar-
tenir les connaissances dans une
clvilisation mondiale de la
connaissance ? En matiére de pro-
priété intellectuelle et de brevets,
quel est le meilleur équilibre possi-
ble, du point de vue de I'intérdt
général mondial, entre les ayants
droit, les utilisateurs, les éduca-
teurs, les chercheurs ?

D'autre part, qu'est-ce que le
marché entend vraiment par
« compétition loyale » ? La compé-
tition non régulée favorise les oli-
gopoles, les cartels, et donc la
mort de la compétition. C'est la
raison pour laquclle le Sherman
Act (lo} antitrust) aux Etats-Unis
et le traité de Rome en Europe
fournissent un cadre législatif
offrant quelques garanties contre
la lof de la jungle de la compéti-
tion totale. Fort bien. Mais
notons qu'il n'y a pas dc loi anti-
trust A I'échelle mondiale. Curleu-
se absence, que 'OMC ne semble
pas pressée de combler. Quid
alors des monopoles qui échappe-
raient a la vigilance des régula-
teurs antitrust régionaux, mais
qui seraient en mesure d'imposer
leur domination a I'échelle mon-
diale ? De méme qu'il y a désor-
mals un Tribunal pénal internatio-
nal (TPI), de méme il faut d’'urgen-
ce créer une législation antitrust
qul puisse s’appliquer a I'échelon
mondial.

C’est d'autant plus nécessaire
que, dans le domaine des réscaux
ou des logiciels, on voit des mono-
poles mondiaux apparaitre, sans
qu’aucune instance de régulation
a vocation mondiale soit en mesu-
re de s’y opposer.

Par lui-méme, lc progres tech-
nologique n'ouvre pas nécessaire-
ment A tous, de maniere équita-
ble, I'acces A l'information ou au
développement. 1l y a bien
d'autres critéres économiqucs,
sociétaux, culturels, politiques
qui entrent en jeu. C'est pourquoi
Il faut concevoir des mécanismes
de régulation spécifiques a la
société mondiale de 1informa-
tion. Il faut commencen a.mettre
en place oh tadre furidiquede por-
tée mondlale ainsi que des institu-
tions capables de défendre les
biens publics mondiaux et d'incar-
ner I'intérét général mondial.

Les sujets de régulation de la
société mondiale de I'information
ne manquent pas :

- Régulation des biens publics
mondiaux, matériels ou immaté-
riels, comme les ressources natu-
rellement limitées (exemple : les
positions orbitales des satellites)
ou, au contraire, insuffisamment
exploitées (exemple : les informa-
tions appartenant au domaine
public mondial).

~ Régulation de la concurrence
loyale et adoption de lois anti-
trust de portée mondiale cou-
vrant, en particulier, le domaine
des télécommunications, des logi-
clels et du commerce électroni-
que. La notion de services essen-
tiels mondlaux dolt étre défen-
due. Les goulots d'étranglements
des réseaux (de la numérotation 2
la boucle locale) doivent étre
ouverts a la compétition loyale. 11
faut velller & I'acces loyal aux cen-
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tres mondiaux de routage Inter
net actuellemeént dominés p.a
quelques opérateurs en position
de monopole. :

- Définition des politiques tari
falres pour ‘'les télécommu-
nications internationales ; reprisc
des négociations multilatérale
concernant le systéme des taxes
de répartition et adaptation de c¢
systtme aux flux transfronti¢res
de données numdriques ou A o
téléphonice par Internet.

- Révision de la gestion mon
diale des droits de propriété intel
lectuelle, pour assurer un
mellleur équilibre entre ayants
droit et usagers et pour créer un
systtme favorisant l'accés dcs
pays en développement au savaoir.

- Approfondissement de I'idée
d’une fiscalité mondialc, assurant
ainsi aux Nations unics des res
sources indépendantes des Etats.
par exemple cn taxant l'utilisa
tion de biens publics mondiau
ou de flux transfronticres.

La question de la régulation
mondiale doit s’étendre a de nou-
veaux sujets, jadis chasse gardde
des Etats, comme I'éducation ou
la santé.

Aprés l'e-conunerce, I'éduca-
tion en ligne, autremment dit I'c
ducation, est en passe de devenit
la nouvelle frontidre de la Net
economic. Un grand marché mon
dial de I'e-ducation sc met d'oies
et déjd en place.

Délocalisée, dérégulée, I'e-duca
tion fait jouer la dure loi de I'ottie
et de la demande, au niveau mon
dial, dans les sccteurs les plus
lucratifs : I'enseignement universi-
taire de haut niveau, la formation
professionnelle, la  formation
continue. Les universités ayant
une Image et une réputation mon
dlales décident désormais de s'at-
taquer sans complexce au imarch¢
mondial de I'éducation en «stari
sant » une offre ¢ducative frrésis
tible. Des alliances stratégiques,
selon le modele des fusions ¢t
acquisitions, permettent de conso
lider les positions jusqu’d les ren
dre . .structurellement ' Inexpu-
gnabltes. Bre() le ‘mondialisation,
déjd vuc 3 loeuvre avec 1ol
lywood et la Silicon Vallcy, va
maintenant s'étendre au marche
de I'éducation et balayer les cer
titudes des  « exceptions  cultu-
relles ».

La mondialisation du savoir ¢t
de I'éducation est en marche ct
clle ira de pair avec sa marchandi-
sation outranciére. En filigranc,
c'est la question émincimment
politique de I'accés universel a
'information et aux connaissan-
ces qui s¢ pose avec acuité dans e
contexte de la société de Ia
connaissance.

Mondialisation et société de la
connaissance posent des qucs
tions « glocales » par nature. La
réponse A ces problémes ne sera
pas trouvée seulement d Bruxel-
les, 3 Seattle ou A Davos. Ellc exi-
ge aussi une mobilisation locale
des esprits et des forces.

Phili pe Quéau est directcn
de la diision de la société de l'infin
mation de I'Unesco. &




Vers la soci

ete

européenne

par Etienne Davignon et Bruno Roger

N progres décisif sur le

statut de société euro-

péenne a été réalisé au

somimet de Nice. Partie
trop tot a ta vitesse du lievre, la tor-
tue va peut-8tre enfin arriver au
but. Nombreux sont les profession-
nels de la vie économique curo-
péenne gqui consideérent comme un
anachronisme que ce projet de
société européenne, lancé il y a
prés de trente ans, au début de la
création  curopéenne, n'ait  pas
encore vu le jour alors que des pro-
gres décisit's ont été réalisds, en par-
ticulier I'euro.

Nous avions déjd souligné ce
paradoxe il y a prés de quatre ans
dans ces colonnes (Le Monde du
S mars 1997); cela nous avait valu
un grand nombre d’approbations,
en particulicr de dirigeants de socié-
tés européennes qui se désespé-
raicnt de ne pouvoir étre plus curo-
péens et qui regrettaient de devoir
procéder A des inontages comple-
xes faute de dispositifs juridiques
simples. Un seul exemple franco-
belge : il suffit de lire les déclara-
tions de Picrre Richard, président
de Dexia, lors de la création de ce
groupe européen. Depuis lors,
nombre de présidents de grands
groupes ont redit leur souhait de
voir ce statut de société européen-
ne aboutir.

1l est aujourd’hui plus utile qu'il y
a vingt ou trente ans lorsque 1'idée
en a été lancée. L'espace économi-
que né de I'euro est devenu une réa-
lité. les développements A Il'inté-
ricur de I'Euroland se multiplient
alors que les particularités nationa-
les dominent encore le droit des
suciétés. Les différences juridiques
rendent trés complexes, notam-
ment par suite de 'impossibilité de
fusions intra-communautaires, ces
opérations de rapprochement
nécessaires.

C'est pourquoi I'avancée que
constituent les principes de base
adoptés A Nice avec le soutien de la
présidence frangaise est fondamen-
tale, car elle pecrmet de créer une
société curopéenne obéissant A des
régles propres largement indépen-
dantes des droits nationaux.

tion des pays « nordistes », Alleina-
gne cn téte, ou la participation des
travailleurs aux décisions sociales
est traditionnetlement forte, ct la
conception des autres états ne sou-
haitant pas se voir imposer un tel
modele.

Le projct de directive sur la place
des travailleurs dans la société euro-
péenne (qui doit nécessairement
accompagner le réglement établis-
sant la société européenne) se trou-
vait donc au point mort. Le compro-
mis politique atteint lors du som-
met de Nice a pennis de surmonter
cette difficulté : un Etat membre ne
sera pas dans l'obligation de trans-
poser la directive sur la participa-
tion des travailleurs complétant le
statut de la société curopéenne
mais, en I'absence de transposition,
I'Etat considéré nc pourra étre le
siege d'une société européenne, &
moins qu'un accord ne soit conclu
entre la direction et les salariés
pour organiser de maniére conven-
tionnelle leur participation aux déci-
sions sociales.

Par ailleurs, il ne sera pas porté
atteinte aux « droits acquis » dans
certains pays en matiére de partici-
pation des salariés a la gestion de
I'entreprise.

Le projet respecte un principe
essentiel : celui de la négociation
entre management et représentant
des travailleurs pour établir leurs
modalités de dialogue. La période
de négociation coincide avec la
période d'cnregistrement de la
soclété, ne conduit donc pas néces-
sairement a retarder les délais de
constitution d'une soclété sous for-
me de société européenne et tient
compte des impératifs de la vie éco-
nomique qui nécessitent rapidité et
souplesse.  * ' .

Comme toute solution de com- ‘|

promis, le systéme que I'on se pro- ~

pose de mettre en place n'est pas.
exempt de critiques: les partisans
d'une forme de société réellement
supranational¢ trouveront le régi-
me de la société européenné Insuffi-
samment autonome et les renvois
aux régles nationales trop nom-
breux. Les chefs d’entreprise pour-
ralent considérer que le volet social

Le projet de réglement du
Conseil portant statut de la société
européenne prévoit quatre modes
de constitution :

- constitution par fusion entre
sociétés anonymes d’Etats mem-
bres existantes ;

- création d'une société holding
coiffant des filiales de nationalités
différentes .

- création d'une filiale commune
entre sociétés de nationalités diffé-
rentes

- transformation d’une société
anonyme de droit national, & condi-
tion que celle-ci ait une tiliale ou un
établissement dans un Etat mem
bre autre que celui du lieu de son
si¢ge social.

Ainsi, les régles de constitution
de la société européenne sont suffi-
samment étendues pour en assurer
une large utilisation, cette possibili-
té restant cependant réservée aux
groupes & dimension réellement
communautaire. 1l ne s'agit pas en
cffet d'offrir une solution alternati-
ve aux formes sociales existant
dans les droits nationaux pour les
entreprises qui ne sont implantées
que dans un scul pays.

S'agissant de son fonctionne-
nent, la société européenne sera
régic par le réglement du Conseil
ct, pour les matiéres non visées par
le réglement, par le droit national
du pays du lieu du si¢ge social de la
société.

On saisit 12 une faiblesse du syste-
me : le régime de fonctionnement
de la société européenne n'est pas
enticrement autonome ; il renvoie,
soit A titre supplctif, soit A titre com-
plémentaire, sur nombre de points,
aux dispositions de 1a loi nationale.
Cette juxtaposition de régles ne
manquera pas de faire de la société
curopéenne un instrument délicat
a gérer, et également elle ne per-
mettra pas de mettre fin a la « con-
currence » A laquelle peuvent se
livrer les Etats membres afin d'étre
le lieu privilégié d'implantation des
groupes curopéens.

On sait que si la gestation de la
société européenne a été aussi lon-
pue, c'est en particulier en raison
de difticultés rencontrées pour
concilier les différents modeles
nationaux de participation des tra-
vailleurs dans les décisions de I'en-
treprise. Seheurtaient la concep-
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Il nous parait
essentiel que les
dirigeants des grands
groupes européens
disent combien

ils sont attachés

a cette avancée

que le sommet de
Nice a enfin permis
de débloquer

est par trop contraignant et offre
aux salariés des prérogatives exces-
sives dans la gestion de la société. 1l
n'en reste pas moins qu'avec la
société européenne les acteurs éco-
nomiques auront A leur disposition
un véhicule transnational de nature
3 faciliter 1a coopération entre les
sociétés et I'intégration des entre-
prises en Europe. Cette avancée per-
met enfin au conseil des ministres
des finances d’aborder le domaine
fiscal qui est de leur compétence.

En effet, le régime fiscal qui
serait appliqué a la société euro-
péenne, qui ne devrait plus tenir
compte de la seule localisation des
revenus et des co(ts, sera un critére
fondamental pour juger du progreés
accompli et apprécier I'utilité de ce
nouvel instrument.

La premiére étape, qui acommen-
cé il y a trente ans, vient enfin de se
terminer. Souhaltons que la secon-
de puisse se conclure rapidement. Il
nous paratt a cet effet essenticl que
les dirigeants des grands groupes
européens disent combien ils sont
attachés a cette avancée de la socié-
té européenne que le sommet de
Nice a enfin permis de débloquer.

Etienne Davignon est pré-
sident de la Société générale de
Belgique.

Bruno Roger est senior mana-
ecrde Lazard.
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