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M. Chirac : pour une Constitution europeenne

@ ABerlin, devant le Bundestag, Jacques Chirac propose de soumettre aux peuples
une « Constitution européenne » @ 1l imagine d'abord un groupe de pays « pionniers » décidés
a aller plus vite et plus loin dans I'intégration @ « Le Monde » publie I'intégralité de son discours

S’EXPRIMANT mardi 27 juin de-
vant les députés allemands, dans
I'enceinte de I'ancien Reichstag 2
Berlin, Jacques Chirac a souhaijté
que s’engage un processus ambi-
tleux de « refondation institutionnelle
de I’Europe », qui devrait aboutdr,
d'id quelques années, A I'adoption
d'une « Constitution européenne »
que les peuples seraient amenés a
ratifier. Dans son discours, que nous
publions intégralement, le président
de la République, se plagant délibé-
rément dans une perspective qui
dépasse les six prochains mois de la
présidence franqaise de I'Union, ré-
pond au ministre allemand des af-
faires étrangéres, Joschka Fischer,
qui, le 12 mai, appelait de ses vceux
une Europe « fédérale ».

Expliquant pourquoli ce terme est
A ses yeux inopportun et inadapté
des institutions européennes qui
« sont et resteront originales et spéci-
fiques », le président de la Répu-
blique propose une méthode pour
permettre A I'Europe de continuer
d’avancer et d'éviter que I'entrée
prochaine de nouveaux pays
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membres n'ait pour effet de diluer
ce qui a été acquis en plus de qua-
rante ans. Il évoque la constitution
d'un groupe de pays « pionniers »,
décidés A poursuivre, plus vite et
plus loin que les autres, sur la voie
de l'intégration, et qui devraient
étre liés par une structure souple et
ouverte, un « secrétariat ». La coor-
dination des politiques écono-
miques, le renforcement des poli-
tiques communes en matiére de
défense et de lutte contre la crimi-
nalité devraient étre ses premiers
sujets. Parallélement, le chef de
I'Etat suggére que dés la fin de la
présidence frangaise, les pays
membres s'attellent A I'élaboration
d’'une « Constitution européenne »,
qui fixerait les limites géogra-
phiques ultimes de I'Union, prévoi-
rait ses institutions (qu'il ne définit
pas a priori) et rendrait I'ensemble
de I'édifice « plus compréhensible
pour le citoyen ».

Lire pages 2 et 3, le discours
de M. Chirac pages 16 et 17
et notre éditorial page 20
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de I'Europe ». ® REPONDANT impli-
citement au ministre allemand des
affaires étrangeéres Joschka Fischer,
qui a suggéré |'idée d’'une Europe
fédérale, le chef de I’Etat récuse « /a
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création d‘un super-Etat européen
qui se substituerait aux Etats-na-
tions ». Mais il souhaite une accélé-
ration de l'intégration européenne a
breve échéance. ® M. CHIRAC sug-

£

gére de créer des 2001 un « groupe
pionnier » d’Etats chargé d’'élaborer
une Constitution européenne.
@ CETTE CONSTITUTION devra
« réorganiser les traités », fixer « les

frontiéres géographiques ultimes »
de iUnion et les termes de sa
« Charte des droits fondamen-
taux ». (Lire aussi pages 16 et 17 et
notre éditorial page 20.)

M. Chirac prone au Reichstag I'adoption d’une Constitution européenne

Devant les députés allemands, le chef de I'Etat a officialisé un tournant dans la politique européenne de la France. Il propose que, dés la fin de la
présidence francaise de I'Union, au 1¢ janvier 2001, un « groupe pionnier » d'Etats européens s'attelle & I'élaboration d'une constitution

BERLIN
de nos envoyés speciaux

« [l est des moments ou il faut sa-
voir prendre des risques. Sortir des
sentiers battus. La poursuite de la
grande aventure communautaire est
ad ce prix ! ». Le discours que le pré-
sident Jacques Chirac a prononcé
mardi 27 juin devant le Bundestag
allemand réuni au Reichstag, a Ber-
lin (lire pages 16 et 17), veut relancer
la Construction européenne. Ré-
pondant au discours du ministre al-
lemand des affaires étrangeéres
Joschka Fischer, qui avait suggéré le
12 mai la création d'une Europe fé-
dérale, le président de la Répu-
blique s’est prononcé en faveur
d'un processus ambitieux de « re-
fondation institutionnelle de I’Eu-
rope ».

Celui-ci doit aboutir a I'adoption
d'une « Constitution européenne »,
que les peuples seraient amenés a
ratifier par référendum. Avant d'y
parvenir, le chef de I'Etat prdne la
mise en place, « dés I'an prochain »,
d’un «groupe pionnier » de pays,
rassemblés autour de I'Allemagne
etde la France, qui « souhaitent aller
plus loin ou plus vite » dans l'intégra-
tion européenne. Il suggére la créa-
tiond’ « un secretariat charge de veil-
ler a la cohérence des positions et des
politiques des membres de ce groupe,
qui devrait rester ouvert a tous ceux
qui souhaiteraient le rejoindre ».

Alors que M. Fischer avait parlé a
titre personnel, méme s'il avait le
soutien du chancelier Gerhard
Schréder, le président de la Répu-
bliqpe s'est exprimé au cours d'une

i

visite d'Etat, d'une fagon solennelle
et qui engage la France. La vision
qu'il a présentée va bien au-dela des
missions que s’est assignées la
France pour la conférence intergou-
vemementale (CIG) qu'elle va pré-
sider jusqu’au sommet de Nice en
décembre, sur la réforme des insti-
tutions européennes. Celle-ci doit
apporter une réponse aux questions
non résolues lors du traité d'Ams-
terdam de 1997 : généralisaton du
vote a la majorité qualifiée pour
prendre les décisions communau-
taires, repondération des voix entre
les différents pays de 1'Union en
fonction de leur population, repré-
sentation des Etats membres au
sein de la Commission. Le sommet
européen de Feira, les 19 et 20 juin,
y a ajouté la question de I'assouplis-
sement des « coopérations renfor-
cées », qui permettraient aux Etats
qui le souhaitent d'aller de I'avant
dans l'intégraton sans se heurter a
un veto des autres.

PERSPECTIVE A LONG TERME

Le discours de Jacques Chirac, qui
a saisi au vol le débat lancé par
M. Fischer, représente une volte-
face de la politique frangaise. Le
premier ministre Lionel Jospin avait
vanté, le 9 mai devant le Pariement
frangais, une politique des petits
pas, appelant a son secours Jean
Monnet, pour justifier une prési-
dence de I'Union aux ambitions
modestes. Le président, au
contraire, se place dans un perspec-
tive a plus long terme. Confirmant
le redémarrage du moteur franco-

allemand, il relance le débat en Eu-
rope sur la nécessité d'accélérer I'in-
tégration européenne en vue des
élargissements 2 venir. S'il rappelle
dans son discours que I'étape de la
CIG est « incontournable » et que sa
réussite est un « préalable indispen-
sable a tout progreés », c'est pour af-
firmer aussitdt que le processus ne
s'arréte pas |a : « Aprés s'ouvrira une
période que je qualifierais de
“grande transition”, au terme de la-
quelle il faudra que I'Union soit stabi-
lisée dans ses frontiéres et dans ses
institutions. »

Pendant cette période, il appar-
tiendra au « groupe pionnier » de
montrer le chemin. « Groupe pion-
nier », tel est le vocable choisi par
M. Chirac, alors que les chrétiens-
démocrates allemands Wolfgang
Schauble et Karl Lamers avaient
parlé en 1994 de noyau dur et
M. Fischer de « centre de gravité ».
L'idée reste la méme, pouvoir aller
de I'avant. Mais il convient de mé-
nager les susceptibilités de ceux qui
ne voudraient ou ne pouwraient pas
suivre dans I'immédiat le rythme.
Jacques Chirac souhaite que les
pays du groupe pionnier s'appuient
« surla nouvelle procédure de coope-
ration renforcée définie pendant la
CIG et(...) noufent], si necessaire, des
coopérations hors traite ». Ce groupe
doit pouvoir « dés I'an prochain (...)
s’atteler notamment a une meilleure
coordination des politiques écono-
miques, a un renforcement de la poli-
tique de défense et de sécurité et a
une plus grande efficacité dans la
lutte contre la criminalité ».

En suggérant la création d’« un
secrétanat charge de veiller a la co-
hérence des positions et des poli-
tiques » de ses membres, le pré-
sident de la République propose un
moyen terme : il refuse I'idée, pro-
posée par l'ancien président de la
Commission européenne Jacques
Delors, de conclure un nouveau

ropéennes, pour ne pas tomber
sous la coupe de la Commission et
rester du ressort des gouverne-
ments nationaux.

Parallélement, le président pro-
pose dés le lendemain du sommet
de Nice de s'attaquer a I'élaboration
d'une future « Constitution euro-
péenne ». Celle-ci ne se limiterait

Les Francais convertis a I'Europe

L'opinion publique frangaise semble désormais convertie a I'Eu-
rope. Huit ans apres le référendum trés serré sur la traité de Maas-
tricht, 59 % des Frangais se déclarent «enthousiastes » ou « favo-
rables » A la construction européenne, contre 41 % qui se disent
« sceptiques » 0u « opposés », selon un sondage réalisé par le CSA, du
15 au 17 juin, auprés d’'un échantillon de 1000 personnes et publié
par Libération et France 3, le 26 juin.

De méme, 70 % des personnes interrogées souhaitent une accélé-
ration de « l'unification politique et économique » de I'Union euro-
péenne, contre 25 % qui souhaitent un ralentissement; en mars
1996, 49 % seulement souhaitaient une accélération. Cette adhésion
a la construction européenne est pratiquement aussi forte chez les
électeurs de gauche (76 %) que chez ceux de droite (71 %).

traité dans le traité européen, qui
créerait un « niveau supplémentaire
a une Europe qui en compte déja
beaucoup ». Mais il réclame un cer-
tain degré d'arganisation pour
rendre tangible ce nouvel appro-
fondissernent. C'est une innovation
par rapport au trés informel conseil
de I'euro, chargé de 1a coordination
des politiques économiques, dont
les Allemands ont toujours refusé
I'institutionnalisation. Dans ['esprit
de M. Chirac, cette structure doit se
situer en dehors des institution< “*1-

pas a savoir « qui fait quoi en Eu-
rope » comme il ['avait dit au som-
met franco-allemand de Mayence.
Cette constitution doit aussi « reor-
ganiser les traités afin d'en rendre la
présentation plus coheérente et plus
compréhensible pour le citoyen ».
Elle doit répondre a la question des
« frontiéres geéographiques ultimes de
I'Union », « préciser la nature de la
Charte des droits fondamentaux »,
que M. Chirac espere voir adoptée a
Nice. Mais surtout, elle doit prévoir
« les ajustements institutionnels ne-

cessaires, tant du céte de I'exécutif
que de celui du Parlement, pour ren-
Jorcer l'efficacité et le contrile démo-
cranique de I'Union ». Jacques Chirac
se garde cependant de faire des pro-
positions aussi concretes que celles
de M. Fischer, qui avait notamment
suggéré |'élection au suffrage uni-
versel d'un président européen et la
création d'un Parlement bicaméral.

Le Président a réaffirmé que
|*¥largissement de I'Union est « une
grande ambition légitime et neces~
saire », mais il a prévenu que cet
élargissement « ne sera pas une fuite
en avant. Nous ne laisserons pas se
défaire le projet européen ». Rebon-
dissant sur les propositions de
M. Fischer, qui avait veillé a rendre
sa vision fédérale de I'Europe
compatible avec les nations, condi-
tion sine qua non d'une approbation
frangaise, M. Chirac a réaffirmé :
«ni vous ni nous n'envisageons la
création d'un super Etat européen
qui se substituerait a nos Etats-na-
tions ».

Constatant que le processus
d’unification européen a déja don-
né lieu a des transferts de souverai-
neté importants, ¢n particulier I'eu-
ro et la Cour européenne de
Luxembourg, il renvoie néanmoins
dos 2 dos souverainistes et fédéra-
listes. « De grace, a-t-il lancé. renon-
¢ons aux anathémes et aux simplifi-
cations, et convenons enfin que les
institutions de I'Union sont et reste-
rontoriginales ¢t specifiques ».

Henri de Bresson
et Arnaud Leparmentier
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iis sont une petite douzaine d'amis politiques,
diplomates, chefs d’entreprise, a avoir pris régu-
lierement, ces derniers mois, le chemin de 'Ely-
sée pour plaider la cause européenne. Autour de
Pancien premier ministre Alain Juppé, mais aussi
du commissaire européen Michel Barnier, des
anciens ministres Jacques Toubon et Hervé Cay-
mard et surtout de I'ancien patron de Suez-
Lyonnaise des eaux, Jérdme Monod, ce petit
groupe n'a cessé de pousser Jacques Chirac a
plus de ferveur sur 'intégration européenne.
Non qu'ils aient cru & un possible recul du pré-
sident sur 'Europe. Celui-i, depuis 1995, n'a ja-
mais cessé d'insister sur la nécessité de pour-
suivre la construction européenne. Mais ils
craignaient un manque d'initiative, de souffle, en
un mot, de la tiédeur.

Ce petit groupe fa emporté dans la bataille
d'influence qui se méne toujours autour du pré-
sident. Certes, M. Chirac est moins audacieux,
moins fédéraliste qu’un Alain Juppé ou un Jé-
rome Monod Fauraient souhaité. Mais les deux
hommes ont été étroitement associés a I'élabo-

ration du discours au Bundestag. M. Juppé
d’abord, qui, depuis plusieurs mois, travaille 3
I'élaboration d'une Constitution européenne,
qu'il doit promouvoir lors d'un colloque, le
28 juin. L'ancien premier ministre, qui garde des
liens trés étroits avec le chef de I'Etat et reste re-
layé a I'Elysée par son secrétaire général, Domi-
nique de Villepin, a largement contribué a I'éla-
boration du discours sur la constitution
européenne, le « qui fait quoi en Europe ».

LE SOUVERAINISME EN PERTE DE VITESSE

L'influence des fédéralistes s’est aussi renfor-
cée avec l'arrivée a IElysée, le 2 juin, de Jérdme
Monod au poste de conseiller spécial. L'ami et
conseiller de M. Chirac depuis trente<ing ans
militait déja de I'extérieur pour une intégration
européenne trés poussée, peu habituelle dans les
rangs gaullistes. Au sein de Péquipe élyséenne,
c’est lui qui a trouvé une bonne part des for-
mules les plus percutantes du discours au Bun-
destag. « Il est clair que, depuis qu'il est arrivé, as-
sure un conseiller du chef de I'Etat, le président a
un engagement européen plus poussé. »

La volonté de M. Chirac de se construire un bi-

A VElysée, les europhiles ont gagné la bataille d'influence -~~~

lan européen, les sondages qui montrent la pro-
gression de l'idéal européen en France et une
certaine vision de la tactique politique ont fait le
reste. Aprés avoir hésité, le président s’est
convaincu que le souverainisme est en perte de
vitesse en France. Charles Pasqua, dont il redou-
tait la campagne violemment eurosceptique
avant la prochaine échéance présidentielle, lui
parait moins dangereux, englué dans ses que-
relles internes avec Philippe de Villiers. Philippe
Séguin se consacre a la bataille municipale pari-
sienne.

M. Chirac sait par ailleurs qu'il aura probable-
ment face a lui, en 2002, le trés europhile Fran-
¢ois Bayrou, lequel a présenté, lui aussi, un pro-
jet de Constitution européenne, mais qui tend
vers le fédéralisme. Se montrer en pointe sur le
sujet permet @ M. Chirac de devancer cet adver-
saire dans son propre camp. Enfin, méme si le
discours au Bundestag a été transmis par avance
a Lionel Jospin, il offre une belle occasion 3
M. Chirac de montrer a son premier ministre
qu'il peut étre, sur I'Europe, plus allant que lui.

Raphaélle Bacqué
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Plus de tabous entre Paris
et la République de Berlin

BERLIN
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Frangois Mitterrand n'avait jamais
accompli cet acte symbolique.
Jacques Chirac est passé a pied sous
la porte de Brandebourg, symbole
pendant des décennies de la division
de I'Allemagne - et aujourd’hui de sa
réunification. Un an aprés le démé-
nagement de la capitale allemande
sur les rives de la Spree, i n'y a plus
de tabous franco-allemands, et la vi-
site d’Etat du président de la Répu-
blique est un hommage a la Répu-
blique de Bertin, montrant que les
réticences frangaises envers l'an-
cienne capitale prussienne, si jamais
elles ont existé, sont complétement
surmontées.

S'il demeure entre les peuples
frangais et allemand une « derniére
barriére », c’est, selon M. Chirac,
celle de la langue. S'exprimant de-
vant des étudiants francophones
réunis a I'université Humboldt de
Bertin, le président de la République
a plaidé pour le trilinguisme en Eu-
Tope, et déploré le « manque de pro-
fesseurs d’allemand compétents ».
Bertin, ville d’accuel des huguenots
aprés la révocation de I'édit de
Nantes, reste marqué par I'histoire
du couple franco-allemand.Ainsi, le
recteur de Tuniversité Humboldt a

' précisé avec humour que son univer-

sité n'aurait pas existé sans les dé-
faites infligées a la Prusse par Napo-
léon, qui avaient provoqué un
sursaut de la capitale.

« CEUVRE IMMENSE »

La journée, qui avait commencé
par la visite 3 Hanovre de I'Exposi-
ton universelle en compagnie de

" Gerhard Schroder, s'est achevée par

le diner d’Etat offert au chateau de
Bellevue par le président de la Répu-
blique allemand, Johannes Rau. Le
président francais y a insisté sur la
nécessité de « nournr de projets et
d'ambitions » la relation franco-alle-
mande.

Sous la coupole de verre du Reich-
stag - « ce palais, a dit M. Chirac, qui
porte la marque des souffrances de
votre pays mats qui aujourd’hui, écla-
tant de lumiere, est a I'mage de I'Alle-
magne moderne » -, le président de
la Ré~ublique s'est efforcé, mardi
mat répondre aux attentes des
Aller...ads sur la politique euro-

péenne de la France et a appelé a
renforcer le moteur franco-alle-
mand. 11 en a profité pour rendre
hommage a « I'ceuvre immense » ac-
complie par Helmut Kohl «avec
Frangois Mitterrand ».

Plus concrétement, le chef de
I'Etat a appelé a «faire du tandem
franco-allemand le moteur d’un puis-
sant pdle industriel européen » et a in-
vité les milieux économiques a créer
«une fondation » pour s'initier a la

La fine fleur
du patronat franqais

Une brochette des plus grands
noms de I'industrie frangaise a
accompagné Jacques Chirac a
Berlin, témoignant de I'impor-
tance que Paris attache au rdle
que les milieux d’affaires jouent
dans la consolidation de la rela-
tion franco-allemande. Parmi
eux, des représentants des sec-
teurs les plus performants de
I'’économie francaise comme
Jean-Luc Lagardeére, qui a pa-
tronné coté frangais la restructu-
ration de l'industrie aéronau-
tique et de défense européenne,
Louis Schweitzer, le patron de
Renault, ou les PDG de Gaz de
France et EDF, sociétés pu-
bliques aujourd’hui sous le feu
de la critique en Allemagne en
raison de leur situation monopo-
listique. La délégation comprend
également le « patron des pa-
trons », Emest-Antoine Seilliére,
dont I'organisation, le Medef, est
sollicitée pour s’engager avec
son homologue, le BDI, dans le
développement d‘une culture
d'entreprise commune.

cutture d'entreprise de leurs voisins.
Le président, qui avait parrainé la
veille la premiere session de I'Acadé-
mie franco-allemande du cinéma, a
proposé «la création a Berlin, a
I''mage de ce qui existe @ Rome ou a
Madrid, d'un lieu ou nos createurs, qui
souhaitent chercher !'inspiration dans
cette ville en plein renouveau, solent
accueillis ».

H. de B. et Ar. Le. }
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un président europeen
¢lu au suffrage universel

L'IDEE d'une charte fondamen-
tale européenne a réveillé une cer-
taine émulation dans les rangs de la
droite frangaise. Dix jours aprés que
les RPR Alain Juppé et Jacques Tou-
bon eurent dévoilé le leur (Le
Monde du 17 juin), Frangois Bayrou,
président de I'UDF, a présenté A son
tour, lundi 26 juin, son projet de
Constitution pour I'Unlon.

Les deux textes sont d'inspiration
trés différente. Alors que celui que
MM. Juppé et Toubon présenterant
plus en détail, mercredi 28 juin, lors
d'un colloque, maintlent le Conseil
européen au centre de I'architecture
européenne, le projet de M. Bayrou
est d'inspiration ouvertement fédé-
raliste.

11 s'articule autour d'un « pré-
sident de I'Union » élu pour cinqg ans

Jacques Delors rejette
I'idée d’une Constitution
européenne

Lors d’'un débat avec Jean-
Plerre Chevénement, qui cl6tu-
ralit, lundl 26 juln A Parls, un col-
loque dé 14 Fdndatlon du 2 mars,
Jacques Delors s’est prononcé
contre I'idée d'une Constitution
européenne. Estimant que les
ambitions de la «~grande Eu-
rope » (élargle) ne pourront
qu’'étre plus restreintes que
celles du tralté d'Amsterdam, il
estime que la Commission re-
trouvera du méme coup son
« rdle traditionnel ». A propos de
la Charte des drolts fondamen-
taux, I'anclen président de la
Commission européenne a dé-
claré que, «s'il s'agit d'un texte
déclaratoire, il tient en une
page ». Le ministre de I'intérieur
a plaldé de son cOté pour une
« Europe pratique », « union de
nations, convergence de volontés
nationales ».

au suffrage universel direct par les
« citoyens européens » le méme jour,
et pour la méme durée que le Parle-
ment européen. «S'il y a une dé-
marche fédérale, alors il faut un fédé-
rateur pour entrainer et convaincre »,
argumente le député européen. Le
président préside la Commission,

dont {l nomme les membres aprés
une simple «consultation » du
Conseil. Il met fin 2 leurs fonctions
dans les mémes conditions. Il a
« une autorité hiérarchique » sur eux
et ceux-ci « ne sollicitent ni n'ac-
ceptent d'instructions d’aucun gou-
verncment ni d'aucun organisme »,
Le lien entre eux et leurs Etats d'od-
gine n'existe donc plus.

DISCOURS SUR L'ETAT DE L'UNION

Le président de I'Union dispose
de pouvoirs étendus. It « conduit la
politique étrangére et de sécurité
commune », sachant que les Etats
membres « conduisent leur politique
étrangeére et de sécurité propre de
maniére @ appuyer activement et sans
réserve » la PESC. 1l négocie et
conclut les traités internationaux de
I'Union. I nomme aux emplois de
I'administration. Chaque année, il
prononce un discours sur I'état de
I'Union devant le législatif. De plus,
I'initlative des lols appartient, pour
I'essentiel, a la Commission. Le pré-
sident de I'Union peut dissoudre le
Parlement européen, ce qui entraine
sa propre démission. En retour, le
Parlement peut censurer la
Commission-2 la majorjté absolue
de ses membres, 8t rovdquer la dé-
mission du président en lul élisant
un successeur dans les mémes
conditions.

Le président de I'Union préside
également les séances du Consell
européen. Celui-ci définit les orien-
tations de la PESC et, « avec la parti-
cipation du Parlement européen », les
orientations politiques générales. Le
Conseil vote 3 la majorité qualifiée
des deux tlers.

A c6té du Parlement européen, il
est créé un « Conseil des Etats »
composé «d’'un membre de la
commission » et de « délégations na-
tionales » dirigées par un membre
du gouvernement et comprenant
des représentants des parlements
nationaux « ou des institutions natio-
nales ou locales ». Avec le Parlement,
ce Consell des Etats vote les lois et
le budget et ratifie les traités de
I'Union. Les voix des membres de ce
Conscil des Etats «sont affectées
d'une pond¢ération dégressive fondée
sur la population des Etats ». Une
Cour supréme vellle au respect de
cette architecture.

Cécile Chambraud

\
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Pour une Constitution europeenne

ERCI de m'avoir invité 3 m'exprimer

devant 1a représentation allemande,

icl, dans ce palais qui porte la marque

des souffrances de vorre pays mais

qui, aujourd'hui, éclatant de lumidre,

est A I'image de I'Allemagne moderne.

Un demi-siécle durant, plaie béante

au cceur de Berlin divisée, abimée, le

Reichstag, jamais reconstruit, demeu-

rait comme le symbole de la douleur et de |'attente de tout un

peuple. Comme le symbale d'une Europe déchirée. Et tout

natur quand I'Allemagne s'est retrouvée et, a sa sw-

te, notre continent, alors la démocratle allemande s'est réins-

tallée ici, renouant les fils de I'Histaire, fermant enfin la ragr-
que parenthése.

Je suis de ceux qui ont toujours espéré et attendu le
moment oi I'Allemagne retrouverait son unité et sa capitale.
C'est dire mon émotion d'2tre le premier chef d'Etat étran-
ger A s'adresser. depuls cette tribune, & I'Allemagne tout
entlére | L'Allemagne, notre voisin, notre adversaire d'hier,
notre compagnon d'aujourd’hui | L'Allemagne unie | L'Alle-
magne chez elle !

Aujourd'hui, je pense A toutes celles et & tous ceux qui ont
permis que s'accomplisse le réve de générations d'Allemands.
A ces hommes de conviction et de vision qui ont aldé leur peu-
ple A croire ¢n son avenir. A ceux qui ont donné A la Républi-
que fédérale, dans la ville des bords du Rhin qui I'avait
accueillle, ses institutions et ses valeurs. A ceux qui ont relevé
le pays de ses ruines, rebat et donné au monde, au prix de tré-
sors d'Intelligence, de travail, de sacrifices, le témoignage
d'une extraordinaire réussite. A ceux qui ont rendu A I'Allema-
gne sa place au premier rang des natons.

-

Mais d'abord je pense aux hommes d’Etat qui. chez vous
comme chez nous, ont engagé I'historique réconcillation de
I'Alles™ - et de la France. Quelle audace et quel courage il
leur ! d lendemain méme de la guerre, pour parler entre
eux le |a.gage de laconflance et de |a coopération. Le prodige
est aussi qu'd chaque étape essentielle nos deux pays aient
trouvé les hommes pour consollder le rapprochement et aller
toujours plus loin.

Au départ, il y eut Konrad Adenauer et le général de Gaulle
qui surent répondre au rendez-vous de ['Histoire et
ouvnr - forcer méme - ce chemin que nous parcourons
ensemble.

Je pense 3 Willy Brandt et 2 Georges Pompidou.

Je pense aussi 3 Helmut Schmidt et & Valéry Giscard d'Es-
taing qui ont fait grandir la solidarité franco-allemande et
franchir de nouvelles ¢tapes a |'Europe.

Enfin, je veux saluer ici Helmut Kohl et lui dire que I'ceuvre
Immense qu'il a accomplie avec Frangois Mitterrand pour ren-
forcer encore |a cohésion et I'identité européennes reste gra-
vée dans la mémoire des Francais et de tous les Européens.

.

I1'y a blent@t quarante ans, le général de Gaulle, en visite en
République fédéraie d'Allemagne, évoquait I'amitié tran-
co-allemande. « Norre rapprochement puis notre union, décla-
rait-il, dvénements parmi les plus éclatants de toute I'Historre,
c'est afin d'agir ensemble que nous les avons engages. L 'union,
pour qu'existe sur l'uncien continent un mdéle dont la puissance,
la prospérite, I'autorité cgaleront celles des Etats-Unis. L'union,
encore, pour, le moment venu, permettre a toute 'Euraope d'éta-
blir son équilibre, sa paix, son développement. L 'union, enfin et
peut-étre surtout, a cause de |'immense tdche de progrés humain
qut s'impose au monde et dont la conjonction des valeurs de I'Eu-
rope, en premier lieu des notres, peut et doit étre I'élément
maieur -

Quarante ans ont passé. Largement réalisée, I'ambinon
femeure.

~ " . ’ i

La pry ¢ d'abord. L'Union européenne est aujourd'hui
1 premift J1ssance économique et commerciale du monde.
in géant de |a recherche et de l'innovation. La coopéranion,

Premier chef
d'Etat étranger
a s'adresser
aux Allemands
au Bundestag
depuis la
réunification,
Jacques Chirac
a retracé,
mardi 27 juin,
I'histoire

des relations
entre les deux
pays.

Le président
francais

a exposeé

sa vision
d’une Europe
qui doit
entamer

une « grande
transition » et
qu'il souhaite
dotée, dans
quelques
années,

d'une
Constitution

22 septembre 1984.
Helmut Kohl et
Frangois Mitterrand
se tiennent la main

a Verdun, au cours
d’un hommage

aux victimes des deux
Juerres mondiales.

I'émulation, la synergie franco-allemande en ont été I'un des
plus puissants moteurs. Aujourd’hui, 3 I'heure o1 se batissent
des groupes de taille 3 I'emporter dans la grande compétition
mondiale, Allemands et Frangais se toument tout naturelle-
ment les uns vers les autres.

Nous avons franchi une étape historique avec I'adoption de
I'euro, projet lui aussi porté dés |'origine par le couple fran-
co-allemand et qui est une

respect de ses alliances, se donne désormais les moyens de po
swvre sa propre polidque étrangeére et de sécunté.

Ici, au Bundestag, je veux saluer 1a décision historique
Allemands, qui, pour |a premiére fois depuis plus d'un derm-
cle. ont accepté I'envoi de soldats sur un théidue d'opérati
extérieur. lis I'ont fait au nom du respect de la dignité de
que homme. L'engagement de I'Allemagne, son rang de grar

e, son infl € inter

réussite. Avec I'euro, nous
avons consacré [‘unifica-
ton du grand marché euro-
péen et nous nous som-
mes dotés d'un formidable
accélérareur des échanges.
Nous ancrons dans |'esprit
de nos concitoyens leur
appartenance i un méme
ensemble économique et,
au-deld, politique et
humain. Les Européens
ont désormais leur mon-
nase.

L'équilibre, 1a paux, le
développement de tout le
continent ensuite. Le prin-
cipal témoignage du suc-
cés de la construction euro-
péenne a été sans doute
cette formidable force d'at-

internationale, la

Je pense a notre engagement conjoint

en Bosnie et au Kosovo (...). .

L’engagement de I'Allemagne, son rang
de grande puissance, son influence

les voir reconnus par un siége de membre
permanent du Conseil de sécurité
de I’Organisation des Nations unies !

tonale. la France souhaite
voir reconnus par un sidge
membre permanent du Con
de sécurité de |'Organisarion
Nanons unies !

Mesdames, Messieurs, d.
trois jours, la France prendr.
présidence de I'Union europe
ne. Elle aura la responsabilite
faire aboutr des dédsions
engagent l'avenir. Je pense b
sOr 3 l1a premiére d'en:
elles - 1a réforme, absolumc
vitale, de nos insttunions cor
munes que nous ménerons av
le soutien de nos partenaires uf
mands.

Elle devra faire progres
d’importants chanders. Cc
de la défense européenr

France souhaite

traction exercée sur ceux
des Européens restés si
longtemps séparés de nous. La brillante réussite de I'Europe a
rendu chaque jour plus absurdes et plus insupportables le
mainten, A ses portes, de régimes totalitaires, et la division de
notre continent, d'abord de I'Allemagne. L'Europe tout entié-
re se souvient de ces heures magiques ou, bravant le mur de la
honte. Berlinois de I'Est et de I'Ouest se sont rejoints, langant
aux peuples opprimés le signal de la liberté

L'Europe enfin, militant et acteur du progrés dans le mon-
de. Ce qui a réuni I'Allemagne et 1a France et leurs partenai-
res, c'est bien sUr |'aspira-

Nous espérons |uf faire franc
de nouvelles étapes, a la me:
re des progrés considérables accomplis en l'espace de qu
ques mois, notamment sous présidence allemande.
L'Europe, nous la voulons aussi plus proche des citoye
Notre Union, chacun doit pouvair en mesurer les bienf.
dans sa vie de tous les jours. Alors que, aujourd'hui, bea
coup d'Européens la jugent abstraite. trop ¢loignée de le:
vraies préoccupations : |a croissance, I'emploi et la forr
tion. |a justice et |a sécurité, la lutte contre le traric de dr
gue et contre les filleres d'lmmigration clandestine. I'en:
ronnement et la santé. Da

tion profonde de leurs peu-
ples 2 la paix. Mais c'est R 8 ¢
aussi, et peut-étre e -
d’abord, une certaine idée
de I'homme, qui a donné
au projet européen son
honzon de liberté, de
dignité, de tolérance, de
démocratie Voild pour-
quoi  ['appartenance A
I'Union vaut adhésion
sans réserve qux idéaux et
aux valeurs qui 'a fondent.

Au-dela de ses frontéres,
I'Union européenne fait
entendre sa voix. Elle plal-
de pour une organisation
intermanonale des échan-
ges plus dquilibrée, artent-
ve au mieux-étre des indivi-
dus et respectueuse de la
dlversité culrurelle du mon-
de. Elle plaide pour une

fie souhajt

11 faut que les pays qui veulent aller plus

- loin dans Uintégration, sur une base
volontaire et sur des projets précis,
puissent le faire sans étre retardés

‘ooz AT CEUX qui, et C'est leur droit,

e souhdjtent pas avancer aussi vite (...).

" Rassemblés avec I’Allemagne

et la France, ils pourraient se constituer

en un « groupe pionnier »

tous ces domaines, le procha
1 semestre doit nous permett
d‘avancer.

Mais, au-dela de ces échea
ces immédlates, 1a responsat
lité qui nous incombe, A nou
membres fondateurs, est
poser sans cesse la questi
du sens ct de |'avenir de |'F
rope. De ne jamais laisser s’y
faiblir notre volonté je sal
I'esprit profondément eur
péen qul a présidé ici, to
récemment, a la relance d’
débat dont les enjeux sont.
sens propre du mat, existe:
tiels. Un débat qui engage n:
nations et nos peuples, le:
histoire et leur identité, et ¢
touche A I'organisation meén
de nos sociétés, A la volonte
3 la capacité des Europée:

véntable solidanté ente
pays riches et pauvres et
montre (‘exemple par une politique active d'aide au développe-
ment. Elle plaide, et cile agit, en faveur de ia pawx et pour que
cesse la barbane.

Je pense bien sdr & notre engagement conjoint cn Bosme et au
Kosovo, qui dit bien |a signification proronde, pour vous comme
pour nous, de notre projet curopéen. Certe exigence éthique qui
nous rassemble et qui justifie Y nos yeux que I'Europe, dans le

d‘aller plus loin dans I'Unic
Ce n'est pas rien! 1l est d«
moments oG 1| faut savair prendre des risques. Sortir Je
sentiers battus. L) poursuite de la grande aventure commi.
nautaire est A ce prix !

Je voudrais. icl, ) Berlin, éclairer le chemin. Vous faire par
de mes convictions. Quvnr avec vous des perspectives

Ma premiere conwiction est que I'¢largissement de I'Unic
européenne est une grande ambition |égiime et Nécessair-
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Dimanche 25 juin @ Hanovre. Poignée de main
officielle entre le chancelier Gerhard Schrider
et le président Jacques Chirac.

ouverte, en associant les gouvernements et les citoyens, A tra-
vers leurs représentants au Parlcment européen et dans les
Parlements nationaux. Les pays candidats devront naturelle-
ment y prendre part. Plusieurs formules sont envisageables,
du comité des sages & un modeéle inspiré de la convention qui
rédige notre charte des droits fondamentaux.

A l'issue de ces travaux qui prendront sans doute quelques
années, les gopuvernements puis les peuples seraient appelés
A se pronuncer sur un texte que nous pourrons alors consa-
crer comme la premiére « Constitution curopéenne ».

L]

Mais pour que la construction européenne avance, c'est
d'abord I'amitié franco-allemande que nous devons approfon-
dir sans cesse.

Nos coopérations si nombreuses et familiéres, I'étroite con-
certation politique A tous les niveaux de nos institutions, le
riche dialogue de nos cultures, les échanges entre jeunes 2 la
faveur de nos milliers de jumelages comme de nos apprentis-
sages linguistiques, ont tissé un lien unique, irréversible,
irremplagable.

Voici plus d'un demi-siécle que nous travaillons la main
dans la main. Entre nous, la réconciliation est acquise. Elle est
une évidence. Une réalité de la vie quotidienne si normale-
ment inscrite dans notre paysage que nous n'en percevons
plus la dimension propre. Et la nouvelle génération aux com-
mandes la recoit en héritage aprés I'avoir apprise dans les
livres, sans ressentir la méme charge émotionnelle que jadis.
Eh bien, retrouvons le souffle, I'élan fondateur' L'ardente
nécessité de notre dialogue ! Donnons-nous les lieux pour se
connaitre et entreprendre ensemble !

Que de traits communs, que de raisons de se porter plus
d'attention ! Si nous avons chacun nos traditions. notre his-
toire, nos qualités propres, qui expliquent sans doute les for-
mes d'organisation que nous nous sommes choisies. Si I'Alle-
magne est a l'aise dans son fédéralisme qui permet une parti-
cipation active et vivante des citoyens A tous les niveaux de la
vie politique. Et si la France a su conserver, en la modermi-
sant, une tradition unitaire qui contribue A la cohésion de sa
communauté nationale, les défis que nous devons relever
aujourd’hui sont les mémes. Ils s'appellent croissance écono-
mique et compétitivité, mutations de notre systéme éduc atif,
défense de I'emploi, adaptation de nos régimes sociaux A
I'évolution démographique, modernisation et maitrise des
systémes de santé, sécunté, environnement, immigradon. Il
suffirait de parcourir I'ordre du jour de vos assemblées et des
notes, de suivre parallélement les débats qui passionnent
aujourd'hui nos deux pays, pour mesurer I'intime parenté de
nos problémes et de nos attentes.

Il nous manque encore, me semble-t-il, ce lieu privilégié ou
responsables politiques, économiques. syndicaux associatifs,
représentants des médias, personnalités du monde culturel
pourraient se retrouver. Ou I'Allemagne et la France en mouve-
ment, avec leurs débats, leurs interrogations, leurs aspira-
tions, se rencontreraient dans toutes leurs composantes. Je
propose qu'une conférence franco-allemande les réunisse cha-
que année. Ce serait le grand rendez-vous de nos deux pays
ou Allemands et Frangais embrasseraient I'avenir ensemble.

Le monde de I'économie a connu, ces derniers mois, des
progres spectaculaires. Nos grandes entreprises ont noué de
nouvelles et puissantes solidarités dans les domaines-clés de
I'aéronautique, de la chimie, de I'énergie, de I'assurance et
des services. Hler soir, le chancelier Schroder et moi-méme
avons rencontré leurs dirigeants.

Je crois que notre priorité doit étre d’encourager davantage
encore cette forte dynamique d'intégration entre nos poten-
tiels économiques et faire du tandem franco-allemand le
moteur d'un puissant p6le industriel européen. )'appelle nos
milieux économiques, avec naturellement I'apput de nos
deux gouvernements, A créer une fondation ou dirigeants et
cadres, Allemands et Franqais, pourraient se rencontrer et
mieux connaitre - c'est peut-atre ce qui nous manque le
plus - la culture d'entreprise en vigueur dans le pays voisin.

Cet esprit de partenariat, nous devons le d.évelopper a‘t_lssi
dans les disciplines de I'esprit. Je salue la qualité comme .l im-
portance du dialogue entre nos penseurs et entre nos artistes.
Mais j'ai la conviction que nous pouvons lui faire gagner en
intensité, en solidarité aussi, 3 I'"heure ou nous devons mener
ensemble la grande bataille pour la diversité culturelle.

A votre initiative, Monsieur le Chancelier, nous avons désor-
mais notre Académie franco-allemande du cinéma, dont la
premiére session s’est tenue hier, en note présence. Dans le
méme esprit, nous avons engagé une réflexion commune sur
I'avenir du livre et sur 'évolution des médias. Rendons a nos
artistes, A nos écrivains, le goQt et les moyens de composer et
de créer chez 'autre, renouant ainsi avec la prestigieuse tradi-
tion européenne du voyage et de l'immersion. Je propose_la
création 2 Berlin, 2 I'image de ce qui existe 8 Rome ou Madrid,
d'un lieu ou nos créateurs, qui souhaitent chercher I'inspira-
tion dans cette ville en plein renouveau, soient accueillis et
trouvent les conditions propices a leur réflexion.

Nous devons cultiver cet esprit de dialogue entre nos peu-
ples en favorisant I'apprentis-
sage de nos langues respecti-
ves. Je voudrais, en saluant
les membres du Bundesrat
ici présents, féliciter tout par-
ticulierement les autorités
des Lander qui se sont enga-
gées avec détermination
dans cette voie et ont pris
des décisions exemplaires.
Pour notre part, nous veille-
rons A ce que la langue alle-
mande garde son statut
d’excellence et son rang par-
mi les toutes premiéres lan-
gues vivantes étrangeres
enseignées. )

Enfin je propose qu'ensemble, en cette année symbohque,
nous accomplissions un geste fort en direction de notre jeu-
nesse, en invitant 2 000 de nos collégiens et lycéens A conclu-
re leur premiére année d'apprentissage linguistique par un
séjour de découverte du pays, des traditions, de la culture du
peuple dont ils ont choisi la langue. 4 .

Ce que I'Allemagne et la France ont vécu et subi dans | Hls-
towre ne ressemble a rien d'autre. Mieux qu'aucung nation,
elles saisissent le sens profond de la paix et du projet euro-
péen. Elles seules, en forgant le cours des choses, pouvaient,
en Europe, lancer le signal du rassemblement. Ensemble, au
rythme de leurs retrouvailles et de la volonté de leurs peu-
ples, elles ont fait progresser |'idée européenne. '

Elles seules peuvent accomplir les gestes qui porteront I'Eu-
rope plus loin, dans ses ambitons, dans ses frontiéres comme
dans les cceurs. Qui feront de 1'Union ce grand espace de
paix, de droits et de libertés, ce foyer de I'esprit djg;16 de son
héritage, cette terre que nos citoyens aimeront habiter, culd-
ver, faire rayonner ensemble.

Vive I'Allemagne ! Et vive la France |

—
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1l est en marche. Ce sera difficile, pour les pays candidats
comme pour les Etats membres. Mais, demain, nous serons
trente et plus, réunis a la table de Bruxelles et représentés a
Strasbourg.

C'est un accomplissement ! Pour la paix et la démocratie
enracinées sur notre continent et qui donnent tout son sens
3 notre aventure commune Pour les pays candidats, soute
nus dans leur combat pour la liberté par I'espoir de nous
rejoindre. Pour I'Union elle-méme qui en sera plus forte, poli-
tiquement et économiquement.

Mais, pour autant, I'exigence est claire. L'élargissement ne
sera pas une fuite en avant. Nous ne laisserons pas se défaire
le projet européen auquel vous et nous, avec nos partenai-
res, avons, depuis prés d'un demi-siécle, consacré tant de
volonté et d'énergie. Et qui. en retour, nous a tant apporte,
non seulement la paix, mais aussi le succés économique. Qui
s'est avéré, pour nous tous, un formidable multiplicateur de
puissance. Notre Union ne sera plus tout A fait la méme
demain. Mais elle ne connaitra ni dilution ni retour ¢n arrié-
re. Notre responsabilité est d'y veiller.

Une autre de mes convictions est que le rythme de la cons-
truction européenne ne se décréte pas. |l résulte, pour une
large part, des progrés, parmi nos peuples, du sentiment
d’identité et d'appartenance européennes, de leur « vouloir
vivre ensemble » dans une communauté solidaire Et j'aicon-
flance car ce sentiment est de plus en plus fort, surtout parmi
les jeunes.

Enfin, je crois nécessaire d'éclairer le débat sur ta nature dc
I'Union. C'est déformer la vénté de dire qu'il v a d'un c6Ote
ceux qui défendent la souveraineté nationale et, de l'autre,
ceux qul la bradent. Ni vous ni nous n'envisageons la création
d'un super Etat européen qui se substituerait 3 nos
Ftats-nations et marquerait la fin de leur existence comme
acteurs de |a vie internationale

Nos nations sont la source de nos identités et de notre enra
cinement. La diversité de leurs traditions potitiques, culturel-
les et hinguistiques est une des forces de notre Union. Pour les
temps qui viennent, les nations resteront les premiéres réfé
rences de nos peuples.

Envisager leur extinction serait aussi absurde que de nier
qu'elles ont déja choisi d'exercer en commun une partie de
leur souveraineté et qu'elles continueront de le faire, car tel
est leur intéré! Oui, 13 Banque centrale européenne, la Cour
de justice de Luxembourg ou le vote a la maionté qualifiee
sont des éléments d'une souveraineté commune. C'est ainsi,
en acceptant ces souveramnetés communes, que nOus acquer-
rons une puissance nouvelle et un rayonnement accru. Alors,
de grice, renongons aux anathémes et aux simplitications, et
convenons enfin que les institutions de I'Union sont et reste-
ront onginales et spécifiques '



Mais reconnaissons aussi qu'elles sont perfectibles et que
le grand élargissement a venir doit étre I'occasion d'approfon-
dir la réflexion institutionnelle, au-dela de la conférence inter-
gouvernementale. Dans cette perspective, je souhaite que
nous puissions nous entendre sur quelques principes.

D’abord, rendre I'Union européenne plus démocratique. La
construction communautaire a trop été I'affaire des seuls diri-
geants et des élites. 1l est temps que nos peuples redevien-
nent les souverains de I'Europe. Il faut que la démocratie en
Europe vive mieux, notamment a travers le Parlement euro-
péen et les parlements nationaux.

Ensuite, clarifier, mais sans la figer, la répartiion des compé-
tences entre les différents niveaux du systéme européen. Dire
qui fait quoi en Europe avec le souci que les réponses soient
apportées au meilleur niveau, au plus prés des problémes.
Bref, mettre enfin en application le principe de subsidiarité.

Nous devons aussi veiller a ce que, dans I’'Europe élargie, la
capacité d'impulsion demeure. Sans cesse, il faut pouvoir
ouvrir de nouvelles voies. Pour cela, et comme nous l'avons
fait dans le passé, il raut que les pays qui veulent aller plus
loin (dans I'intégration, sur une base volontaire et sur des pro-
1ets precis, puissent le faire sans étre retardés par ceux qui, et
c'est leur droit, ne souhaitent pas avancer aussi vite.

Enfin, 'Europe-puissance que nous appelons de nos veeux,
cette Europe forte sur la scéne internationale, doit disposer
d'insatutions fortes et d'un mécanisme de décision efficace
et légitime, c'est-a-dire faisant toute sa place au vote majori-
taire et reflétant le poids relatif des Etats membres.

*

Voila les grandes orientations selon lesquelles, je crois, doit
s'engager le processus de refondation institutionnelle de
I'Union. Le visage de I'Europe future reste encore a dessiner.
Il dépendra du débat et de la négociation. Et bien sir et sur-
tout de la volonté de nos peuples. Mais nous pouvons d’ores
et déja tracer le chemin.

La premiére étape, incontournable, est la réussite, sous pré-
sidence frangaise, de la conférence intergouvernementale. Ne
sous-estimons pas son importance. Les quatre points essen-
tiels de son ordre du jour, y compris le développement des
procédures de coopération renforcée, permettront d'adapter
les mecanismes de décision de I'Union a sa composition futu-
re. La réussite de la CIG est un prealable indispensable a tout
progrés. Aussi, ni vOus Ni NOUs ne pourmons nous satisfaire
d'un accord a minima, je dirais d'un accord au-rabais, qui con-
duirait I'Union a la paralysie pour les années a venur '

Apreés la conférence intergouvernementale, s'ouvrira une
pénode que je qualifieral de « grande transition » au terme
de laquelle il faudra que I'Union soit stabilisée dans ses fron-
ueres et dans ses institutions. Nous devrons, pendant cette
période, mener de front trois grands chantiers.

Celui, naturellement, de I'¢largissement. Quelques années ne
seront pas de TOp pour conclure les négociations d'adhesion
et assurer l'intégration réussie des nouveaux Etats membres.

Celui ausside I'approfondissement des politiques, a l'initia-

« Au départ, il y eut
Konrad Adenauer

et le général de Gaulle
qui surent répondre au
rendez-vous de I’Histoire
et ouvrir — forcer méme —
ce chemin que nous
parcourons ensemble. »

19 juillet 1977.
Helmut Schmidt

et Valery Giscard
d’Estaing ont fait

« franchir de nouvelles
étapes a I’Europe ».

tive de ces pays que j'évoquais tout 3 I'heure et qui souhai-
tent aller plus loin ou plus vite. Rassemblés avec I'Allemagne
et la France, ils pourraient se constituer en un « groupe pion-
nier ». Ce groupe ouvrirait la voie en s'appuyant sur la nouvel-
le procédure de coopération renforcée définie pendant la
CIG et en nouant, si nécessaire, des coopérations hors traité,
mais sans jamais remettre en cause la cohérence et I'acquis
de I'Union. C'est de cette fagon, naturellement, que se dégage-
ra la composition du « groupe pionnier ». Non pas sur une
base arbitraire, mais par la volonté des pays qui décideront
de participer a I'ensemble des coopérations renforcées. Je
souhaite ainsi que, dés I'an prochain, le « groupe pionnier »
puisse s'atteler, notamment, a une meilleure coordination
des politiques économiques, a un renforcement de la polia-
que de défense et de sécurité et a une plus grande efficacité
dans la lutte contre la criminalité.

Faut-il que ces Etats concluent entre eux un nouveau traité
et se dotent d’institutions

sophistiquées ? Je ne le crois
pas. Soyons conscients que
ce serait ajouter un niveau
supplémentaire & une Euro-
pe qui en compte déja beau-
coup ! Et évitons de figer des
divisions de |'Europe alors
que notre seul objectf est de
préserver une capacité d'im-
pulsion. Il faudrait plutdt
envisager un mécanisme de
coordination souple, un
secrétariat charge de veiller
a la cohérence des positions
et des politiques des mem-

Les gouvernements puis les peuples
seraient appelés a se prononcer -
sur un texte que nous poun'ons alors
consacrer comme la premzere B
« Consntuuon europeenne »

bres de ce groupe, qui
devrait rester ouvert a tous ceux qui souhaitent le rejoindre.

Ainsi I'Europe, dans cette période de transitdon, continue-
ra-t-elle d'avancer pendant que sera menée la préparauon de
la refondation institutionnelle.

En effet, et c’est notre troisiéme chantier, je propose que,
dés apres le sommet de Nice, nous lancions un processus qui
nous permette, au-dela de la CIG, de répondre aux autres
questions institutionnelles qui se posent a I'Europe.

D'abord, réorganiser les traités afin d'en rendre la présenta-
tion plus coheérente et plus compréhensible pour le citoyen.
Ensuite. définir de fagon claire la répartition des compéten-
ces entre les différents niveaux de I'Europe. Nous pourmons
également réfléchir, dans le cadre de ce processus, aux fron-
ticres géographiques ultimes de I'Union ; préciser la nature
de la charte des droits fondamentaux que, je l'espere. nous
aurons adoptée a Nice ; et enfin préparer les ajustements ins-
titutionnels nécessaires, tant du coté de l'exécutif que de
celui du Parlement, pour renforcer I'efficacité et le contréle
démocratique de I'Union.

Certe réflexion préparatoire devra étre conduite de fac,on
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« Notre Europe »

1. est des moments en Euro-

pe oit il faut changer de regls-

tre, délaisser la gestion com-

plexe des affaires courantes
et le volontarisme besogneux gra-
ce auquel I'édifice se construit pas
A pas, oser regarder au-deld du
lendemaln. Faute de telles auda-
ces, I'Europe s’étiole. On en étalt
1a. Jacques Chirac I'a sentl, et c’est
un vral discours de relance euro-
péenne qu’ill est allé délivrer dans
le cadre qui symboliquement s'y
prétait le mleux : I'enceinte de I'an-
clen Reichstag a Berlin.

Que le souffle européen émane
un jour de ce cOté-12 de I'échiquler
politique francals, qui I'eQt dit il y
a une dizaine d’années ? Qu'fl se
manifeste sous la forme de ce duo
Inattendu - et plutét harmonieux
- entre le Vert Joschka Fischer et
le président de la République, qui
auralt pu I'imaginer ? Comme Lio-
nel Jospin, Jacques Chirac appar-
tient plutdt a I'école pragmatique,
celle qui se méfie des grands mots
comme « fédérallsme » et des dog-
matismes qu'ils recouvrent, celle
pour qui I'Europe n’est pas un
Idéal en sol mals la somme des
intéréts communs des nations qul
la composent. Mals alors que le
gouvernement, obsédé par le sou-
cl - tout a son honneur - de ne pas
rater la présidence frangalise, res-
tait focalisé sur I'échéance des six
prochains mols et éludalt frileuse-
ment les questlons « qui divisent »
sur I'avenir de I'Europe, le prési-
dent de la République se lance:
« Au-deld des échéances immédia-
tes, la responsabilité qui nous
incombe @ nous, membres fonda-
teurs, est de poser sans cesse la ques-
tion du sens et de I'avenir de I'Eu-
rope ».

Jacques Chirac répond A une

attente pressante des Allemands.
Prudent, Iincertain de ce qu'allait
étre la réaction frangaise, le gou-
vernement allemand s’était expri-
mé par la bouche de Joschka Fis-
cher, qui affirmait ne présenter
que ses convictlons personnelles.
La réponse qul lul est faite
aujourd’hul va sans doute
au-deld de ce qu'll espéralit : c’est
la position officielle de la France
(approuvée donc par le gouverne-
ment) que Jacques Chirac a expo-
sée solennellement mardl devant
le Bundestag. Du coup se reforme
ce « moteur » franco-allemand de
I'Europe qu'on avalit dit pendant
un temps hors d'usage ; non pas
une entente abusive, pas méme
une alllance consensuelle, mals
la démonstration renouvelée que
la dynamique européenne passe
parla.

L'exercice, comme Pa dit
lul-méme jacques Chirac, étalt ris-
qué. Car de quol s'agit-il sur le
fond ? D'oser aborder deux sujets
qui font peur, parce qu'lls parais-
sent comporter des contradictions
frréconciliables : la possible dilu-
tion de I'Europe par les élargisse-
ments successifs ou la possible
dilution des Etats-nations par une
Intégration excessive. Le prési-
dent de la République indique la
vole par laquelle, selon lul, peut se
résoudre cette dialectique. C’est
celle d’'une construction de I'Euro-
pe par les gouvernements qul la
composent, et non par Bruxelles.
C'est une vole qui ménage aussl le
débat démocratique, pour que cha-
cun pulisse s’approprier I'Europe.
D’oi le titre donné par le chef de
I’Etat A son discours : « Notre Euro-
pe ». C'est, en falt, une méthode
pour sortir du blocage conceptuel,
des exclusions, des anathé¢mes.
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