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DANS le 'secteur financier, le
gouvernement frangais privatise et
réforme d’'une maniére tout 2 fait
singuliére : en développant le mu-
tualisme o1 les coopératives. Aprés
avoir vendu le groupe bancaire CIC
au Crédit mutuel, il a décidé, la se-
maine derniére, la cession du GAN,
le dernier assureur public généra-
liste, 3 Groupama, I'héritier des
mutuelles agricoles. Il envisage par
ailleurs de transformer les Caisses
d’épargne en coopératives et de les
organiser en suivant le schéma re-
tenu par le Crédit agricole, lui aussi
mutualiste et premiére banque
frangaise.

La méthode ne plait guére aux
groupes cotés en Bourse, qui re-
doutent ces « animaux » parti-
culiers que sont les mutualistes
dans la sphére économique: leur
capital n’est pas détenu par des ac-
tionnaires, mais par des sociétaires
qui n’exigent pas 1a méme rentabi-
lité que des sicav ou des caisses de
retraite... Leurs dirigeants ne sont
pas menacés d'étre débarqués par
des propriétaires mécontents, puis-
qu'ils fonctionnent sur le principe
« un homme, une voix », de maniére
trés décentralisée. Surtout, ils bé-

" néficient souvent de priviléges, en

particuliér dans le secteur bancaire.
Cette approche a, en revanche,
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I’heur de plaire aux salariés, qui *
voient dans les groupes mutua-
listes un pdle de stabilité pour ;
'emploi. Surtout, elle permet de *
maintenir en France dans les
mains d'intéréts hexagonaux, e . :
capital des entreprises dont I'Etat <~ .- :
se sépare. Les groupes mutua- © -
listes, non cotés, ne sont pas
opéables et petvent s’accorder du
temps pour mener a bien leurs
restructurations sans étre sous la
menace d’une société étrangére
plus riche, plus rentable, mieux
notée par la Bourse et préte a les
absorber a la premiére faute.
Dominique Strauss-Kahn, le mi-
nistre de I'’économie et des fi-
nances, I'a bien compris -et n’hé-
site pas A faire passer led
entreprises privatisées dans cé
« sas » mutualiste, développant
un capitalisime de transition, une
étape intermédiaire entre le giron
de I'Etat - dont les entreprises, ,
dans le secteur financier, sortent
souvent exsangues - et 1; logique d
de marché pure et dure: 1l le fait
toutefois davantage par nécessité
politique que par choix.

Sophie Ft'zy
" et Pascale Santi
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Pour rétssir une privatisation en
France, itfaut en effet concllier
I'inconcilible, surtout pour un
gouvernchent de gauche soutenu
par une rjorité « plurielle ». Ce-
lui-ci veut naturellement éviter de
contrari¢ ses partenaires poli-
tiques ethe pas effrayer les syndi-
cats ou le salariés. 11 lul faut enfin
ct surtok trouver des acheteurs
pouvant? la fois payer un prix éle-
vé -c'es la logique des appels
d'offres 4et s'engageant A ne pas
faire de fformes trop menagantes
pour I'crfploi. Parmi les établisse-
ments fiyngals, les groupes mu-
tualistes jont, de I'avis de Bercy,
les miewt placés pour satisfaire
toutes cs contraintes. Ce que
conteste ivement la Société géné-
rale, éliminée de la course au ra-
chat du JIC au profit du Crédit
mutuel.

L optlm mutualiste tient ég1lc-
.ent conpte des réalités du pay-
sage r'nmaer frangais. Dans la
banque omme dans l'assurance,
les groues mutualistes ou coopé-
ratifs s'inposent comme des pi-
liers incaitournables du systéme.
Is ont st cultiver mieux que tous
les autes les liens avec leurs
clients. b sont restés concentrés
sur des nétiers A faible risque. A
quelquesexceptions prés, ils ne se
sont pasdispersés dans I'immobi-
lier. IIs nt donc accumulé des
fonds pnpres, qu'ils n'ont pas re-
versés aleurs sociétaires. Ils ont
aussi soivent bénéficié d’avan-
tages acordés par I'Etat.

Aujourd’hui, ils pésent aussi
lourd qut les banques ou les assu-
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reurs classiques. 11 était difficile,
voire dommage, de les exclure de
la restructuration du secteur fi-
nancler, plalde-t-on A Bercy. Dans
le cas du GAN, cela aurait ouvert
la porte a des groupes étrangers,
quelques semaines aprés la prise
de contrOle des AGF par le groupe
allemand Allianz. Groupama étalt
le seul acheteur frangals parml les
cing candidats [ntéressés par le
GAN au départ et les deux retenus
en finale. La difficulté, voire I'im-
possibilité, de trouver un acqué-
reur frangals pour le Crédit foncler
de France le confirme.

A Bercy, on n'hésite pas en
outre & évoquer I'exemple de deux
mutualistes dont le succés n'est
plus & démontrer: le Crédit agri-
cole, I'un des premiers groupes
bancaires mondiaux, et Axa, deve-
nu numéro deux de I'assurance
dans le monde. Si le premier a gar-
dé, pour I'essentiel, son organisa-
tion coopérative, le second n’a
plus grand-chose A voir avec une
mutuelle d'assurances tradition-
nelle. Au contraire. Il n'a utilisé ses
origines mutualistes que pour ver-
rouiller son capital le temps de
mener A bien, 3 coups d'acquisi-
tions, une croissance audacieuse.
Mais c’est en utilisant les mé-
thodes les plus capitalistes qui
soient qu'Axa a fait ses plus belles
affaires et mis, notamment, la
main sur la Compagnie du Midi ou
sur 'UAD

Ce modele, Bercy aimerait sans
aucun doute qu'il se reproduise
autour du Crédit mutuel, de Grou-
pama, puis peut-étre, plus tard,
d’une alliance coopérative de type
Caisses d'épargne-Banques popu-
laires. Mals le pari n'est pas gagné.
Beaucoup estiment qu'il aurait
pris moins de risque, dans le sec-
teur bancaire, en favorisant tout
de suite I'émergence d’un trés
grand groupe national, en vendant’

le CIC 4 14 Soclété générale pat

exemple. Pout devenir le tham-
plon qu'll est aujourdhul, Axd 4
commencé sa mutation il y a
presque vingt ans, sous la direc-
tlon, trés ferme et continue, de
Claude Bébéar et de Claude Ten-

+ dil. Quant au Crédit agricole, i1 4~

maQri pendant plusieurs années
avant de se structurer autour

d’une calsse nationale forte, qul-

n'a pas fait. d'opération de crols-
sance externe d'envergure avant
I'acquisition d’'Indosuez. Le Crédit

mutuel, lul, est toujours tiraillé -

entre deux grandes fédérations,
celle d’Alsace, actionnaire du CIC,
et celle de Bretagne. -

PROBLEME D'IDENTITE

également confrontés A des pro-

bleémes d'ldentité. Leurs clients ont
de plus en plus 'impression que "
" tholng imposant sut ia scéne Inter-

«leurs » banqlies fonctionnent

‘comime les autrés banhques, pout -

gagner de I'argent d'abord. Elles

pratiquent souvent des tarifs inté-.
ressants, mals c’est autant pout-
satisfalre leurs tlients-sociétaires .
qué ceux qitl né le dont pas, et ¢’eét ©

surtout pour étendre leurs parts

_de marché et amortir plus vite

leurs colts. Les sociétaires
risquent donc d'étre tentés de ré-
clamer une part de leurs profits,
une part A laquelle ils auraient

droit s'lls étalent actionnaires et.

non soclétaires. l.es clients des so-

tielles britanniques, comme ceux

de Swiss Life, 1& candidat dégu au '

rachat du GAN, l'ont fait et ont
poussé, A I'époque, les dirigeants
de ces groupes A organiser leur dé-
mutualisation.

Le « modele » mutualiste pose
enfin un demler type de question:
ne retarde-t-il pas les groupes

frangails dans la course etiro-,

péenne ? Aux Etats-Unis, en Aus-

ra
"
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tralle, en Grande-Bretagne ou en
Sulsse, pour 8tre plus forts et plus
éfficaces, les groupes de banque et
d’assurahces constitués sous la
forme de mutuelles se sont dému-
tualisés et sont entrés eri Bourse
pour pouvolr lever des capitaux.

. Devenus capitalistes, lls peuvent

envisager de grossic par fusion, en
échangeant lcurs actlons avec un
groupe de la ménme nationalité
qu’eux ou entre européens, méme
si cela est encore trés peu
fréquent.

Les mutualistes, eux, dolvent se
contenter d’'une stratéglc de niche,
nouer des accords commerclaux
ou prendre des participations mi-

o .noritalres. C'est ¢e qu'a fait le Cré-
. - dit agrlco e; (Far exemple, en Italie.
Les groupes mutualistes $ont

Géant mondial par le mdntant de
ses fonds propres, géaht en France

_par son polds sur le marché, le

~de$ matchés

. RECTIFICATIF
clétés de crédit hypothécaire mu- - e ‘

Crédit agricole ést beaucoup .

natiorfale, méme avec indosuez. -
Axa 4 sirmonté 'dbstacle mals en

" abahdonnant beautoup He cé yui

en faisait une mutuelle. Les autres
mutualistes seront-ils capables de .
poursuivre leut expansion dans:.
ui se mondialisent
en con!ervan leur orlginallté ini-
ﬁale ? ' i ‘

‘ Sophie ﬂay et I’ascale S
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Les socialistes européens a la redierc_he de I'Europe

« POUR GOUVERNER ['Lurope,
il faudrait un projet pour I'Europe,
Lt je ne crois pas que nous ayons ce
projet. » Intervenant jeudi 18 juin A
Berlin, lors d'une réunion des so-

cialistes et sociaux-démocrates’

européens, I'ancien chef du gou-
vernement espagnol, Felipe Gon-
zalez, résumalt blen le déf
commun auquel la gauche euro-
péenne - comme la droite d'ail-
leurs - se trouve confrontée au-
jourd’hul. Comment, face A la
globalisation, concllier I'élabora-
tion d'un projet politique euro-
péen avec les spécificités natio-
nales de chaque Etat de I'Union ?
Alors qu'ils dirigent treize des
quinze gouvernements de I'UE et
qu'approche la perspective des
élections européennes. de juin
1999, les soclalistes du Vieux
Continent ont de plus en plus
conscience de la nécessité de re-
lancer leur réflexion sur cette
question centrale.

L.a prise de conscience est ré-
cente. Les initiatives se multiplient
néanmoins. Le Parti des socialistes
européens, qui regroupe leurs dif-
férentes formations, a ainsi enga-
gé, le 12 juin & Bommersvick, en
Suéde, une série de conférences
destinées a débattre des thémes
aussi divers que l’emplol, la
culture ou I'avenir de la social-dé-
mocratie en I'an 2000 en Europe.
Pour définir un projet européen
commun, les dirigeants socialistes
se heurtent d’abord a leurs
propres incertitudes. Chaque parti
national reste traversé, sur cette
question, par des courants trés di-
vers. ! ,

UNE ESPECE DE PATRIE

Au sein'du Parti social-démo-
crate alleniand par exemple, Ger-
hard Schrdder navigue volontiers
entre deuxdiscours pour ne pas se
laisser voler le théme national par
la droite. lors d'une récente dis-
cussion a laquelle il participait
avec le philasophe Jilrgen Haber-
mas, le candidat-chancelier s’étalt
fait remarquer par sa défense de
I'Etat-natiort « Lo politique euro-
péenne ne peut pas remplacer les
politiques hationales », avait-il ré-

“pété 2 Berlin)"dn 'relorinaidsart

toutefols que 'Edrdpieé ne pouvait
se limiter & &tre Une simple z6tie
de libre-&hange. « L’Europe est
aussi une lspéce de patrie, un cadre
de références sociales et cultu-
relles », avait-il ajouté, avant de
reprendre: « L’Introduction de
l’euro a €€ une nécessité, il faut
comprend't qu’elle a des consé-
quences pditigles (...). L'union mo-
nétaire, dins sa logique, signifie
aussi la mse en place d’une union
politique. »

Cette runarque he peut que
plaire & Okar Lafontaine, le pré-
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sident du partl, qul a velllé ces der-
nlers mols & ce que le SPD affirme
I'lmportance de la coordination
des politiques économiques face A
la politique monétaire de la
Banque centrale européenne.'Sur,
ce point, le SPD ne diverge guére
du PS frangais. Depuis qu’il oc-
cupe la présidence de son parti,
M. Lafontaine s'est d’ailleurs ef-
forcé de reprendre aveg les forma-
tions du sud de I'Europe un dia-
logue qui s'était étiolé, avec le PS
frangals notamment. Les deux
partis disposent aujourd’hui de
deux groupes de travail, I'un sur
I'économle, I'autre sur la politique
étrangére et de sécurité, qui ont
permis un rapprochement des po-
sitions. '
Malgré les difficultés des socla-
listes européens d ajuster leurs
traditions, I'aggravation du ch6-
mage a contraint leurs dirigeants &
des rapprochements.. C’est aux
Suédols que I'on doit ainsi d’avoir
insisté les premiers pour qu'un
chapitre emploi soit inclus dans le
traité d’Amsterdam. C’est Lionel
Jospin qui a obtenu que la coordi-
nation des politiques de I'emploi
ait un statut comparable A celul

des politiques budgétaires dans le.

cadre de la monnaie unique.
Au-dela, #[’turo nous entrainé

dans une Europe d’une tout autre

dimension », reconnaissait 4 Bom-
mersvick le premler ministre $ué-
dois Persson, dont le gouverne-
ment n'a pas, pour le moment,

voulu adhérer 2 la zone euto. .

Cette convictlon, partagée par les
dirigeants britanniques eux-
mémes, traduit la prise dé

conscience dés sociaux-démo- .

tions politiques A sottir du cadre
de leurs débats natlonaux. « Dans
les consells européens, note le dirl-
geant portugals, chacun se réfere a
sa propre société, a sa propre opi-
nion publique. Cela pousse a un re-
tour aux égoismes nationaux. »

REGULER LE MARCHE |

Comment sortir de ce dilemme ?
La perspective de I'élargissement
risque d’exacerber les tendances A
la renationalisation des politiques
européennes. Les soclalistes euro-
péens se rendent compte que la
globalisation rend cette rénationa-
lisation dangereuse s'ils veulent
continuer A faire exister un mo-
dele social européen spécifique.
Souvent soupgonné d'étre un peu

g _ g

trop Influencé par le néolibéra-
llsme, M. Schrdder a lul-méme In-
sisté & Berlin sur le danger de volr
le modele soclal européen tiré vers
le bas si les pays de I'Union ne
réussissent pas a se coordonner en
matlére fiscale et sociale face aux
autres acteurs de la globalisation -
les marchés financlers notam-
ment. S'll n’est pas question pour
les socialistes européens de reve-
nir sur le r8le du marché, ils s’ac-
cordent de plus en plus néan-
molns A reconnaitre la nécessité
de le régulér. Cette réponse, a ad-
mi8 le sénateur socialisté frangais

. Henrl Weber, ne pourra prendre

corps qu'ail niveau européen.

- .\ Henrl de Bresfon

.

crates d’avoir 4 sortir de la défense " :

de leurs prés carrés nationaux g'ils ..
veulent répondre aux préoccupd- -
tions, soclales notamnient, de

leurs électeuts. « Nous n’aurons ° '+

pas d’excuses si I'Europe ne corres- -

pond_pas A notre engagement », a -
fait remarquer Frangois Hollande, * -

premier secrétaire du PS frangals A

Berlin.

Les dirigeants socialistes sou- -
lignent qir'il rie suffit plus pout les _
générations d’aujourd’hui de pré- -
senter le projet etiropéen comme

" ufi rempart ednttresla’gudrtd
contre la dictature. Cette dimen--

sion demeure, comme I'a fappelé
A Berlin le représentant
social-démoctrate: croate. Mais il
faut aller au-deld. « Ces généra-

tions ne pourroht étre amenées Q.

pratiquer la solidarité que si on

réussit & les convaincre de.sa raison . .

p‘l?u

u Parti,
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d'étre », a expliqué M. Schréder, -, .
approuvé aussi bien par Frangols = * @

Hollande que par le premier mi-

nistre portugais, M. Guttéres. « A~

nous de trouver des bases nou-
velles », a indiqué ce dernier en
soulignant la difficulté des forma-
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