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éUROPE Les quinze chefs d’Etat

‘et de gouvernement de |'Union eu-
ropéenne, réunis en sommet lundi
15 et mardi 16 juin a Cardiff (pays
de Galles), ont décidé de se donner

Les Quinze font une pause apres I'adoption de I'euro

I'Union. lis ont

du temps pour aborder la réforme
des institutlons européennes et
améliorer la capacité d‘action de
écidé de se retrou-
ver A l'occasion d’'un sommet infor-

mel, en octobre

(Autriche), pour préciser leurs In-
tentions. @ LES MINISTRES DES Fl-
NANCES de I'Union européenne,
exceptionnellement convoqués 3 ce

prochain 3 Vienne

sommet, ont manifesté leur inquié-
tude & propos de la situation écono-
mique au Japon. Les Quinze ont
éqalement reporté A décembre pro-
chain I'examen du dossier de

I'« Agenda 2000 », portant sur le fi-
nancement de |'Union & partir de
I‘an 2000. ® LA COHABITATION
frangaise n’a subl aucune anlerache.
(Lire aussi notre éditorial page 16.)
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Aprés avoir tout fait pour mettre en ceuvre la monnaie unique, les Européens, réunis a Cardiff lundi 15 et mardi 16 juin,
se donnent le temps de la réflexion pour aborder les sujets qui les divisent ; la réforme des institutions et le financement de |'Union

CARDICF (Pays de Galles)
de nos envoyds spéciaux

C'est par unc décision de procé-
durc que les chefs d'Etat ct de gou-
verncment des Quinze ont amorcé,
lundi 15 juin A CardifT, le débat poli-
tico-institutionne! sur « I'avenir de
I'Europe =». lls s¢ sont fixé un nou-
veau rendcz-vous informel en octo-
bre A Vienne pour ordonner leurs
travaux futurs. Ces réflexions por-
teront sur la maniére de clarificr les
divers niveaux de compétences au
scin de I'Union lorsque le traité
préte Y ambiguité et sur la manicre
pratique d’améliorer le fonctionne-
ment dgggstitutions.

A cef les Quinze se gardent
d'évoqu . réforme des Institu-
tions, méme <'ils 1a savent absolu
ment néeessaire dans la perspective
de I'élargissement. |.'absolue priori-
té est, pour le moment, 'entrée cn
vigueur du traité d'Amsterdam
Trois pays sculement ont ratifi¢ le
traité  I'Allemagne, la Suéde et la
Grande-Bretagne - ct, du coté fran-
¢ais, on espere clore le pracessus
dici 3 1a finjanvier 1999 les dis
cusslons sur les aménagements ins-
titutionnels qui n*avaicnt pas abou-
ti lors de la conclusion du traité
d’Amsterdam, enjuin 1997, pour-
raient reprendre ensuite.

Les Allemands ont maintenant
rejoint 1a position des Aelges, des
Frangais et des Italiens, sclon la-
quelle il ne peut pas y avair d'élar-
gissement sans une réforme préa
lable des institutions, ce qui
implique en particulicr ime exten-
sion du champ des décisions prises
XL maioritd quedbide. Ce change

ment (' attitude de Bonn est apparu
dans 1a lettre que Helmut Kohl et
Jacques Chirac ont adressée A Icurs
collégues avant le sommet de Car-
diff qui marquait la fin de la pré-
sidence britannique de I'Union,
I'Autriche prenant le relais & partir
du 1 juillet

COURTOISIE OBLIGE

Les discussions entre les Quinze
sur ce th¢me se sont déroulées
d'unc manitre plus consensuelle
que la teneur de 1a missive franco-
allecmande le laissait présager. Les
observateurs y avaient vu une cri-
tique 1resque cuverte stdressée A la
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Commission de Rruxelles, A laquelle
il é1ait reproché de prendre des dé-
cislons superflues et mal compriscs
par les citoyens. Dans unc inter-
view donnde a la BBC A la vellle du
sommet dc Cardiff, Jacques Chirac
s'cxprimait d'ailleurs sans détour
dans ce sens.

Courtoisie oblige, A Cardiff, les
chefs d'Ftat et de gouverncment, y
compris le chancelier Kohl, aprés
avoir entendu la défense de Jacques
Santer, le président de la Commis-
sion europécnne, ont reconnu que
les Etats étaient eux aussi respon-
sables des dysfonctionnements eu-
topéens ct de la désaffection qui

pouvait en résulter dans I'opinlon.

En déplit de cette absence de po-
Iémique, il est bien clalr que les
chefs d'Etat et de gouvemement
considérent que la distance crols-
sante entre les citoyens et la
construction européenne est une
réalité qui doit étre traitée. Le chan-
celler Kohl en a falt un des polnts
forts de sa campagne pour les élec-
tions législatives de septembre et
son oppaosition 1'a sulvl sur ce ter-
raln. Néanmolns, on en est au tout
début du processus. Au-deld dc 1a
volonté des dirigeants européens
de s'impliquer directement dans ce
débat, nul ne sait ce qui se passery
A Vienne en octobre et quelle mé-
thude de travall sera retenue pour
la suite.

Lors d'une récente émisslon télé-
visée, Jacques Chirac avait proposé
de confier A Jacques Delors la direc-
tion d’'un « comité de réflexion ».
Cette idée est assurément tombée 2
I'eau : les Quinze ne veulent pas en-
tendre parler de « sages» et pré-
ferent une préparation plus contrd-
lée. Dans cette optique, méme si
aucune décision n'avait été prise A
I'lssue de la premitre journée du
sommet, la proposition dc Jean-1.uc
Dehacne de confier cette tdche a un
groupe de représentants des chefs
d'Etat et de gouvernement semblait
recueillir une majorité de suffrages.

Mais la crainte de certains était
de retomber dans un processus
lourd, celui d'une conférence inter-
gouvernementale (CIG) dont la
précédente expérience, en amont
du tralté d'Amasterdam (1996-1997),
s'étalt révélée Inopérante. Si la for-

mule d'un groupe de représentants
était finalement retenue, il se réuni-
rait aprés la rencontre Inforinelic de
Vicnne, avec comime premitre mis
slon de déblayer lc terrain cn vue
du Conseil européen qul se tlendra
en décembre, également dans la ca-
pitalc autrichicnne.

Le débat économique a été, lul
aussi, largement consensuel. 1a
conjoncture européennc est satis-
faisante, I'arrivée de I'euro promet-
teuse, la mobilisation en faveur dc
I'emplol cffective. Méme sl les
Quinze ont évoqué les InsufMsances
de la coordination de leurs poll
tiques économiques, la principale
menacc vient pour I'instant de I'ex-
térieur : elle trouve son origine en
Asle, au Japon, peut-@tre aussi ¢n
Russle.

Les chefs d'Etat et de gouverne-
ment ont longuement délibéré de
ces événcments extéricurs, ainsi
que les ministres des finances (ex-
ceptlonnellement présents lors de
cc sommet) qul ont publié un
communiqué A I'lssue dc leur réu-
nion. Blen quc Tony Blalr, Ic pre-
micr ministre britannique, ait quali-
fié de «risque majeur » pour
I'Europe les conséquences possibles
dc la crisc aslatique, le souci domi-
nant a été de rassurer 'opinion et
les marchés. « Son impact sera mo-
dérd parce que la crolssance euro
péenne se développe grdce a ses
propres ressources, & savolr la de-
mande interne. Méme si le yuan (la
monnale chinolse] dérapait, les ef-
fets macroéconomiques seraient mo-
destes, car le vecteur de propagation
est le cpmmerge et I'turopge est sen-
siblemment moins exposée que, par
excmple, les Llats-Unis », a alnsl
commenlé Yves-Thibault de Sliguy,
le commlssalre européen chargé
des affaircs économiques ct mané-
talres.

PROJET EDULCORE

Cette inquiétude A I'égard des
événements d'Asle a eu comme ef-
fet positlf de resserrer les rangs au-
tour de l'euro. Les Quinze, y
comprls ceux des Ftats membres
qul ne feront pas partle de la pre
mlére vague, ont désormals la
monnale unique 3 défendre. Les
Britanniques n'ont pas été les der-
niers A parler en termes positifs de
cette grande entreprise et, dans une
interview publiée A la vellle du
consell de CardIff,.le ministre des
affaires étrangéres britannique, Ro-
bin Cook, a évoqué la possibilité de
rejolndre en 2002 I'Unlon moné-
taire.

Sur le plan Interne, le bon fanc-

tionnement de 1'curo implique une
coordination des politiques écono-
miques qui ne soit pas de fagade.
Lionel Jospin est intervenu dans ce
sens, reprettant - de méme que le
président Santer - le « caractére
trop neutre » des « grandes orienta
tions de politiques économiques »
adoplées la semaine passéc par les
Quinze. Ce document cst supposé
définir la stratégic macroécono
mique & mettre cn ccuvre par
I'Union ct par chacun de ses Ftats
membres. Or les experts du comité
maonétaire, ainsi que cetx du comi

Les hésitations de Tokyo
inquiétent les ministres
des finances

Les minlstres des finances des
Quinze ont utilisé, lundl 1S juln
A& CardI(f, un ton de fermeté In-
habliuel - « a la limite de Vingd-
rence », note un haut-fonction-
nalre - pour cnjoindre les
Japonals «de poursuivre les re-
Jormes structurelles et d'appli-
quer des mesures visanl a renfor-
cer le systéme financicr pour
rétablir la conflance des cnire-
prises el des consommalenrs »,

A I'évidence, les Quinze, qul
ont approuvé au moins formel-
lement les déclelons récemment
prises & Moscou, s'inqui¢ient vi-
vemcnt des perpétuclics héslta-
tlons de Tokyo. « Nous sommes
inquicts, car, dans le passé, les au-
torltds japonaises ne se sont pas
montréces capables de prendre o
temps les mesures approprides,
notamment pour restruclurer le
secteur finandler. Nous espérons
que, cette fois, s arréteront les
dispositions nécessaires pour que
les étahlissements financicrs sc re-
dressent », a commenté Philippe
Maystadt, le minlistre belge des
finances.

té de politique écanamique
(compaséds de hauty fonctlonmalies
des Ftats membres) avaient consi

dérablement édulcoré le projet pré-
senté par 1a Commission, lul 6tant
tout intérét opérationnel. 1is
avalent notamment gommé les re-
commandations chiffrées pour cha-
cun des pays, n‘ayant comme senl
sonci que le document puisse ét:e
adopté sans difficulté .

Hewri de Rresson

el Philippe Lemaitre



Chypre est menacée d'une partition définitivee Uede

NICOSIE
de notre envoyé spécial

I'éventuel déploicment de mis-
siles russes antiaériens S-300 dans
L partie grecque de Chypre contri-
bue a accroitre la tension entre
Athenes et Ankara. Lundi 15 juin,
les douanes turques ont arraisonné
un cargo dans le détroit des Dar-
danelles au bord duquel ils ont
trouvé des rampes de lancement
dont ils jugcaient possible qu'elles
fassent partie d'une batterie russe
de missiles antiaériens destinée au
gouverncment chypriote grec.
Mais le navire a été libéré au bout
de huit heures car sa cargaison
élait, cn fail, destinée a I'tigypte.

L.a question des missiles, la re-
vendication, d 1'été 1996, de I'lot
d’'Imia, le refus des Quinze de
considérer la candidature de la Tur-
quie lors du Conseil de Luxem-
bourg en décembre 1997 et enfin
I'ouverture de pourparlers avec les
Chypriotes grecs en vue de la fu-
ture adhésion de I'ile & I'Union cu-
ropéenne : les relations entre
Atheénes et Ankara se sont sensible-
ment dégradées ces deux derniéres
années.

Certes, les chypriotes grecs
parlent encore de réunification,
mais y croient-ils vraiment ? Ne
dit-on pas que dans le cadre des
«mesures de confiance », ils n‘ont

pas fait preuve de diligence dans le
dossier sur la réouverture de 'aéro-
port de Nicosie pour ne pas
concurrencer cclui de Larnaca, créé
aprds l'invasion turque de 1974 ?

SQrs de tenir le bon bout avec le
début des négociations d'adhésion,
les miilieux gouverncmentaux du
sud se sont laissés griser par leur
victoire diplomatique. Non seule-
ment, ils vont ouvrir une base aé-
rienne A Paphos (ouest de l'ile)
pour accueillir des chasseurs grecs
en cas de conflit avec la Turquie
mais ils persistent a défendre le
bien-fondé de I'achat des S-300.
« La République de Chypre a le droit
de s’armer pour défendre son terri-
toire », disent-ils.

DOUBLE HUMILIATION

lannis Cassoulidés, ministre chy-
priote grec des affaires étrangeéres,
précise que le contrat avec Moscou
releve d'une «opdration purement
commerciale », balayant la theése de
la solidarité orthodoxe. Pour étre
sOr d'étre entendu, il ajoute que la
Russic était le seul pays qui a mon-
tré sa « disponibilité a vendre du
matéricl du type de celui néces<aire
a la défense du pays ».

Le ministre, affirmant que les li-
vraisons des S-300 se feront au plus
tot en octobre 1998, laisse entendre
que son gouvernement pourrait

«revoir sa position » si les Turcs ac-
ceptaient I'ouverture de pourpar-
lers sur la démilitarisation de l'ile,
qui, avec 35000 soldats de 'armée
turque au nord et des forces de
14 000 hommes au sud, est la zone
la plus militarisée au monde. Rauf
Denktash, chef de la république
turque du nord de Chypre (RTCN,
reconnue par Ankara uniquement)
ne croit pas a I'installation des mis-

siles: «Ils ne sont pas assez fous

pour les installer. »

Que semble loin le temps ol
Gustave Teissel, représentant des
Nations unies a Chypre, disait que
les « mesures de confiance » négo-
ciées entre Chypriotes grecs et
turcs sous I'égide de son organisa-
tion cn 1993 allaient permettre de
trouver une solution politique a la
partition de l'lle! A I'époque ou
Glafcos Cléridés, président de la
République de Chypre, et M. Denk-
tash, chef de la communauté
turque, se rencontraient, explique
M. Feissel, « on se demandait ou
tait le probléme tant leurs relations
semblaient amicales ». Aujourd’hui,
les propos de M. Denktash au-
gurcnt mal de la perspective d'une
solution politique pour l'ile. Pour
lui, deux conditions préludent a la
reprise du dialogue : la reconnais-
sance de la RTCN et le retrait de la
candidature de Chypre a I'UE.
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Cette position fait 'unanimité au
nord de la ligne de démarcation, a
une exceplion prés: celle d'Ali Ta-
lat, président du parti républicain
turc, qui juge «irrdalistes » les
conditions posées par M. Denk-
tash. Mais ce dernier n'en a cure
tant il sait que son influence est
grande depuis que Biilent Ecevit
- premier ministre au moment de
I'invasion du nord de Chypre en
1974 - est devenu vice-premier mi-
nistre du gouvernement d'Ankara.

Pour Sukri Giirel, ministre turc
des affaires européennes et de
Chypre, proche de M. Ecevit,
« I'Union a perdu toute crédibilité en
Turquie aprés Luxembourg ». Méme
les pro-européens ont du mal 3 re-
trouver leur souffle aprés la double
humiliation subie : 1a fin de non-re-
cevoir pour I'adhésion de la Tur-
quie a I'UE et I'accueil de Chypre.
En attendant, les positions extré-
mistes dominent a Chypre. « Parce
que Cléridés et Denktash sont trop
vicux et trop orientaux pour trouver
une solution », affirme un profes-
seur de sociologie de I'université dc
Nicosie. « Parce qu'il faut commen-
cer par mettre Cléridés, Denktash ot
Ecevil dans un sac et le jeter @ la
mer », surenchérit un journaliste
d'Ankara.

Marcel Scotio



