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PRESIDENCY CONCLUSIONS 
TAMPERE EUROPEAN COUNCIL 

15 AND 16 OCTOBER 1999

The European Council held a special meeting on 15 and 16 October 1999 in 
Tampere on the creation of an area of freedom, security and justice in the 
European Union. At the start of proceedings an exchange of views was 
conducted with the President of the European Parliament, Mrs Nicole 
Fontaine, on the main topics of discussion.
The European Council is determined to develop the Union as an area of 
freedom, security and justice by making full use of the possibilities offered by 
the Treaty of Amsterdam. The European Council sends a strong political 
message to reaffirm the importance of this objective and has agreed on a 
number of policy orientations and priorities which will speedily make this area 
a reality.
The European Council will place and maintain this objective at the very top of 
the political agenda. It will keep under constant review progress made 
towards implementing the necessary measures and meeting the deadlines set 
by the Treaty of Amsterdam, the Vienna Action Plan and the present 
conclusions. The Commission is invited to make a proposal for an appropriate 
scoreboard to that end. The European Council underlines the importance of 
ensuring the necessary transparency and of keeping the European Parliament 
regularly informed. It will hold a full debate assessing progress at its 
December meeting in 2001.
In close connection with the area of freedom, security and justice, the 
European Council has agreed on the composition, method of work and 
practical arrangements (attached in the annex) for the body entrusted with 
drawing up a draft Charter of fundamental rights of the European Union. It 
invites all parties involved to ensure that work on the Charter can begin 
rapidly.
The European Council expresses its gratitude for the work of the outgoing 
Secretary-General of the Council, Mr. Jurgen Trumpf, and in particular for his 
contribution to the development of the Union following the entry into force of 
the Treaty of Amsterdam.
Given that one of the focal points of the Union's work in the years ahead will 
be to strengthen the common foreign and security policy, including developing 
a European security and defence policy, the European Council expects the 
new Secretary-General of the Council and High Representative for the CFSP, 
Mr. Javier Solana, to make a key contribution to this objective. Mr. Solana will 
be able to rely on the full backing of the European Council in exercising his 
powers according to Article 18(3) of the Treaty so he can do full justice to his 
tasks. His responsibilities will include co-operating with the Presidency to 
ensure that deliberations and action in foreign and security policy matters are 
efficiently conducted with the aim of fostering continuity and consistency of 
policy on the basis of the common interests of the Union.
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TOWARDS A UNION OF FREEDOM, SECURITY AND JUSTICE:
THE TAMPERE MILESTONES

1. From its very beginning European integration has been firmly rooted 
in a shared commitment to freedom based on human rights, 
democratic institutions and the rule of law. These common values have 
proved necessary for securing peace and developing prosperity in the 
European Union. They will also serve as a cornerstone for the 
enlarging Union.
2. The European Union has already put in place for its citizens the 
major ingredients of a shared area of prosperity and peace: a single 
market, economic and monetary union, and the capacity to take on 
global political and economic challenges. The challenge of the 
Amsterdam Treaty is now to ensure that freedom, which includes the 
right to move freely throughout the Union, can be enjoyed in conditions 
of security and justice accessible to all. It is a project which responds to 
the frequently expressed concerns of citizens and has a direct bearing 
on their daily lives.
3. This freedom should not, however, be regarded as the exclusive 
preserve of the Union’s own citizens. Its very existence acts as a draw 
to many others world-wide who cannot enjoy the freedom Union 
citizens take for granted. It would be in contradiction with Europe’s 
traditions to deny such freedom to those whose circumstances lead 
them justifiably to seek access to our territory. This in turn requires the 
Union to develop common policies on asylum and immigration, while 
taking into account the need for a consistent control of external borders 
to stop illegal immigration and to combat those who organise it and 
commit related international crimes. These common policies must be 
based on principles which are both clear to our own citizens and also 
offer guarantees to those who seek protection in or access to the 
European Union.
4. The aim is an open and secure European Union, fully committed to 
the obligations of the Geneva Refugee Convention and other relevant 
human rights instruments, and able to respond to humanitarian needs 
on the basis of solidarity. A common approach must also be developed 
to ensure the integration into our societies of those third country 
nationals who are lawfully resident in the Union.
5. The enjoyment of freedom requires a genuine area of justice, where 
people can approach courts and authorities in any Member State as 
easily as in their own. Criminals must find no ways of exploiting 
differences in the judicial systems of Member States. Judgements and 
decisions should be respected and enforced throughout the Union, 
while safeguarding the basic legal certainty of people and economic 
operators. Better compatibility and more convergence between the 
legal systems of Member States must be achieved.
6. People have the right to expect the Union to address the threat to 
their freedom and legal rights posed by serious crime. To counter these 
threats a common effort is needed to prevent and fight crime and 
criminal organisations throughout the Union. The joint mobilisation of 
police and judicial resources is needed to guarantee that there is no 
hiding place for criminals or the proceeds of crime within the Union.
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7. The area of freedom, security and justice should be based on the 
principles of transparency and democratic control. We must develop an 
open dialogue with civil society on the aims and principles of this area 
in order to strengthen citizens’ acceptance and support. In order to 
maintain confidence in authorities, common standards on the integrity 
of authorities should be developed.
8. The European Council considers it essential that in these areas the 
Union should also develop a capacity to act and be regarded as a 
significant partner on the international scene. This requires close co­
operation with partner countries and international organisations, in 
particular the Council of Europe, OSCE, OECD and the United Nations.
9. The European Council invites the Council and the Commission, in 
close co-operation with the European Parliament, to promote the full 
and immediate implementation of the Treaty of Amsterdam on the 
basis of the Vienna Action Plan and of the following political guidelines 
and concrete objectives agreed here in Tampere.

A. A COMMON EU ASYLUM AND MIGRATION POLICY
10. The separate but closely related issues of asylum and migration 
call for the development of a common EU policy to include the following 
elements.
I. Partnership with countries of origin
11. The European Union needs a comprehensive approach to 
migration addressing political, human rights and development issues in 
countries and regions of origin and transit. This requires combating 
poverty, improving living conditions and job opportunities, preventing 
conflicts and consolidating democratic states and ensuring respect for 
human rights, in particular rights of minorities, women and children. To 
that end, the Union as well as Member States are invited to contribute, 
within their respective competence under the Treaties, to a greater 
coherence of internal and external policies of the Union. Partnership 
with third countries concerned will also be a key element for the 
success of such a policy, with a view to promoting co-development.
12. In this context, the European Council welcomes the report of the 
High Level Working Group on Asylum and Migration set up by the 
Council, and agrees on the continuation of its mandate and on the 
drawing up of further Action Plans. It considers as a useful contribution 
the first action plans drawn up by that Working Group, and approved by 
the Council, and invites the Council and the Commission to report back 
on their implementation to the European Council in December 2000.
II. A Common European Asylum System
13. The European Council reaffirms the importance the Union and 
Member States attach to absolute respect of the right to seek asylum. It 
has agreed to work towards establishing a Common European Asylum 
System, based on the full and inclusive application of the Geneva 
Convention, thus ensuring that nobody is sent back to persecution, i.e. 
maintaining the principle of non-refoulement.
14. This System should include, in the short term, a clear and workable 
determination of the State responsible for the examination of an asylum 
application, common standards for a fair and efficient asylum 
procedure, common minimum conditions of reception of asylum
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seekers, and the approximation of rules on the recognition and content 
of the refugee status. It should also be completed with measures on 
subsidiary forms of protection offering an appropriate status to any 
person in need of such protection. To that end, the Council is urged to 
adopt, on the basis of Commission proposals, the necessary decisions 
according to the timetable set in the Treaty of Amsterdam and the 
Vienna Action Plan. The European Council stresses the importance of 
consulting UNHCR and other international organisations.
15. In the longer term, Community rules should lead to a common 
asylum procedure and a uniform status for those who are granted 
asylum valid throughout the Union. The Commission is asked to 
prepare within one year a communication on this matter.
16. The European Council urges the Council to step up its efforts to 
reach agreement on the issue of temporary protection for displaced 
persons on the basis of solidarity between Member States. The 
European Council believes that consideration should be given to 
making some form of financial reserve available in situations of mass 
influx of refugees for temporary protection. The Commission is invited 
to explore the possibilities for this.
17. The European Council urges the Council to finalise promptly its 
work on the system for the identification of asylum seekers (Eurodac).
III. Fair treatment of third country nationals
18. The European Union must ensure fair treatment of third country 
nationals who reside legally on the territory of its Member States. A 
more vigorous integration policy should aim at granting them rights and 
obligations comparable to those of EU citizens. It should also enhance 
non-discrimination in economic, social and cultural life and develop 
measures against racism and xenophobia.
19. Building on the Commission Communication on an Action Plan 
against Racism, the European Council calls for the fight against racism 
and xenophobia to be stepped up. The Member States will draw on 
best practices and experiences. Co-operation with the European 
Monitoring Centre on Racism and Xenophobia and the Council of 
Europe will be further strengthened. Moreover, the Commission is 
invited to come forward as soon as possible with proposals 
implementing Article 13 of the EC Treaty on the fight against racism 
and xenophobia. To fight against discrimination more generally the 
Member States are encouraged to draw up national programmes.
20. The European Council acknowledges the need for approximation of 
national legislations on the conditions for admission and residence of 
third country nationals, based on a shared assessment of the economic 
and demographic developments within the Union, as well as the 
situation in the countries of origin. It requests to this end rapid 
decisions by the Council, on the basis of proposals by the Commission. 
These decisions should take into account not only the reception 
capacity of each Member State, but also their historical and cultural 
links with the countries of origin.
21. The legal status of third country nationals should be approximated 
to that of Member States' nationals. A person, who has resided legally 
in a Member State for a period of time to be determined and who holds
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a long-term residence permit, should be granted in that Member State 
a set of uniform rights which are as near as possible to those enjoyed 
by EU citizens; e.g. the right to reside, receive education, and work as 
an employee or self-employed person, as well as the principle of non­
discrimination vis-a-vis the citizens of the State of residence. The 
European Council endorses the objective that long-term legally 
resident third country nationals be offered the opportunity to obtain the 
nationality of the Member State in which they are resident.
IV. Management of migration flows
22. The European Council stresses the need for more efficient 
management of migration flows at all their stages. It calls for the 
development, in close co-operation with countries of origin and transit, 
of information campaigns on the actual possibilities for legal 
immigration, and for the prevention of all forms of trafficking in human 
beings. A common active policy on visas and false documents should 
be further developed, including closer co-operation between EU 
consulates in third countries and, where necessary, the establishment 
of common EU visa issuing offices.
23. The European Council is determined to tackle at its source illegal 
immigration, especially by combating those who engage in trafficking in 
human beings and economic exploitation of migrants. It urges the 
adoption of legislation foreseeing severe sanctions against this serious 
crime. The Council is invited to adopt by the end of 2000, on the basis 
of a proposal by the Commission, legislation to this end. Member 
States, together with Europol, should direct their efforts to detecting 
and dismantling the criminal networks involved. The rights of the 
victims of such activities shall be secured with special emphasis on the 
problems of women and children.
24. The European Council calls for closer co-operation and mutual 
technical assistance between the Member States' border control 
services, such as exchange programmes and technology transfer, 
especially on maritime borders, and for the rapid inclusion of the 
applicant States in this co-operation. In this context, the Council 
welcomes the memorandum of understanding between Italy and 
Greece to enhance co-operation between the two countries in the 
Adriatic and Ionian seas in combating organised crime, smuggling and 
trafficking of persons.
25. As a consequence of the integration of the Schengen acquis into 
the Union, the candidate countries must accept in full that acquis and 
further measures building upon it. The European Council stresses the 
importance of the effective control of the Union's future external 
borders by specialised trained professionals.
26. The European Council calls for assistance to countries of origin and 
transit to be developed in order to promote voluntary return as well as 
to help the authorities of those countries to strengthen their ability to 
combat effectively trafficking in human beings and to cope with their 
readmission obligations towards the Union and the Member States.
27. The Amsterdam Treaty conferred powers on the Community in the 
field of readmission. The European Council invites the Council to 
conclude readmission agreements or to include standard clauses in
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other agreements between the European Community and relevant third 
countries or groups of countries. Consideration should also be given to 
rules on internal readmission.

B. A GENUINE EUROPEAN AREA OF JUSTICE
28. In a genuine European Area of Justice individuals and businesses 
should not be prevented or discouraged from exercising their rights by 
the incompatibility or complexity of legal and administrative systems in 
the Member States.
V. Better access to justice in Europe
29. In order to facilitate access to justice the European Council invites 
the Commission, in co-operation with other relevant fora, such as the 
Council of Europe, to launch an information campaign and to publish 
appropriate "user guides" on judicial co-operation within the Union and 
on the legal systems of the Member States. It also calls for the 
establishment of an easily accessible information system to be 
maintained and up-dated by a network of competent national 
authorities.
30. The European Council invites the Council, on the basis of 
proposals by the Commission, to establish minimum standards 
ensuring an adequate level of legal aid in cross-border cases 
throughout the Union as well as special common procedural rules for 
simplified and accelerated cross-border litigation on small consumer 
and commercial claims, as well as maintenance claims, and on 
uncontested claims. Alternative, extra-judicial procedures should also 
be created by Member States.
31. Common minimum standards should be set for multilingual forms 
or documents to be used in cross-border court cases throughout the 
Union. Such documents or forms should then be accepted mutually as 
valid documents in all legal proceedings in the Union.
32. Having regard to the Commission's communication, minimum 
standards should be drawn up on the protection of the victims of crime, 
in particular on crime victims’ access to justice and on their rights to 
compensation for damages, including legal costs. In addition, national 
programmes should be set up to finance measures, public and non­
governmental, for assistance to and protection of victims.
VI. Mutual recognition of judicial decisions
33. Enhanced mutual recognition of judicial decisions and judgements 
and the necessary approximation of legislation would facilitate co­
operation between authorities and the judicial protection of individual 
rights. The European Council therefore endorses the principle of 
mutual recognition which, in its view, should become the cornerstone of 
judicial co-operation in both civil and criminal matters within the Union. 
The principle should apply both to judgements and to other decisions of 
judicial authorities.
34. In civil matters the European Council calls upon the Commission to 
make a proposal for further reduction of the intermediate measures 
which are still required to enable the recognition and enforcement of a 
decision or judgement in the requested State. As a first step these 
intermediate procedures should be abolished for titles in respect of 
small consumer or commercial claims and for certain judgements in the
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field of family litigation (e.g. on maintenance claims and visiting rights). 
Such decisions would be automatically recognised throughout the 
Union without any intermediate proceedings or grounds for refusal of 
enforcement. This could be accompanied by the setting of minimum 
standards on specific aspects of civil procedural law.
35. With respect to criminal matters, the European Council urges 
Member States to speedily ratify the 1995 and 1996 EU Conventions 
on extradition. It considers that the formal extradition procedure should 
be abolished among the Member States as far as persons are 
concerned who are fleeing from justice after having been finally 
sentenced, and replaced by a simple transfer of such persons, in 
compliance with Article 6 TEU. Consideration should also be given to 
fast track extradition procedures, without prejudice to the principle of 
fair trial. The European Council invites the Commission to make 
proposals on this matter in the light of the Schengen Implementing 
Agreement.
36. The principle of mutual recognition should also apply to pre-trial 
orders, in particular to those which would enable competent authorities 
quickly to secure evidence and to seize assets which are easily 
movable; evidence lawfully gathered by one Member State’s authorities 
should be admissible before the courts of other Member States, taking 
into account the standards that apply there.
37. The European Council asks the Council and the Commission to 
adopt, by December 2000, a programme of measures to implement the 
principle of mutual recognition. In this programme, work should also be 
launched on a European Enforcement Order and on those aspects of 
procedural law on which common minimum standards are considered 
necessary in order to facilitate the application of the principle of mutual 
recognition, respecting the fundamental legal principles of Member 
States.
VII. Greater convergence in civil law
38. The European Council invites the Council and the Commission to 
prepare new procedural legislation in cross-border cases, in particular 
on those elements which are instrumental to smooth judicial co­
operation and to enhanced access to law, e.g. provisional measures, 
taking of evidence, orders for money payment and time limits.
39. As regards substantive law, an overall study is requested on the 
need to approximate Member States’ legislation in civil matters in order 
to eliminate obstacles to the good functioning of civil proceedings. The 
Council should report back by 2001.

C. A UNIONWIDE FIGHT AGAINST CRIME
40. The European Council is deeply committed to reinforcing the fight 
against serious organised and transnational crime. The high level of 
safety in the area of freedom, security and justice presupposes an 
efficient and comprehensive approach in the fight against all forms of 
crime. A balanced development of unionwide measures against crime 
should be achieved while protecting the freedom and legal rights of 
individuals and economic operators.
VIII. Preventing crime at the level of the Union
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41. The European Council calls for the integration of crime prevention 
aspects into actions against crime as well as for the further 
development of national crime prevention programmes. Common 
priorities should be developed and identified in crime prevention in the 
external and internal policy of the Union and be taken into account 
when preparing new legislation.
42. The exchange of best practices should be developed, the network 
of competent national authorities for crime prevention and co-operation 
between national crime prevention organisations should be 
strengthened and the possibility of a Community funded programme 
should be explored for these purposes. The first priorities for this co­
operation could be juvenile, urban and drug-related crime.
IX. Stepping up co-operation against crime
43. Maximum benefit should be derived from co-operation between 
Member States' authorities when investigating cross-border crime in 
any Member State. The European Council calls for joint investigative 
teams as foreseen in the Treaty to be set up without delay, as a first 
step, to combat trafficking in drugs and human beings as well as 
terrorism. The rules to be set up in this respect should allow 
representatives of Europol to participate, as appropriate, in such teams 
in a support capacity.
44. The European Council calls for the establishment of a European 
Police Chiefs operational Task Force to exchange, in co-operation with 
Europol, experience, best practices and information on current trends 
in cross-border crime and contribute to the planning of operative 
actions.
45. Europol has a key role in supporting unionwide crime prevention, 
analyses and investigation. The European Council calls on the Council 
to provide Europol with the necessary support and resources. In the 
near future its role should be strengthened by means of receiving 
operational data from Member States and authorising it to ask Member 
States to initiate, conduct or coordinate investigations or to create joint 
investigative teams in certain areas of crime, while respecting systems 
of judicial control in Member States.
46. To reinforce the fight against serious organised crime, the 
European Council has agreed that a unit (EUROJUST) should be set 
up composed of national prosecutors, magistrates, or police officers of 
equivalent competence, detached from each Member State according 
to its legal system. EUROJUST should have the task of facilitating the 
proper coordination of national prosecuting authorities and of 
supporting criminal investigations in organised crime cases, notably 
based on Europol's analysis, as well as of co-operating closely with the 
European Judicial Network, in particular in order to simplify the 
execution of letters rogatory. The European Council requests the 
Council to adopt the necessary legal instrument by the end of 2001.
47. A European Police College for the training of senior law 
enforcement officials should be established. It should start as a 
network of existing national training institutes. It should also be open to 
the authorities of candidate countries.
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48. Without prejudice to the broader areas envisaged in the Treaty of 
Amsterdam and in the Vienna Action Plan, the European Council 
considers that, with regard to national criminal law, efforts to agree on 
common definitions, incriminations and sanctions should be focused in 
the first instance on a limited number of sectors of particular relevance, 
such as financial crime (money laundering, corruption, Euro 
counterfeiting), drugs trafficking, trafficking in human beings, 
particularly exploitation of women, sexual exploitation of children, high 
tech crime and environmental crime.
49. Serious economic crime increasingly has tax and duty aspects. The 
European Council therefore calls upon Member States to provide full 
mutual legal assistance in the investigation and prosecution of serious 
economic crime.
50. The European Council underlines the importance of addressing the 
drugs problem in a comprehensive manner. It calls on the Council to 
adopt the 2000-2004 European Strategy against Drugs before the 
European Council meeting in Helsinki.
X. Special action against money laundering
51. Money laundering is at the very heart of organised crime. It should 
be rooted out wherever it occurs. The European Council is determined 
to ensure that concrete steps are taken to trace, freeze, seize and 
confiscate the proceeds of crime.
52. Member States are urged to implement fully the provisions of the 
Money Laundering Directive, the 1990 Strasbourg Convention and the 
Financial Action Task Force recommendations also in all their 
dependent territories.
53. The European Council calls for the Council and the European 
Parliament to adopt as soon as possible the draft revised directive on 
money laundering recently proposed by the Commission.
54. With due regard to data protection, the transparency of financial 
transactions and ownership of corporate entities should be improved 
and the exchange of information between the existing financial 
Intelligence units (FIU) regarding suspicious transactions expedited. 
Regardless of secrecy provisions applicable to banking and other 
commercial activity, judicial authorities as well as Fills must be 
entitled, subject to judicial control, to receive information when such 
information is necessary to investigate money laundering. The 
European Council calls on the Council to adopt the necessary 
provisions to this end.
55. The European Council calls for the approximation of criminal law 
and procedures on money laundering (e.g. tracing, freezing and 
confiscating funds). The scope of criminal activities which constitute 
predicate offences for money laundering should be uniform and 
sufficiently broad in all Member States.
56. The European Council Invites the Council to extend the 
competence of Europol to money laundering in general, regardless of 
the type of offence from which the laundered proceeds originate.
57. Common standards should be developed in order to prevent the 
use of corporations and entities registered outside the jurisdiction of the 
Union in the hiding of criminal proceeds and In money laundering. The
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Union and Member States should make arrangements with third 
country offshore-centres to ensure efficient and transparent co­
operation in mutual legal assistance following the recommendations 
made in this area by the Financial Action Task Force.
58. The Commission is invited to draw up a report identifying provisions 
in national banking, financial and corporate legislation which obstruct 
international co-operation. The Council is invited to draw necessary 
conclusions on the basis of this report.

D. STRONGER EXTERNAL ACTION
59. The European Council underlines that all competences and 
instruments at the disposal of the Union, and in particular, in external 
relations must be used in an integrated and consistent way to build the 
area of freedom, security and justice. Justice and Flome Affairs 
concerns must be integrated in the definition and implementation of 
other Union policies and activities.
60. Full use must be made of the new possibilities offered by the Treaty 
of Amsterdam for external action and in particular of Common 
Strategies as well as Community agreements and agreements based 
on Article 38 TEU.
61. Clear priorities, policy objectives and measures for the Union’s 
external action in Justice and Home Affairs should be defined. Specific 
recommendations should be drawn up by the Council in close co­
operation with the Commission on policy objectives and measures for 
the Union’s external action in Justice and Home Affairs, including 
questions of working structure, prior to the European Council in June 
2000 .

62. The European Council expresses its support for regional co­
operation against organised crime involving the Member States and 
third countries bordering on the Union. In this context it notes with 
satisfaction the concrete and practical results obtained by the 
surrounding countries in the Baltic Sea region. The European Council 
attaches particular importance to regional co-operation and 
development in the Balkan region. The European Union welcomes and 
intends to participate in a European Conference on Development and 
Security in the Adriatic and Ionian area, to be organised by the Italian 
Government in Italy in the first half of the year 2000. This initiative will 
provide valuable support in the context of the South Eastern Europe 
Stability Pact.

ANNEX
COMPOSITION METHOD OF WORK AND PRACTICAL ARRANGEMENTS 
FOR THE BODY TO ELABORATE 
A DRAFT EU CHARTER OF FUNDAMENTAL RIGHTS,
AS SET OUT IN THE COLOGNE CONCLUSIONS
A. COMPOSITION OF THE BODY
(i) Members

(a) Heads of State or Government of Member States
Fifteen representatives of the Heads of State or Government 
of Member States.
(b) Commission
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One representative of the President of the European 
Commission.
(c) European Parliament
Sixteen members of the European Parliament to be 
designated by itself.
(d) National Parliaments
Thirty members of national Parliaments (two from each 
national Parliament) to be designated by national 
Parliaments themselves.

Members of the Body may be replaced by alternates in the event of 
being unable to attend meetings of the Body.

(ii) Chairperson and Vice-Chairpersons of the Body
The Chairperson of the Body shall be elected by the Body. A 
member of the European Parliament, a member of a national 
Parliament, and the representative of the President of the European 
Council if not elected to the Chair, shall act as Vice-Chairpersons of 
the Body.
The member of the European Parliament acting as Vice- 
Chairperson shall be elected by the members of the European 
Parliament serving on the Body. The member of a national 
Parliament acting as Vice-Chairperson shall be elected by the 
members of national Parliaments serving on the Body.
(iii) Observers
Two representatives of the Court of Justice of the European 
Communities to be designated by the Court.
Two representatives of the Council of Europe, including one from 
the European Court of Human Rights.

(iv) Bodies of the European Union to be invited to give their views
The Economic and Social Committee 
The Committee of the Regions 
The Ombudsman

(v) Exchange of views with the applicant States
An appropriate exchange of views should be held by the Body or by 
the Chairperson with the applicant States.

(vi) Other bodies, social groups or experts to be invited to give their 
views

Other bodies, social groups and experts may be invited by the Body 
to give their views.

(vii) Secretariat
The General Secretariat of the Council shall provide the Body with 
secretariat services. To ensure proper coordination, close contacts 
will be established with the General Secretariat of the European 
Parliament, with the Commission and, to the extent necessary, with 
the secretariats of the national Parliaments.

B. WORKING METHODS OF THE BODY
(i) Preparation

The Chairperson of the Body shall, in close concertation with the 
Vice-Chairpersons, propose a work plan for the Body and perform 
other appropriate preparatory work.

(ii) Transparency of the proceedings
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In principle, hearings held by the Body and documents submitted at 
such hearings should be public.

(iii) Working groups
The Body may establish ad hoc working groups, which shall be 
open to all members of the Body.

(iv) Drafting
On the basis of the work plan agreed by the Body, a Drafting 
Committee composed of the Chairperson, the Vice-Chairpersons 
and the representative of the Commission and assisted by the 
General Secretariat of the Council, shall elaborate a preliminary 
Draft Charter, taking account of drafting proposals submitted by any 
member of the Body.
Each of the three Vice-Chairpersons shall regularly consult with the 
respective component part of the Body from which he or she 
emanates.

(v) Elaboration of the Draft Charter by the Body
When the Chairperson, in close concertation with the Vice- 
Chairpersons, deems that the text of the draft Charter elaborated by 
the Body can eventually be subscribed to by all the parties, it shall 
be forwarded to the European Council through the normal 
preparatory procedure.

C. PRACTICAL ARRANGEMENTS
The Body shall hold its meetings in Brussels, alternately in the Council 
and the European Parliament buildings.
A complete language regime shall be applicable for sessions of the 
Body.
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SCHLUSSFOLGERUNGEN DES VORSITZES 
EUROPÄISCHER RAT (TAMPERE)

15. UND 16. OKTOBER 1999

Der Europäische Rat ist am 15. und 16. Oktober 1999 in Tampere zu einer 
Sondertagung über die Schaffung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit 
und des Rechts in der Europäischen Union zusammengetreten. Zu Beginn 
der Beratungen fand ein Gedankenaustausch mit der Präsidentin des 
Europäischen Parlaments, Frau Nicole Fontaine, über die wichtigsten 
Diskussionsthemen statt.
Der Europäische Rat ist entschlossen, die Union zu einem Raum der 
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts auszubauen und dabei die im 
Vertrag von Amsterdam vorgesehenen Möglichkeiten umfassend zu 
nutzen. Der Europäische Rat gibt ein klares politisches Signal zur 
Bekräftigung dieses wichtigen Ziels, und er hat verschiedene politische 
Orientierungen und Prioritäten vereinbart, die eine zügige Verwirklichung 
dieses Raums bewirken werden.
Für den Europäischen Rat wird dieses Ziel ein absolut prioritärer Punkt der 
politischen Agenda sein und auch bleiben. Er wird die Fortschritte bei der 
Durchführung der erforderlichen Maßnahmen und in bezug auf die 
Einhaltung der durch den Vertrag von Amsterdam, den Wiener Aktionsplan 
und diese Schlußfolgerungen gesetzten Fristen ständig überprüfen. Die 
Kommission wird ersucht, einen Vorschlag für eine geeignete 
"Anzeigetafel" für die Beobachtung dieser Fortschritte zu unterbreiten. Der 
Europäische Rat betont, daß der Sicherstellung der erforderlichen
Transparenz und der regelmäßigen Unterrichtung des Europäischen
Parlaments große Bedeutung zukommt. Er wird auf seiner Tagung im 
Dezember 2001 im Rahmen ausführlicher Beratungen eine Bewertung der 
Fortschritte vornehmen.
In engem Zusammenhang mit dem Raum der Freiheit, der Sicherheit und 
des Rechts hat der Europäische Rat Einvernehmen über die
Zusammensetzung, die Arbeitsverfahren und die praktischen
Vorkehrungen (die in der Anlage wiedergegeben sind) für das Gremium 
erzielt, das mit der Ausarbeitung eines Entwurfs einer EU-Charta der 
Grundrechte beauftragt ist. Der Europäische Rat ersucht alle Beteiligten, 
dafür Sorge zu tragen, daß mit der Ausarbeitung der Charta sehr bald 
begonnen werden kann.
Der Europäische Rat dankt dem aus dem Amt scheidenden
Generalsekretär des Rates, Plerrn Jürgen Trumpf, für die von ihm 
geleistete Arbeit und insbesondere für seinen Beitrag zur Entwicklung der 
Union nach dem Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam.



Da einer der Schwerpunkte der Tätigkeit der Union in den 
kommenden Jahren darin bestehen wird, die gemeinsame Außen- und 
Sicherheitspolitik zu stärken und dabei auch eine europäische Sicherheits­
und Verteidigungspolitik zu entwickeln, erwariet der Europäische Rat, daß 
der neue Generalsekretär des Rates und Hohe Vertreter für die 
Gemeinsame Außen- und Sicherheitspolitik, Herr Javier Solana, einen 
Schlüsselbeitrag zur Verwirklichung dieses Ziels leisten wird. Herr Solana 
wird sich bei der Wahrnehmung seiner Befugnisse nach Artikel 18 Absatz 3 
des Vertrags auf die uneingeschränkte Unterstützung des Europäischen 
Rates verlassen können, so daß er seinem Amt vollauf gerecht werden 
kann. Zu seinem Aufgabenbereich gehört auch, mit dem Vorsitz 
zusammenzuarbeiten, um sicherzustellen, daß die Beratungen über 
außen- und sicherheitspolitische Fragen sowie das Tätigwerden in diesem 
Bereich effizient vonstatten gehen, mit dem Ziel, die Kontinuität und 
Kohärenz der Politik auf der Grundlage der gemeinsamen Interessen der 
Union zu fördern.

AUF DEM WEG ZU EINER UNION DER FREIHEIT, DER SICHERHEIT 
UND DES RECHTS: DIE MEILENSTEINE VON TAMPERE

1. Die europäische Integration war von Anfang an fest auf ein 
gemeinsames Bekenntnis zur Freiheit gegründet, das sich auf die 
Menschenrechte, demokratische Institutionen und Rechtsstaatlichkeit 
stützt. Es hat sich erwiesen, daß diese gemeinsamen Werte 
unerläßlich sind, um in der Europäischen Union Frieden zu 
gewährleisten und Wohlstand zu entwickeln. Sie werden auch 
Ecksteine für die Erweiterung der Union sein.
2. Die Europäische Union hat für ihre Bürger bereits die wichtigsten 
Komponenten eines gemeinsamen Raums des Wohlstands und des 
Friedens geschaffen: den Binnenmarkt, die Wirtschafts- und 
Währungsunion und die Fähigkeit, globalen politischen und 
wirtschaftlichen Herausforderungen zu begegnen. Die im Vertrag von 
Amsterdam enthaltene Herausforderung besteht nunmehr darin 
sicherzustellen, daß Freiheit, die das Recht auf Freizügigkeit in der 
gesamten Union beinhaltet, in einem Rahmen der Sicherheit und des 
Rechts in Anspruch genommen werden kann, der für alle zugänglich 
ist. Dieses Vorhaben geht auf die von den Bürgern häufig geäußerten 
Anliegen ein und hat unmittelbare Auswirkungen auf ihr tägliches 
Leben.
3. Diese Freiheit sollte jedoch nicht als ausschließliches Vorrecht der 
Bürger der Union betrachtet werden. Die Tatsache, daß sie existiert, 
hat Sogwirkung auf viele andere Menschen in der Welt, die nicht in 
den Genuß der Freiheit kommen, die die Unionsbürger als 
selbstverständlich empfinden. Es stünde im Widerspruch zu den
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Traditionen Europas, wenn diese Freiheit den Menschen 
verweigert würde, die wegen ihrer Lebensumstände aus berechtigten 
Gründen in unser Gebiet einreisen wollen. Dies erfordert wiederum, 
daß die Union gemeinsame Asyl- und Einwanderungspolitiken 
entwickelt und dabei der Notwendigkeit einer konsequenten Kontrolle 
der Außengrenzen zur Beendung der illegalen Einwanderung und zur 
Bekämpfung derjenigen, die diese organisieren und damit 
zusammenhängende Delikte im Bereich der internationalen 
Kriminalität begehen, Rechnung trägt. Diese gemeinsamen Politiken 
müssen auf Grundsätzen basieren, die sowohl für unsere eigenen 
Bürger klar und eindeutig sind, als auch denjenigen, die Schutz in der 
Europäischen Union suchen oder in ihr Gebiet einreisen wollen, 
Garantien bieten.
4. Das Ziel ist eine offene und sichere Europäische Union, die
uneingeschränkt zu ihren Verpflichtungen aus der Genfer 
Flüchtlingskonvention und anderen einschlägigen
Menschenrechtsübereinkünften steht und die in der Lage ist, auf der 
Grundlage der Solidarität auf humanitäre Bedürfnisse zu reagieren. 
Desgleichen ist ein gemeinsames Konzept auszuarbeiten, um die 
Integration jener Drittstaatsangehörigen, die rechtmäßig ihren 
Wohnsitz in der Union haben, in unsere Gesellschaft zu 
gewährleisten.
5. Freiheit kann nur in einem echten Raum des Rechts genossen 
werden, in dem die Bürger sich in jedem anderen Mitgliedstaat 
genauso einfach wie in ihrem eigenen Staat an die Gerichte und 
Behörden wenden können. Straftäter dürfen keine Möglichkeiten 
finden, die Unterschiede in den Justizsystemen der Mitgliedstaaten 
auszunutzen. Urteile und Entscheidungen sollten in der gesamten 
Union unter Gewährleistung der grundlegenden Rechtssicherheit der 
Bürger und der Wirtschaftsteilnehmer anerkannt und vollstreckt 
werden. Es müssen eine bessere Vereinbarkeit und eine stärkere 
Konvergenz der Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten erreicht 
werden.
6. Die Bürger können von der Union zu Recht erwarten, daß sie der 
durch schwere Kriminalität bedingten Bedrohung ihrer Freiheit und 
ihrer gesetzlichen Rechte entgegenwirkt. Dies erfordert gemeinsame 
Anstrengungen, um unionsweit Kriminalität und kriminelle 
Organisationen zu verhüten und zu bekämpfen. Es müssen 
gemeinsam polizeiliche und justitielle Ressourcen bereitgestellt 
werden, um zu gewährleisten, daß es in der Union keine Verstecke 
für Straftäter oder die Erträge aus Straftaten gibt.
7. Bei der Schaffung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und 
des Rechts sollten die Grundsätze der Transparenz und der
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demokratischen Kontrolle tragende Elemente sein. Wir müssen 
einen offenen Dialog mit der Bürgergesellschaft über die Ziele und 
Grundsätze dieses Raums entwickeln, um eine bessere Akzeptanz 
und mehr Unterstützung seitens der Bürger zu erreichen. Um die 
Vertrauenswürdigkeit der Behörden zu wahren, sollten gemeinsame 
Standards zur Integrität der Behörden entwickelt werden.
8. Der Europäische Rat erachtet es für wesentlich, daß die Union in 
diesen Bereichen auch die Fähigkeit entwickelt, als namhafter 
Partner auf der internationalen Bühne aufzutreten und anerkannt zu 
werden. Dies erfordert eine enge Zusammenarbeit mit den 
Partnerländern und internationalen Organisationen, namentlich mit 
dem Europarat, der OSZE, der OECD und den Vereinten Nationen.
9. Der Europäische Rat ersucht den Rat und die Kommission, in 
enger Zusammenarbeit mit dem Europäischen Parlament darauf 
hinzuwirken, daß der Vertrag von Amsterdam auf der Grundlage des 
Wiener Aktionsplans und der folgenden hier in Tampere vereinbarten 
politischen Leitlinien und konkreten Ziele in allen Teilen und 
unmittelbar durchgeführt wird.

A. EINE GEMEINSAME ASYL- UND MIGRATIONSPOLITIK DER EU
10. Die gesonderten, aber eng miteinander verbundenen Bereiche 
Asyl und Migration machen die Entwicklung einer gemeinsamen 
Politik der EU erforderlich, die folgende Elemente einbezieht.

I. Partnerschaft mit Herkunftsländern
11. Die Europäische Union benötigt ein umfassendes 
Migrationskonzept, in dem die Fragen behandelt werden, die sich in 
bezug auf Politik, Menschenrechte und Entwicklung in den Herkunfts­
und Transitländern und -regionen stellen. Zu den Erfordernissen 
gehören die Bekämpfung der Armut, die Verbesserung der 
Lebensbedingungen und der Beschäftigungsmöglichkeiten, die 
Verhütung von Konflikten und die Festigung demokratischer Staaten 
sowie die Sicherstellung der Achtung der Menschenrechte, 
insbesondere der Rechte von Minderheiten, Frauen und Kindern. Zu 
diesem Zweck werden die Union wie auch die Mitgliedstaaten 
ersucht, im Rahmen der Befugnisse, die ihnen die Verträge verleihen, 
zu einer größeren Kohärenz der Innen- und Außenpolitik der Union 
beizutragen. Ein partnerschaftliches Verhältnis zu den betroffenen 
Drittstaaten wird für den Erfolg einer solchen Politik ebenfalls von 
entscheidender Bedeutung sein, damit eine gemeinsame Entwicklung 
gefördert werden kann.
12. In diesem Zusammenhang begrüßt der Europäische Rat den 
Bericht der vom Rat eingesetzten Hochrangigen Gruppe "Asyl und 
Migration" und stimmt der Verlängerung des Mandats dieser Gruppe 
und der Ausarbeitung weiterer Aktionspläne zu. Er erachtet die ersten
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Aktionspläne, die von dieser Gruppe ausgearbeitet und vom Rat 
gebilligt wurden, als einen nützlichen Beitrag und ersucht den Rat 
und die Kommission, dem Europäischen Rat im Dezember 2000 über 
die Umsetzung dieser Pläne zu berichten.
II. Ein Gemeinsames Europäisches Asylsystem
13. Der Europäische Rat bekräftigt die Bedeutung, welche die Union 
und die Mitgliedstaaten der unbedingten Achtung des Rechts auf Asyl 
beimessen. Er ist übereingekommen, auf ein Gemeinsames 
Europäisches Asylsystem hinzuwirken, das sich auf die 
uneingeschränkte und allumfassende Anwendung der Genfer 
Flüchtlingskonvention stützt, wodurch sichergestellt wird, daß 
niemand dorthin zurückgeschickt wird, wo er Verfolgung ausgesetzt 
ist, d.h. der Grundsatz der Nichtzurückweisung gewahrt bleibt.
14. Auf kurze Sicht sollte dieses System folgendes beinhalten: eine 
klare und praktikable Formel für die Bestimmung des für die Prüfung 
eines Asylantrags zuständigen Staates, gemeinsame Standards für 
ein gerechtes und wirksames Asylverfahren, gemeinsame 
Mindestbedingungen für die Aufnahme von Asylbewerbern und die 
Annäherung der Bestimmungen über die Zuerkennung und die 
Merkmale des Flüchtlingsstatus. Hinzukommen sollten ferner 
Maßnahmen betreffend die Formen des subsidiären Schutzes, die 
einer Person, die eines solchen Schutzes bedarf, einen 
angemessenen Status verleihen. Der Rat wird dringend ersucht, auf 
Vorschlag der Kommission und nach Maßgabe der im Vertrag von 
Amsterdam und im Wiener Aktionsplan gesetzten Fristen zu diesem 
Zweck die notwendigen Beschlüsse zu fassen. Der Europäische Rat 
unterstreicht, wie wichtig es ist, den UNHCR und andere 
internationale Organisationen zu konsultieren.
15. Auf längere Sicht sollten die Regeln der Gemeinschaft zu einem 
gemeinsamen Asylverfahren und einem unionsweit geltenden 
einheitlichen Status für diejenigen, denen Asyl gewährt wird, führen. 
Die Kommission wird ersucht, binnen eines Jahres eine 
diesbezügliche Mitteilung auszuarbeiten.
16. Der Europäische Rat fordert den Rat dringend auf, sich verstärkt 
darum zu bemühen, in der Frage des vorübergehenden Schutzes für 
Vertriebene auf der Grundlage der Solidarität zwischen den 
Mitgliedstaaten Einvernehmen zu erzielen. Der Europäische Rat ist 
der Ansicht, daß geprüft werden sollte, ob nicht bei einem massiven 
Zustrom von Flüchtlingen für die vorübergehende Schutzgewährung 
irgendeine Form von Finanzreserve bereitgestellt werden könnte. Die 
Kommission wird ersucht, die entsprechenden Möglichkeiten zu 
sondieren.
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17. Der Europäische Rat fordert den Rat dringend auf, seine 
Arbeiten am System zur Identifizierung von Asylbewerbern (Eurodac) 
unverzüglich zu Ende zu führen.
III. Gerechte Behandlung von Drittstaatsangehörigen
18. Die Europäische Union muß eine gerechte Behandlung von 
Drittstaatsangehörigen sicherstellen, die sich im Hoheitsgebiet ihrer 
Mitgliedstaaten rechtmäßig aufhalten. Eine energischere 
Integrationspolitik sollte darauf ausgerichtet sein, ihnen vergleichbare 
Rechte und Pflichten wie EU-Bürgern zuzuerkennen. Zu den Zielen 
sollte auch die Förderung der Nichtdiskriminierung im 
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben und die Entwicklung 
von Maßnahmen zur Bekämpfung von Rassismus und 
Fremdenfeindlichkeit gehören.
19. Ausgehend von der Mitteilung der Kommission über einen 
Aktionsplan gegen Rassismus fordert der Europäische Rat, daß die 
Bekämpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit verstärkt wird. 
Die Mitgliedstaaten werden auf bewährte Praktiken und Erfahrungen 
zurückgreifen. Die Zusammenarbeit mit der Europäischen Stelle zur 
Beobachtung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit und dem 
Europarat wird weiter verstärkt. Darüber hinaus wird die Kommission 
ersucht, so bald wie möglich Vorschläge zur Durchführung des 
Artikels 13 des EG-Vertrags betreffend die Bekämpfung von 
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit vorzulegen. Zur Bekämpfung 
von Diskriminierungen im allgemeineren Sinne werden die 
Mitgliedstaaten aufgefordert, einzelstaatliche Programme 
auszuarbeiten.
20. Der Europäische Rat erkennt an, daß eine Annäherung der 
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften über die Bedingungen für die 
Aufnahme und den Aufenthalt von Drittstaatsangehörigen auf der 
Grundlage einer gemeinsamen Bewertung der wirtschaftlichen und 
demographischen Entwicklungen innerhalb der Union sowie der Lage 
in den Herkunftsländern erforderlich ist. Er bittet daher den Rat um 
rasche Beschlüsse anhand von Vorschlägen der Kommission. Diese 
Beschlüsse sollten nicht nur der Aufnahmekapazität jedes 
Mitgliedstaats, sondern auch seiner historischen und kulturellen 
Bande mit den Herkunftsländern Rechnung tragen.
21. Die Rechtsstellung von Drittstaatsangehörigen sollte der 
Rechtsstellung der Staatsangehörigen der Mitgliedstaaten 
angenähert werden. Einer Person, die sich während eines noch zu 
bestimmenden Zeitraums in einem Mitgliedstaat rechtmäßig 
aufgehalten hat und einen langfristigen Aufenthaltstitel besitzt, sollte 
in diesem Mitgliedstaat eine Reihe einheitlicher Rechte gewährt 
werden, die sich so eng wie möglich an diejenigen der EU-Bürger
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anlehnen; z.B. das Recht auf Wohnsitznahme, das Recht auf 
Bildung und das Recht auf Ausübung einer nichtselbständigen oder 
selbständigen Arbeit sowie der Grundsatz der Nichtdiskriminierung 
gegenüber den Bürgern des Wohnsitzstaates. Der Europäische Rat 
billigt das Ziel, daß Drittstaatsangehörigen, die auf Dauer rechtmäßig 
ansässig sind, die Möglichkeit geboten wird, die Staatsangehörigkeit 
des Mitgliedstaats zu erwerben, in dem sie ansässig sind.

IV. Steuerung der Migrationsströme
22. Der Europäische Rat weist darauf hin, daß die Migrationsströme 
in sämtlichen Phasen effizienter gesteuert werden müssen. Er fordert 
die Durchführung - in enger Zusammenarbeit mit den Herkunfts- und 
Transitländern - von Informationskampagnen über die tatsächlichen 
Möglichkeiten der legalen Einwanderung sowie die Prävention aller 
Arten des Schlepperunwesens. Außerdem sollte eine gemeinsame 
aktive Politik im Bereich Visa und gefälschte Dokumente weiter 
entwickelt werden, einschließlich einer engeren Zusammenarbeit 
zwischen den EU-Konsulaten in Drittländern sowie bei Bedarf der 
Einrichtung von gemeinsamen EU-Visumstellen.
23. Der Europäische Rat ist entschlossen, die illegale Einwanderung 
an ihrer Wurzel zu bekämpfen, insbesondere durch Maßnahmen 
gegen diejenigen, die Zuwanderer einschleusen oder wirtschaftlich 
ausbeuten. Er drängt auf die Annahme von Rechtsvorschriften, die 
strenge Sanktionen zur Ahndung dieses schweren Verbrechens 
vorsehen. Der Rat wird ersucht, auf Vorschlag der Kommission bis 
Ende 2000 entsprechende Rechtsvorschriften zu verabschieden. Die 
Mitgliedstaaten sollten zusammen mit Europol ihre Bemühungen auf 
die Aufdeckung und Zerschlagung der beteiligten kriminellen Netze 
ausrichten. Die Rechte der Opfer derartiger Aktivitäten müssen 
gewahrt bleiben, wobei insbesondere die Probleme von Frauen und 
Kindern zu berücksichtigen sind.
24. Der Europäische Rat wünscht eine engere Zusammenarbeit und 
eine gegenseitige technische Unterstützung der 
Grenzkontrollbehörden der Mitgliedstaaten - wie z.B. im Rahmen von 
Austauschprogrammen und anhand von Technologietransfers, 
insbesondere in bezug auf die Seegrenzen - sowie die rasche 
Einbeziehung der beitrittswilligen Länder in diese Zusammenarbeit. In 
diesem Zusammenhang begrüßt der Rat den Abschluß der 
Vereinbarung zwischen Italien und Griechenland, die darauf abzielt, 
die Zusammenarbeit der beiden Länder in der Adria und im Ionischen 
Meer bei der Bekämpfung der organisierten Kriminalität, des 
Schmuggels und des Menschenhandels zu intensivieren.
25. Infolge der Einbeziehung des Schengen-Besitzstands in die 
Union müssen die beitrittswilligen Länder diesen Besitzstand und
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weitere, hierauf aufbauende Maßnahmen in vollem Umfang 
übernehmen. Der Europäische Rat betont, daß der effizienten 
Kontrolle der künftigen Außengrenzen der Union durch ausgebildete 
Fachkräfte große Bedeutung zukommt.
26. Der Europäische Rat fordert dazu auf, daß die Unterstützung der 
Herkunfts- und Transitländer weiter ausgebaut wird, um die freiwillige 
Rückkehr zu fördern und um den Behörden dieser Länder zu helfen, 
ihre Fähigkeit zur wirkungsvollen Bekämpfung des 
Schlepperunwesens und zur Erfüllung ihrer 
Rückübernahmeverpflichtungen gegenüber der Union und ihren 
Mitgliedstaaten zu stärken.
27. Mit dem Vertrag von Amsterdam hat die Gemeinschaft 
Befugnisse im Bereich der Rückübernahme erhalten. Der 
Europäische Rat ersucht den Rat, Rückübernahmeabkommen 
zwischen der Europäischen Gemeinschaft und einschlägigen 
Drittländern oder Gruppen von Drittländern zu schließen oder 
Standardklauseln in andere Abkommen zwischen diesen Parteien 
aufzunehmen. Auch sollten Bestimmungen über die interne 
Rückübernahme in Erwägung gezogen werden.

B. EIN ECHTER EUROPÄISCHER RECHTSRAUM
28. In einem echten Europäischen Rechtsraum sollten 
Einzelpersonen und Unternehmen nicht durch die Unvereinbarkeit 
oder die Komplexität der Rechtsordnungen und der 
Verwaltungssysteme in den Mitgliedstaaten daran gehindert oder 
davon abgehalten werden, von ihren Rechten Gebrauch zu machen.

V. Besserer Zugang zum Recht in Europa
29. Um den Zugang zum Recht zu erleichtern, ersucht der 
Europäische Rat die Kommission - in Zusammenarbeit mit anderen 
einschlägigen Einrichtungen wie beispielsweise dem
Europarat - eine Informationskampagne zu starten und geeignete 
"Leitfäden" zur justitiellen Zusammenarbeit innerhalb der Union und 
zu den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten zu veröffentlichen. 
Ferner sollte ein leicht zugängliches Informationssystem geschaffen 
werden, das von einem Netz zuständiger nationaler Behörden zu 
unterhalten und zu aktualisieren wäre.
30. Der Europäische Rat ersucht den Rat, auf Vorschlag der
Kommission Mindeststandards zur Gewährleistung eines
angemessenen Niveaus der Prozeßkostenhilfe bei 
grenzüberschreitenden Rechtssachen in allen Ländern der Union 
sowie besondere gemeinsame Verfahrensregeln für vereinfachte und 
beschleunigte grenzüberschreitende Gerichtsverfahren bei
Verbraucher- und handelsrechtlichen Ansprüchen mit geringem 
Streitwert sowie bei Unterhaltsansprüchen und bei unbestrittenen
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Forderungen zu verabschieden. Auch sollten
alternative außergerichtliche Verfahren von den Mitgliedstaaten 
geschaffen werden.
31. Für mehrsprachige Formulare oder Schriftstücke, die in 
grenzüberschreitenden gerichtlichen Rechtsstreitigkeiten unionsweit 
anzuwenden wären, sollten gemeinsame Mindeststandards 
aufgestellt werden. Derartige Schriftstücke oder Formulare sollten 
dann unionsweit bei allen Gerichtsverfahren als gültige Dokumente 
gegenseitig anerkannt werden.
32. In Anbetracht der Mitteilung der Kommission sollten 
Mindeststandards für den Schutz der Opfer von Verbrechen - 
insbesondere hinsichtlich deren Zugang zum Recht und ihrer 
Schadensersatzansprüche, einschließlich der Prozeßkosten - 
ausgearbeitet werden. Darüber hinaus sollten einzelstaatliche 
Programme zur Finanzierung von staatlichen und nichtstaatlichen 
Maßnahmen zur Unterstützung und zum Schutz von Opfern 
konzipiert werden.

VI. Gegenseitige Anerkennung gerichtlicher Entscheidungen
33. Eine verbesserte gegenseitige Anerkennung von gerichtlichen 
Entscheidungen und Urteilen und die notwendige Annäherung der 
Rechtsvorschriften würden die Zusammenarbeit zwischen den 
Behörden und den Schutz der Rechte des einzelnen durch die Justiz 
erleichtern. Der Europäische Rat unterstützt daher den Grundsatz der 
gegenseitigen Anerkennung, der seiner Ansicht nach zum Eckstein 
der justitiellen Zusammenarbeit sowohl in Zivil- als auch ein 
Strafsachen innerhalb der Union werden sollte. Der Grundsatz sollte 
sowohl für Urteile als auch für andere Entscheidungen von 
Justizbehörden gelten.
34. Im Bereich des Zivilrechts fordert der Europäische Rat die 
Kommission auf, einen Vorschlag für den weiteren Abbau der 
Zwischenmaßnahmen zu unterbreiten, die nach wie vor notwendig 
sind, um die Anerkennung und die Vollstreckung einer Entscheidung 
oder eines Urteils im ersuchten Staat zu ermöglichen. Als erster 
Schritt sollten diese Zwischenverfahren bei Titeln aufgrund von 
Verbraucher- oder handelsrechtlichen Ansprüchen mit geringem 
Streitwert und bei bestimmten familienrechtlichen Urteilen (z. B. über 
Unterhaltsansprüche und Besuchsrechte) abgeschafft werden. 
Derartige Entscheidungen würden automatisch unionsweit anerkannt, 
ohne daß es irgendwelche Zwischenverfahren oder Gründe für die 
Verweigerung der Vollstreckung geben würde. Damit einhergehend 
könnten Mindeststandards für spezifische Aspekte des 
Zivilprozeßrechts aufgestellt werden.
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35. Im Bereich des Strafrechts appelliert der Europäische Rat an 
die Mitgliedstaaten, die EU-Übereinkommen von 1995 und 1996 über 
die Auslieferung rasch zu ratifizieren. Er vertritt die Auffassung, daß 
zwischen den Mitgliedstaaten im Einklang mit Artikel 6 EUV förmliche 
Auslieferungsverfahren bei Personen, die sich nach rechtskräftiger 
Verurteilung der Justiz durch Flucht entziehen, abgeschafft und durch 
eine einfache Überstellung dieser Personen ersetzt werden sollten. 
Im Bereich der Auslieferung sollten - unbeschadet des Grundsatzes 
eines gerechten Gerichtsverfahrens - auch Eilverfahren in Erwägung 
gezogen werden. Der Europäische Rat ersucht die Kommission, 
entsprechende Vorschläge im Lichte des Schengener 
Durchführungsübereinkommens'vorzulegen.
36. Der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung sollte auch für im 
Rahmen des Ermittlungsverfahrens ergangene Anordnungen - und 
zwar insbesondere für Anordnungen, die es den Behörden 
ermöglichen, Beweismaterial rasch sicherzustellen und leicht zu 
bewegende Vermögensgegenstände zu beschlagnahmen - gelten. 
Von den Behörden eines Mitgliedstaats rechtmäßig erhobene 
Beweise sollten vor den Gerichten anderer Mitgliedstaaten 
zugelassen sein, wobei den dort geltenden Normen Rechnung zu 
tragen ist.
37. Der Europäische Rat ersucht den Rat und die Kommission, bis 
zum Dezember des Jahres 2000 ein Maßnahmenprogramm zur 
Umsetzung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung 
anzunehmen. Im Rahmen dieses Programms sollten auch Arbeiten in 
bezug auf einen Europäischen Vollstreckungstitel und über 
diejenigen verfahrensrechtlichen Aspekte initiiert werden, bei denen 
zur Erleichterung der Anwendung des Grundsatzes der 
gegenseitigen Anerkennung gemeinsame Mindeststandards für 
notwendig erachtet werden, wobei die Grundprinzipien des Rechts 
der Mitgliedstaaten zu achten sind.

VII. Größere Konvergenz im Bereich des Zivilrechts
38. Der Europäische Rat ersucht den Rat und die Kommission, neue 
verfahrensrechtliche Vorschriften für grenzüberschreitende Fälle 
insbesondere zu den Punkten auszuarbeiten, die unabdingbar für 
eine reibungslose justitielle Zusammenarbeit und für einen 
verbesserten Zugang zum Recht sind, wie z.B. einstweilige 
Maßnahmen, Beweisaufnahme, Mahnbescheide und Fristen.
39. Im Bereich des materiellen Zivilrechts bedarf es einer 
allgemeinen Studie über die Frage, ob zur Beseitigung von 
Hindernissen für das reibungslose Funktionieren von zivilrechtlichen 
Verfahren, die zivilrechtlichen Vorschriften der Mitgliedstaaten
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angeglichen werden müssen. Der Rat sollte bis 2001 Bericht 
erstatten.

C. UNIONSWEITE KRIMINALITÄTSBEKÄMPFUNG
40. Der Europäische Rat tritt entschieden für eine Verstärkung des
Kampfes gegen schwere organisierte und grenzüberschreitende 
Kriminalität ein. Voraussetzung für ein hohes Maß an Sicherheit in 
einem Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ist ein 
effizienter und umfassender Ansatz bei der Bekämpfung aller 
Erscheinungsformen der Kriminalität. Es sollte eine ausgewogene 
Entwicklung unionsweiter Maßnahmen zur Kriminalitätsbekämpfung 
unter gleichzeitigem Schutz der Freiheit und der gesetzlich
verbürgten Rechte der Einzelperson wie auch der
Wirtschaftsteilnehmer erreicht werden.

VIII. Kriminalitätsverhütung auf Ebene der Union
41. Der Europäische Rat ruft dazu auf, daß die Aspekte der
Kriminalitätsverhütung in Maßnahmen zur Kriminalitätsbekämpfung 
einbezogen werden und daß nationale Programme zur
Kriminalitätsverhütung weiter ausgebaut werden. Im Bereich der 
Kriminalitätsverhütung sollten gemeinsame Prioritäten im Rahmen 
der Außen- und Innenpolitik der Union entwickelt und bestimmt und 
bei der Ausarbeitung neuer Rechtsvorschriften berücksichtigt werden.
42. Es sollte der Austausch "bewährter Methoden" weiterentwickelt,
das Netz der für die Kriminalitätsverhütung zuständigen
einzelstaatlichen Behörden und die Zusammenarbeit zwischen 
einzelstaatlichen Einrichtungen zur Kriminalitätsverhütung ausgebaut 
sowie die Möglichkeit eines von der Gemeinschaft finanzierten 
Programms für diese Zwecke erkundet werden. Jugend- und 
Drogenkriminalität sowie Kriminalität in den Städten könnten die 
ersten Prioritäten für diese Zusammenarbeit darstellen.
IX. Intensivierung der Zusammenarbeit bei der
Kriminalitätsbekämpfung
43. Die Zusammenarbeit zwischen den Behörden der Mitgliedstaaten 
sollte bei der Ermittlungsarbeit in bezug auf grenzüberschreitende 
Kriminalität in den Mitgliedstaaten bestmöglich genutzt werden. Der 
Europäische Rat ruft dazu auf, daß als erster Schritt zur Bekämpfung 
des Drogen- und Menschenhandels sowie des Terrorismus 
gemeinsame Ermittlungsteams - wie im Vertrag vorgesehen - 
unverzüglich eingerichtet werden. Die hierfür einzuführenden 
Bestimmungen sollten es Vertretern von Europol ermöglichen, sich 
gegebenenfalls an solchen Teams in unterstützender Funktion zu 
beteiligen.
44. Der Europäische Rat ruft dazu auf, eine operative Task Force der 
europäischen Polizeichefs einzurichten, die in Zusammenarbeit mit
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Europol Erfahrungen, bewährte Methoden und
Informationen zu aktuellen Trends der grenzüberschreitenden 
Kriminalität austauscht und zur Planung operativer Maßnahmen 
beiträgt.
45. Europol kommt bei der Unterstützung der Kriminalitätsverhütung 
sowie der Analysen und Ermittlungen in Straftaten auf Unionsebene 
eine Schlüsselrolle zu. Der Europäische Rat fordert den Rat auf, für 
Europol die erforderliche Unterstützung und die notwendigen Mittel 
vorzusehen. In naher Zukunft sollte die Rolle von Europol dadurch 
weiter verstärkt werden, daß es operative Daten von den 
Mitgliedstaaten erhält und ermächtigt wird, die Mitgliedstaaten um die 
Einleitung, Durchführung oder Koordinierung von Ermittlungen oder 
um die Einsetzung gemeinsamer Ermittlungsteams in bestimmten 
Deliktbereichen zu ersuchen, wobei die Systeme der gerichtlichen 
Kontrolle in den Mitgliedstaaten zu beachten sind.
46. Zur Verstärkung der Bekämpfung der schweren organisierten 
Kriminalität hat der Europäische Rat vereinbart, daß eine Stelle 
(EUROJUST) eingerichtet werden soll, in der von den einzelnen 
Mitgliedstaaten nach Maßgabe ihrer Rechtsordnung entsandte 
Staatsanwälte, Richter oder Polizeibeamte mit gleichwertigen 
Befugnissen zusammengeschlossen sind. EUROJUST soll die 
Aufgabe haben, eine sachgerechte Koordinierung der nationalen 
Staatsanwaltschaften zu erleichtern und die strafrechtlichen 
Ermittlungen in Fällen, die mit organisierter Kriminalität 
Zusammenhängen - insbesondere auf der Grundlage von Europol- 
Analysen -, zu unterstützen sowie mit dem Europäischen Justitiellen 
Netz eng zusammenzuarbeiten, insbesondere um die Erledigung von 
Rechtshilfeersuchen zu vereinfachen. Der Europäische Rat ersucht 
den Rat, das notwendige Rechtsinstrument bis zum Ende des Jahres 
2001 zu verabschieden.
47. Für die Schulung von hochrangigen Angehörigen der 
Strafverfolgungsbehörden sollte eine Europäische Polizeiakademie 
eingerichtet werden. Diese sollte als ein Netz der bestehenden 
nationalen Ausbildungseinrichtungen in Angriff genommen werden. 
Sie sollte auch den Behörden der beitrittswilligen Länder offenstehen.
48. Unbeschadet der umfassenderen Bereiche, auf die der Vertrag 
von Amsterdam und der Wiener Aktionsplan abstellen, vertritt der 
Europäische Rat die Ansicht, daß sich in bezug auf das nationale 
Strafrecht die Bemühungen zur Vereinbarung gemeinsamer 
Definitionen, Tatbestandsmerkmale und Sanktionen zunächst auf 
eine begrenzte Anzahl von besonders relevanten Bereichen, wie 
Finanzkriminalität (Geldwäsche, Bestechung, Fälschung des Euro), 
illegaler Drogenhandel, Menschenhandel, insbesondere die
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Ausbeutung von Frauen, sexuelle Ausbeutung von Kindern, 
High-tech-Kriminalität und Umweltkriminalität, konzentrieren sollten.
49. Die schwere Wirtschaftskriminalität weist in zunehmendem Maße 
steuerliche und zollrechtliche Bezüge auf. Der Europäische Rat 
fordert die Mitgliedstaaten daher auf, bei den Ermittlungen und der 
Strafverfolgung im Bereich der schweren Wirtschaftskriminalität 
uneingeschränkte Rechtshilfe zu leisten.
50. Der Europäische Rat betont, wie wichtig es ist, das 
Drogenproblem auf umfassende Weise anzugehen. Er fordert den 
Rat auf, vor der Tagung des Europäischen Rates in Helsinki die 
Europäische Strategie zur Drogenbekämpfung für den Zeitraum 
2000-2004 anzunehmen.

X. Sondermaßnahmen zur Bekämpfung der Geldwäsche
51. Geldwäsche ist das Herzstück der organisierten Kriminalität. Wo 
auch immer sie vorkommt, sollte sie ausgemerzt werden. Der 
Europäische Rat ist entschlossen, darauf hinzuwirken, daß konkrete 
Schritte unternommen werden, damit die Erträge aus Straftaten 
ermittelt, eingefroren, beschlagnahmt und eingezogen werden.
52. Die Mitgliedstaaten werden dringend ersucht, die 
Geldwäscherichtlinie, das Straßburger Übereinkommen von 1990 
und die Empfehlungen der Arbeitsgruppe "Bekämpfung der 
Geldwäsche" (Financial Action Task Force) auch in allen von ihnen 
abhängigen Gebieten vollständig umzusetzen.
53. Der Europäische Rat ruft den Rat und das Europäische 
Parlament dazu auf, so rasch wie möglich den Entwurf der unlängst 
von der Kommission vorgeschlagenen überarbeiteten 
Geldwäscherichtlinie anzunehmen.
54. Unter gebührender Beachtung der Datenschutzbestimmungen 
sollte die Transparenz in bezug auf Finanzgeschäfte und die 
Besitzverhältnisse von Gesellschaften verbessert und der 
verdächtige Transaktionen betreffende Informationsaustausch 
zwischen den bestehenden Zentralstellen zur Entgegennahme von 
Geldwäscheverdachtsanzeigen (FIU) beschleunigt werden. 
Ungeachtet der für Banken und sonstige Geschäftsbereiche 
geltenden Geheimhaltungsvorschriften müssen die Justizbehörden 
wie auch die FIU vorbehaltlich der Kontrolle durch das Gericht das 
Recht haben Informationen zu erhalten, wenn diese für Ermittlungen 
in Geldwäschefällen erforderlich sind. Der Europäische Rat fordert 
den Rat auf, die hierfür erforderlichen Bestimmungen anzunehmen.
55. Der Europäische Rat ruft dazu auf, die materiellen und die 
formellen Strafrechtsbestimmungen zur Geldwäsche (z.B. Ermitteln, 
Einfrieren und Einziehen von Vermögensgegenständen) einander 
anzunähern. Das Spektrum der kriminellen Aktivitäten, die als
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Vortaten für Geldwäsche angesehen werden, sollte in allen 
Mitgliedstaaten einheitlich und hinreichend weit gefaßt sein.
56. Der Europäische Rat ersucht den Rat, die Zuständigkeit von 
Europol auf Geldwäsche im allgemeinen zu erweitern, unabhängig 
davon, aus welcher Art von Straftaten die gewaschenen Erträge 
stammen.
57. Es sollten gemeinsame Normen ausgearbeitet werden, um zu
verhindern, daß außerhalb des Zuständigkeitsbereichs der Gerichte 
der Union eingetragene Gesellschaften und Einrichtungen dazu 
genutzt werden, Erträge aus Straftaten zu verbergen und Geld zu 
waschen. Die Union und die Mitgliedstaaten sollten Vereinbarungen 
mit Offshore-Einrichtungen in Drittländern treffen, um eine effiziente 
und transparente Zusammenarbeit bei der Rechtshilfe
sicherzustellen, und dabei den entsprechenden Empfehlungen der 
Financial Action Task Force Folge leisten.
58. Die Kommission wird ersucht, einen Bericht über diejenigen
Bestimmungen des Banken-, Finanz- und Unternehmensrechts der 
einzelnen Staaten zu erstellen, die der internationalen
Zusammenarbeit im Wege stehen. Der Rat wird ersucht, auf der 
Grundlage dieses Berichts die erforderlichen Schlußfolgerungen zu 
ziehen.

D. STÄRKERES AUSSENPOLITISCHES HANDELN
59. Der Europäische Rat weist darauf hin, daß alle der Union zur 
Verfügung stehenden Zuständigkeiten und Instrumente, 
insbesondere im Bereich der Außenbeziehungen, in integrierter und 
kohärenter Weise dazu verwendet werden müssen, den Raum der 
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu schaffen. Die Anliegen im 
Bereich Justiz und Inneres müssen bei der Festlegung und 
Durchführung anderer Politiken und Maßnahmen der Union 
einbezogen werden.
60. Die durch den Vertrag von Amsterdam gebotenen neuen 
Möglichkeiten im Bereich des außenpolitischen Handelns und 
insbesondere die gemeinsamen Strategien sowie die Abkommen der 
Gemeinschaft und die Übereinkünfte auf der Grundlage des Artikels 
38 EUV müssen in vollem Umfang genutzt werden.
61. Für das außenpolitische Handeln der Union im Bereich Justiz und 
Inneres sollten klare Prioritäten, politische Ziele und Maßnahmen 
festgelegt werden. Spezifische Empfehlungen für politische Ziele und 
Maßnahmen betreffend das außenpolitische Handeln der Union im 
Bereich Justiz und Inneres, einschließlich Fragen der Arbeitsstruktur 
sollten vom Rat in enger Zusammenarbeit mit der Kommission vor 
der im Juni 2000 stattfindenden Tagung des Europäischen Rates 
ausgearbeitet werden.
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62. Der Europäische Rat erklärt, daß er die regionale 
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und an die Union 
angrenzenden Drittstaaten bei der Bekämpfung der organisierten 
Kriminalität unterstützt. In diesem Zusammenhang nimmt er mit 
Genugtuung die konkreten, praktischen Ergebnisse zur Kenntnis, die 
von den Ostseeanrainerstaaten erzielt worden sind. Der Europäische 
Rat mißt der regionalen Zusammenarbeit und Entwicklung auf dem 
Balkan besondere Bedeutung bei. Die Europäische Union begrüßt 
die europäische Konferenz über Entwicklung und Sicherheit im 
Gebiet der Adria und des Ionischen Meeres, die von der italienischen 
Regierung im ersten Halbjahr des Jahres 2000 in Italien ausgerichtet 
werden soll, und beabsichtigt, an dieser Konferenz teilzunehmen. 
Diese Initiative wird einen wertvollen Beitrag im Zusammenhang mit 
dem Stabilitätspakt für Südosteuropa leisten.
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ANLAGE
ZUSAMMENSETZUNG UND ARBEITSVERFAHREN DES GREMIUMS 
ZUR AUSARBEITUNG DES ENTWURFS EINER EU-CHARTA DER 
GRUNDRECHTE SOWIE EINSCHLÄGIGE PRAKTISCHE 
VORKEHRUNGEN ENTSPRECHEND DEN SCHLUSSFOLGERUNGEN 
VON KÖLN
A. ZUSAMMENSETZUNG DES GREMIUMS
i) Mitglieder

a) Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten
Fünfzehn Beauftragte der Staats- und Regierungschefs der 
Mitgliedstaaten.

b) Kommission
Ein Beauftragter des Präsidenten der Europäischen 
Kommission.

c) Europäisches Parlament
Sechzehn Mitglieder des Europäischen Parlaments, die von 
diesem benannt werden.

d) Nationale Parlamente
Dreißig Mitglieder der nationalen Parlamente (zwei aus 
jedem Mitgliedstaat), die von den nationalen Parlamenten 
benannt werden.

Die Mitglieder des Gremiums können sich im Verhinderungsfälle 
bei den Sitzungen des Gremiums durch Stellvertreter vertreten 
lassen.

ii) Vorsitzender und stellvertretende Vorsitzende des Gremiums
Der Vorsitzende des Gremiums wird vom Gremium gewählt. Ein 
Mitglied des Europäischen Parlaments, ein Mitglied eines 
nationalen Parlaments und der Beauftragte des Präsidenten des



Europäischen Rates, sofern er nicht zum Vorsitzenden gewählt 
wird, fungieren als stellvertretende Vorsitzende des Gremiums. 
Das als stellvertretender Vorsitzender des Gremiums fungierende 
Mitglied des Europäischen Parlaments wird von den dem 
Gremium angehörenden Mitgliedern des Europäischen
Parlaments gewählt. Das als stellvertretender Vorsitzender des 
Gremiums fungierende Mitglied eines nationalen Parlaments wird 
von den dem Gremium angehörenden Mitgliedern der nationalen 
Parlamente gewählt.

iii) Beobachter
Zwei Vertreter des Gerichtshofs der Europäischen
Gemeinschaften, die von diesem benannt werden.
Zwei Vertreter des Europarates, darunter einer des Europäischen 
Gerichtshofs für Menschenrechte.

iv) Zu hörende Einrichtungen der Europäischen Union
Wirtschafts- und Sozialausschuß 
Ausschuß der Regionen 
Europäischer Bürgerbeauftragter

v) Gedankenaustausch mit den Beitrittsländern
Zwischen dem Gremium oder dem Vorsitzenden und den 
Beitrittsländern sollte ein angemessener Gedankenaustausch 
stattfinden.

vi) Sonstige zu hörende Gremien, gesellschaftliche Gruppen oder 
Sachverständige

Das Gremium kann sonstige Gremien, gesellschaftliche Gruppen 
oder Sachverständige hören.

vii) Sekretariat
Die Sekretariatsgeschäfte werden vom Generalsekretariat des 
Rates wahrgenommen. Um für eine reibungslose Koordinierung zu 
sorgen, werden enge Kontakte zum Generalsekretariat des 
Europäischen Parlaments, zur Kommission und, soweit 
erforderlich, zu den Sekretariaten der nationalen Parlamente 
hergestellt.

B. ARBEITSVERFAHREN DES GREMIUMS
i) Vorarbeiten

Der Vorsitzende des Gremiums schlägt in engem Benehmen mit 
den stellvertretenden Vorsitzenden einen Arbeitsplan für das 
Gremium vor und führt andere sachdienliche Vorarbeiten durch.

ii) Transparenz der Beratungen
Grundsätzlich sollten die Sitzungen des Gremiums und die in 
diesen Sitzungen unterbreiteten Dokumente der Öffentlichkeit 
zugänglich sein.

iii) Arbeitsgruppen
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Das Gremium kann Ad- hoc-Arbeitsgruppen einsetzen, die 
allen Mitgliedern des Gremiums offenstehen.

iv) Redaktionelle Arbeiten
Anhand des von dem Gremium vereinbarten Arbeitsplans erstellt 
ein aus dem Vorsitzenden, den stellvertretenden Vorsitzenden und 
dem Vertreter der Kommission zusammengesetzter 
Redaktionsausschuß, der vom Generalsekretariat des Rates 
unterstützt wird, unter Berücksichtigung der von den Mitgliedern 
des Gremiums unterbreiteten Formulierungsvorschläge einen 
ersten Entwurf der Charta.
Jeder der drei stellvertretenden Vorsitzenden setzt sich 
regelmäßig mit der entsprechenden Gruppierung des Gremiums, 
der er angehört, ins Benehmen.

v) Ausarbeitung des Charta-Entwurfs durch das Gremium
Gelangt der Vorsitzende in engem Benehmen mit den 
stellvertretenden Vorsitzenden zu der Auffassung, daß der von 
dem Gremium ausgearbeitete Charta-Entwurf für alle Seiten 
zustimmungsfähig ist, wird der Entwurf dem Europäischen Rat im 
Wege des üblichen Vorbereitungsverfahrens zugeleitet.

C. PRAKTISCHE VORKEHRUNGEN
Das Gremium hält seine Sitzungen in Brüssel ab, und zwar 
abwechselnd im Ratsgebäude und im Gebäude des Europäischen 
Parlaments.
Bei den Sitzungen des Gremiums gilt die Vollsprachenregelung.
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