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ΕΛΛΑΔΑ

ΑΟ πρόεδρος της Γαλλίας, 
Ζακ Σιράκ, οικοδεσπότης 
της Συνόδου Κορυφής.

► Οι ηγέτες των χωρών-με- 
λών στη Σύνοδο του Ελσίνκι.

ΣΥΝΟΔΟΣ ΚΟΡΥΦΗΣ

Η ατζέντα της Νίκαιας
Επτά θέματα-φωτιά στο τραπέζι των συζητήσεων. Διαιρεμένες σε ομάδες με διαφορετικές 
απόψεις για την ενοποίηση οι χώρες-μέλη. Τι επιδιώκει και που πρόσκειται η χώρα μας

Επτά καυτά θέματα, με άμεσο ελληνικό 
ενδιαφέρον, αναμένεται να συζητηθούν 

στη Σύνοδο Κορυφής της Νίκαιας, αν και 
εκφράζονται φόβοι ότι η Σύνοδος αυτή 
μπορεί να... στεφθεί με αποτυχία, γεγονός 
που θα αποτελεί ένα ισχυρό χτύπημα στο 
κύρος της γαλλικής προεδρίας, αλλά και 
στην απήχηση της ευρωπαϊκής ιδέας και 
προοπτικής στους λαούς της γηραιάς ηπεί
ρου.

Ανοιχτά παραμένουν ευαίσθητα πολιτικά 
θέματα, όπως, πρώτον, το μέγεθος και η 
σύνθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, δεύ
τερον η στάθμιση των ψήφων και, τρίτον, η 
επέκταση της ειδικής πλειοψηφίας στους 
τομείς της φορολογίας, κοινωνικής ασφάλι
σης και ελέγχου εξωτερικών συνόρων.

Εν όψει της Νίκαιας, οι χώρες-μέλη εμφα
νίζονται διαιρεμένες σε δυο κατευθύνσεις: 
Πρώτον, ανάμεσα σε μικρές και μεγάλες 
χώρες και δεύτερον, ανάμεσα στις έξι ι
δρυτικές χώρες και στις χώρες εκείνες που 
επιθυμούν Βαθύτερη ενοποίηση και στις 
υπόλοιπες (Βρετανία, Ιρλανδία, σκανδινα
βικές χώρες) που δεν επιθυμούν την ενο
ποίηση αυτή.

Η Ελλάδα, όπως επιβεβαιώθηκε και στη 
χθεσινή σύσκεψη στο Μέγαρο Μαξίμου, 
υπό την προεδρία του πρωθυπουργού Κ. 
Σημίτη, τοποθετείται σταθερά στην ομάδα 
των κρατών-μελών που επιδιώκουν τη βα
θύτερη ενοποίηση (το... «μετα-ΟΝΕ» σύν
θημα της κυβέρνησης είναι, άλλωστε, «η 
Ελλάδα πάντοτε στην πρώτη ταχύτητα»), ε 
νώ συμπορεύεται και με την ομάδα των μι
κρότερων χωρών, που επιθυμούν τη διατή
ρηση των βασικών διαθεσμικών και διακρα
τικών ισορροπιών οτην Ευρωπαϊκή Ενωση.

ΜΕΓΕΘΟΣ ΚΑΙ ΣΥΝΘΕΣΗ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

Οι χώρες - μέλη χωρίζονται σε δυο «ομά
δες». Πρώτον, σε αυτές που επιθυμούν μια 
Επιτροπή με περιορισμένο αριθμό μελών, 
πιθανότατα είκοσι. Θέση που υποστηρίζε
ται από τα μεγάλα κράτη-μέλη (Γαλλία, 
Γερμανία, Βρετανία, Ιταλία, Ισπανία). Είναι 
δε ακόμη ασαφές αν η εναλλαγή των Επι
τρόπων σε ένα τέτοιο σύστημα θα γίνεται με 
τρόπο αντικειμενικό (όπως προτείνει η Επι
τροπή) ή με άλλα κριτήρια (επιλογή προέ
δρου, γεωγραφικά κριτήρια κλπ.).

Δεύτερον, μια Επιτροπή με έναν Επίτρο-

ΑΠΟΣΤΟΛΗ ΣΤΗ ΝΙΚΑΙΑ

Του Βασίλη Σκουρή

πο από κάθε κράτος-μέλος, άποψη που υπο
στηρίζεται από όλα τα μικρότερα κράτη - 
Ελλάδα, Πορτογαλία, Ιρλανδία, Βέλγιο, 
Ολλανδία, Λουξεμβούργο, Δανία, Σουηδία, 
Φινλανδία και Αυστρία.

Η ελληνική πλευρά, στα επιχειρήματά 
της, υποστηρίζει ότι μια Επιτροπή, με μέλη 
προερχόμενα από όλες τις χώρες, θα εί
ναι περισσότερο νομιμοποιημένη και 
άρα πιο αποτελεσματική, ενώ δεν 
κρίνει χρήσιμο τον καθορισμό δια
κρίσεων ανάμεσα στα μέλη της Επι
τροπής με θέσπιση Ιεραρχίας Επι
τρόπων (μεχαρτοφυλάκιο,χωρίςχαρ- 
τοφυλάκιοκλπ.).

Η Αθήνα, επίσης, δέχεται 
την ενίσχυση του προέδρου 
της Επιτροπής, ιδίως ως 
προς την κατανομή των χαρ
τοφυλακίων και τη δυνατό
τητα να ζητήσει παραίτηση 
Επιτρόπου), καθώς και τον 
ορισμό τεσσάρων αντιπρο
έδρων με συντονιστικές 
αρμοδιότητες.

Η συμβιβαστική πρόταση 
που διαφαίνεται, πάντως, 
είναι να συμφωνηθεί η 
θέσπιση της αρχής «ένας 
Επίτροπος από κάθε κρά
τος-μέλος» και να υπάρ
ξει καθορισμός μιας ορο
φής για την Επιτροπή σε 
μεταγενέστερο στάδιο (όταν 
στην Ενωση θα συμμετάσχουν 
27 μέλη ή το 2010) με βάση ένα 
σύστημα ισότιμης εκ περιτρο
πής εναλλαγής.

ΣΤΑΘΜΙΣΗ ΤΩΝ ΨΗΦΩΝ 
ΣΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ

Και εδώ υπάρχουν δύο προτά
σεις. Πρώτον, μια αναστάθμιση 
προς όφελος ,των μεγάλων κρα
τών-μελών και των μελών που θα 
χάσουν το δικαίωμα που έχουν να 
ορίζουν δυο Επιτρόπους, ώστε 
να επανακτήσουν την ισχύ που

είχαν στο Συμβούλιο, πριν από τις διαδοχι
κές διευρύνσεις.

Δεύτερον, η υιοθέτηση ενός συστήματος 
διετής πλειοψηφίας, πρόταση η οποία υπο
στηρίζεται από Ελλάδα, Πορτογαλία, 
Ιρλανδία, Δανία, Βέλγιο, Λουξεμβούργο και 
Αυστρία.

Η Αθήνα υποστηρίζει ότι ένα τέτοιο σύ
στημα θα μπορούσε να έχει ως ελάχιστα ό
ρια τη συγκέντρωση της θετικής ψήφου του 
60% των κρατών-μελών που θα εκφράζουν 
το 60% του πληθυσμού.

Η συμβιβαστική πρόταση η οποία δια-
φαίνεται, είναι να υιοθετηθεί ένα σύστη

μα το οποίο θα απαιτεί για την επίτευξη 
της ειδικής πλειοψηφίας τη σύμφωνη 
γνώμη της πλειοψηφίας των χωρών- 

μελών και του πληθυσμού της Ενω
σης, σύστημα που μπορεί να δη- 

μιουργηθεί με μια περιορι
σμένη αντιστάθμιση των ψή
φων των μεγαλυτέρων χω
ρών.

ΕΠΕΚΤΑΣΗ ΕΙΑΙΚΗΣ ΠΛΕΙΟΨΗΦΙΑΣ

Ολα τα κράτη-μέλη 
συμφωνούν ότι οι συνταγμα
τικές και θεμελιώδεις διατά
ξεις θα πρέπει να παραμεί
νουν στο καθεστώς της ομο
φωνίας, ενώ αντιθέσεις 
υπάρχουν στους τομείς της 
Δικαιοσύνης και της εσωτε
ρικής μετανάστευσης, της ε 
μπορικής πολιτικής, της κά

λυψης διακινούμενων εργαζο
μένων και της φορολογικής ε 

ναρμόνισης.
Η Ελλάδα δέχεται την επέκτα

ση της ειδικής πλειοψηφίας σε 
περίπου 43 περιπτώσεις (σε σύνο
λο 50, που προτείνει η γαλλική προ
εδρία). Εμμένει, όμως, αποφασιστι
κά στην ομοφωνία όσον αφορά το άρ
θρο 161 (για τη θέσπιση κανονισμών 
για τα Διαρθρωτικά Ταμεία και το Τα
μείο Συνοχής), το άρθρο 181α (για τις 
εξωτερικές σχέσεις και τις χρηματο
δοτήσεις της Ενωσης, που αφορά και 
την Τουρκία) και το άρθρο 279 (για 
την υιοθέτηση του δημοσιονομικού 
κανονισμού της Ενωσης). Ενώ στα άρ

θρα νομοθετικού περιεχομένου στα οποία 
θα επεκταθεί η ειδική πλειοψηφία, η Ελλά
δα υποστηρίζει ότι πρέπει να εφαρμοστεί 
και η διαδικασία της «συναπόφασης» με το 
Ευρωκοινοβούλιο.

ΕΥΕΛΙΞΙΑ. ΕΝΙΣΧΥΜΕΝΗ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ

Για το θέμα αυτό προτείνεται η κατάργη
ση της δυνατότητας μιας χώρας να επικα
λείται λόγους εθνικής πολιτικής για να στα
ματήσει τη λήψη αποφάσεως στο Συμβού
λιο (emergency braeke-veto). Επίσης, προ- 
τείνετα ι η έναρξη μιας «ενισχυμένης 
συνεργασίας» με τη σύμπραξη μόνο οκτώ 
κρατών-μελών και όχι της πλειοψηφίας που 
προβλέπεται σήμερα.

Η Ελλάδα, υπό προϋποθέσεις, μπορεί να 
δεχθεί την αντικατάσταση του veto από ένα 
άλλο σχήμα, ενδεχομένως, με τη συμμετο
χή του Κοινοβουλίου, όπως και την έναρξη 
μιας συνεργασίας με τη συμμετοχή μόνο ο
κτώ κρατών-μελών, ενώ θα ήταν χρήσιμο να 
υπάρξει μια «ρήτρα αλληλεγγύης», προς τα 
κράτη εκείνα που θέλουν, αλλά δεν μπο
ρούν να συμμετάσχουν σε κάποια «ενι- 
σχυμένη συνεργασία».

Οσον αφορά την επέκταση της ενισχυμέ- 
νης συνεργασίας και στον Β' Πυλώνα 
(ΚΕΠΠΑ), η Αθήνα βλέπει θετικά τη σχετι
κή πρόταση, ιδιαίτερα στον τομέα της κοι
νής άμυνας. Σε μια τέτοια περίπτωση, όμως, 
θεωρεί απαραίτητη τη διατήρηση της δυνα
τότητας επίκλησης ενός λόγου εθνικής πο
λιτικής.

ΕΥΡΩΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ

Η πρώτη τάση θέλει να κατανείμει τις έ 
δρες (εντός του ανωτάτου ορίου των 700 
ευρωβουλευτών) αναλογικά με τον πλη
θυσμό του κάθε κράτους-μέλους και με ε
λάχιστο όριο τους 4 βουλευτές ανά κράτος- 
μέλος.

Η δεύτερη τάση υποστηρίζει ότι με βάση 
το σημερινό σύστημα, θα πρέπει να γίνει μια 
γραμμική μείωση των εδρών όλων των κρα
τών-μελών. Στην Ευρώπη των 28, η Ελλάδα 
θα έχει 15 έδρες με το πρώτο σύστημα και 18 
με το δεύτερο.

Η Ελλάδα υποστηρίζει, πάντως, την πρό
ταση για γραμμική μείωση όλων των εδρών 
των κρατών-μελών.


