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ΕΝΗΜΕΡΩΤΙΚΟ ΣΗΜΕΙΩΜΑ

Θέμα: Διακυβερνητική Διάσκεψη, πορεία και προοπτικές.

Η Γαλλική Προεδρία έχει προωθήσει τις εργασίες της Διακυβερνητικής
Διάσκεψης, έτσι ώστε να εκτιμάται ότι το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο της
Νίκαιας θα μπορέσει να φθάσει σε συμφωνία με την υιοθέτηση νέας
Συνθήκης (Συνθήκη της Νίκαιας).

Παραμένουν, ωστόσο, ανοικτά ορισμένα ευαίσθητα πολιτικά θέματα,
όπως:
α. Το μέγεθος και η σύνθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής.
β. Η στάθμιση των ψήφων στο Συμβούλιο και,
γ. Η επέκταση της ειδικής πλειοψηφίας στους τομείς της φορολογίας, 

της κοινωνικής ασφάλισης και του ελέγχου των εξωτερικών συνόρων.

Επισημαίνεται η εμφάνιση δύο ειδών διαιρέσεων των κρατών -  μελών:
• Η μία ανάμεσα σε μικρές και μεγάλες χώρες
• Η δεύτερη ανάμεσα στις έξι ιδρυτικές χώρες της Ενωσης και σε αυτές 

που επιθυμούν βαθύτερη ενοποίηση, αφ’ ενός, και τις υπόλοιπες 
(ιδίως Ηνωμένο Βασίλειο, Σκανδιναβικές χώρες, Ιρλανδία), 
αφετέρου.

Η Ελλάδα σταθερά τοποθετείται στην ομάδα των κρατών-μελών 
που επιθυμούν βαθύτερη ενοποίηση, ενώ συμπράττει με όλες τις 
μικρότερες χώρες που επιθυμούν τη διατήρηση των βασικών 
διαθεσμικών και διακρατικών ισορροπιών στην Ενωση.

1. Ημερήσια Διάταξη της Διάσκεψης

Τα κύρια θέματα της διαπραγμάτευσης στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο της 
Νίκαιας παραμένουν τα «υπόλοιπα του Αμστερνταμ», (δηλαδή το 
μέγεθος και η σύνθεση της Επιτροπής, η στάθμιση των ψήφων στο 
Συμβούλιο και η επέκταση της λήψης αποφάσεων με ειδική πλειοψηφία) 
στα οποία έχει προστεθεί μια νέα ενότητα θεμάτων:
♦ Η ενισχυμένη συνεργασία / ευελιξία (Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο 

αποφάσισε οριστικά να περιλάβει και αυτό το θέμα στην ημερήσια 
διάταξη)

♦ Η μεταρρύθμιση άλλων θεσμών (Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 
Δικαστήριο και Πρωτοδικείο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, Ελεγκτικό
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Συνέδριο, Επιτροπή Περιφερειών, Οικονομική και Κοινωνική 
Επιτροπή), θέματα για τα οποία έχει ξεκινήσει η διαπραγμάτευση στο 
πλαίσιο της Διάσκεψης.

♦ Η μεταρρύθμιση του άρθρου 7 της Συνθήκης Ε.Ε. (κυρώσεις κατά 
κρατών-μελών που παραβιάζουν τις αρχές της Ευρωπαϊκής 
Ενωσης)

2. Μέγεθος και Σύνθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής.

Ως προς το εν λόγω θέμα υπάρχουν δύο σαφείς τάσεις:

α. Μια Επιτροπή με περιορισμένο αριθμό μελών (ίσως 20). Αυτή η 
άποψη υποστηρίζεται από τα μεγάλα κράτη-μέλη (Γαλλία, Γερμανία, 
Βρετανία, Ιταλία, Ισπανία). Είναι ακόμη ασαφές αν η εναλλαγή των 
Επιτρόπων, σε ένα τέτοιο σύστημα, θα γίνεται με τρόπο αντικειμενικό 
(όπως προτείνει η Επιτροπή) ή με άλλα κριτήρια (επιλογή Προέδρου, 
γεωγραφικά κριτήρια). Ορισμένες χώρες (π.χ. Ισπανία) υποστηρίζουν 
ότι οι χώρες οι οποίες, αυτή τη στιγμή, διαθέτουν δύο Επιτρόπους, θα 
πρέπει να εξαιρεθούν από την εναλλαγή και να διαθέτουν μια μόνιμη 
θέση (κατά το πρότυπο του Συμβουλίου Ασφαλείας).

β. Μια Επιτροπή με έναν «Επίτροπο στο κάθε κράτος-μέλος». Αυτή η 
άποψη υποστηρίζεται από όλα τα μικρότερα κράτη (Ελλάδα, 
Πορτογαλία, Ιρλανδία, Βέλγιο, Ολλανδία, Λουξεμβούργο, Δανία, 
Σουηδία, Φινλανδία, Αυστρία).

Η Ελλάδα υποστηρίζει την αρχή «ένας Επίτροπος από κάθε 
κράτος-μέλος». Μια Επιτροπή με μέλη προερχόμενα από όλες τις 
χώρες θα είναι περισσότερο νομιμοποιημένη και άρα πιο 
αποτελεσματική.

Η Ελλάδα, επίσης, δεν κρίνει χρήσιμο τον καθορισμό διακρίσεων 
ανάμεσα στα μέλη της Επιτροπής, με θέσπιση ιεραρχίας Επιτρόπων 
(Επίτροποι με χαρτοφυλάκιο, χωρίς χαρτοφυλάκιο κ.λπ.).

Η Ελλάδα δέχεται την ενίσχυση του ρόλου του Προέδρου της 
Επιτροπής (ιδίως ως προς την κατανομή των χαρτοφυλακίων και τη 
δυνατότητά του να ζητήσει την παραίτηση Επιτρόπου, σύμφωνα με τη 
«Lex Prodi») και τον ορισμό τεσσάρων αντιπροέδρων με 
συντονιστικές αρμοδιότητες.

Η συμβιβαστική πρόταση που διαφαίνεται είναι να συμφωνηθεί η 
θέσπιση της αρχής «ένας Επίτροπος από κάθε κράτος-μέλος» και 
να προχωρήσουμε στον καθορισμό μιας οροφής για την Επιτροπή 
σε μεταγενέστερο στάδιο (όταν στην Ενωση θα συμμετέχουν 27



κράτη-μέλη ή το 2010) με βάση ένα σύστημα ισότιμης εκ 
περιτροπής εναλλαγής.

3.Στάθμιση των ψήφων στο Συμβούλιο 

Οι βασικές επιλογές είναι δύο:
• Μια αναστάθμιση προς όφελος των μεγάλων κρατών -  μελών 

και των μελών που θα χάσουν το δικαίωμα που έχουν να 
ορίζουν δύο Επιτρόπους. Η πρόταση αυτή υποστηρίζεται κυρίως 
από τη Μ. Βρετανία, τη Γαλλία, την Ιταλία, την Ισπανία και με 
παραλλαγές από τη Σουηδία, τη Φινλανδία και την Ολλανδία. Στόχος 
των μεγάλων κρατών-μελών είναι να επανακτήσουν την ισχύ που 
είχαν στο Συμβούλιο και η οποία απωλέσθη με τις διαδοχικές 
διευρύνσεις.

• Η υιοθέτηση ενός συστήματος διττής πλειοψηφίας, πρόταση η 
οποία υποστηρίζεται από την Ελλάδα, την Πορτογαλία, την Ιρλανδία, 
τη Δανία, το Βέλγιο, το Λουξεμβούργο και την Αυστρία.

Η Ελλάδα υποστηρίζει ότι ένα σύστημα διττής πλειοψηφίας 
διασφαλίζει την αποτελεσματικότητα, τη διαφάνεια και την 
αντικειμενικότητα που χρειάζεται ο τρόπος λήψης αποφάσεων 
στο Συμβούλιο. Ένα τέτοιο σύστημα θα μπορούσε να έχει ως ελάχιστα 
όρια τη συγκέντρωση της θετικής ψήφου του 60% των κρατών-μελών 
που θα εκφράζουν το 60% του πληθυσμού. Η ρύθμιση αυτή 
διασφαλίζει τις βασικές ισορροπίες μεταξύ των μικρών και των μεγάλων 
κρατών.

Η Ελλάδα θα μπορούσε, ωστόσο, να δεχθεί άλλες μορφές διττής 
πλειοψηφίας, όπως π.χ. τη «διττή πλειοψηφία του Αμστερνταμ». Η
τελευταία προϋποθέτει τη διατήρηση του σημερινού συστήματος 
στάθμισης των ψήφων. Με τη ρύθμιση αυτή, οι αποφάσεις πρέπει να 
εκφράζουν, εκτός από έναν ελάχιστο αριθμό ψήφων (όριο πλειοψηφίας) 
και έναν ελάχιστο αριθμό πολιτών της Ενωσης (ελάχιστη πλειοψηφία 
του πληθυσμού).

Σε κάθε περίπτωση, το βασικό που επιδιώκει η Ελλάδα είναι όποιο 
σύστημα κατανομής ψήφων προκριθεί τελικώς, να ικανοποιεί δύο 
κριτήρια: Δηλαδή η ειδική πλειοψηφία:

α.Να συμπεριλαμβάνει τη σύμφωνη γνώμη της πλειοψηφίας των 
κρατών -  μελών, και

β.Να αντιπροσωπεύει την πλειοψηφία του πληθυσμού της 
Ενωσης.



Η συμβιβαστική πρόταση η οποία διαφαίνεται είναι να υιοθετηθεί 
ένα σύστημα που θα απαιτεί, για την επίτευξη της ειδικής 
πλειοψηφίας, τη σύμφωνη γνώμη της πλειοψηφίας των κρατών- 
μελών και του πληθυσμού της Ενωσης. Ένα τέτοιο σύστημα μπορεί 
να δημιουργηθεί με μια περιορισμένη αναστάθμιση των ψήφων των 
μεγαλυτέρων χωρών.

4. Επέκταση ειδικής πλειοψηφίας

Όλα τα κράτη-μέλη συμφωνούν ότι οι συνταγματικές και 
θεμελιώδεις διατάξεις θα πρέπει να παραμείνουν στο καθεστώς 
της ομοφωνίας.

Υπάρχει ισχυρή θέληση για την επέκταση της λήψης αποφάσεων 
με ειδική πλειοψηφία σε θέματα που αφορούν σε κοινές πολιτικές
(βιομηχανία, πολιτισμός, περιβάλλον).
Οι τέσσερις κατηγορίες για τις οποίες υπάρχει ισχυρότερη πίεση αλλά 
και προβλήματα στην επέκταση της ειδικής πλειοψηφίας είναι: 
α.Δικαιοσύνη και Εσωτερικές Υποθέσεις (άσυλο, μετανάστευση, 

πρόσφυγες -άρθρο 67 ΣυνθΕΚ).
β.Εμπορική πολιτική (στον τομέα των υπηρεσιών και της πνευματικής 

ιδιοκτησίας -  άρθρο 133 ΣυνθΕΚ).
γ. Κοινωνικές διατάξεις (για κάλυψη διακινούμενων εργαζομένων -  

άρθρα 42 και 137 ΣυνθΕΚ)
δ.Φορολογικές διατάξεις -  φορολογική εναρμόνιση (άρθρο 93 

ΣυνθΕΚ)

Ως προς την επέκταση της ειδικής πλειοψηφίας στη φορολογία και τα 
κοινωνικά υπάρχουν έντονες αντιδράσεις ιδίως από τη Μ. Βρετανία, την 
Ιρλανδία, τη Σουηδία και τη Δανία. Σε κάθε περίπτωση, υπάρχουν 
βάσιμες ελπίδες ότι η ειδική πλειοψηφία θα επεκταθεί σε έναν 
σημαντικό αριθμό άρθρων των Συνθηκών.

Η Ελλάδα υποστηρίζει την εξέταση άρθρο προς άρθρο των 
διατάξεων των Συνθηκών. Στην ομοφωνία πρέπει να παραμείνουν 
οι διατάξεις συνταγματικού και θεμελιώδους χαρακτήρα. Η Ελλάδα 
είναι μεταξύ των κρατών-μελών εκείνων που δέχονται μια 
ιδιαίτερα ευρεία επέκταση της λήψης αποφάσεων με ειδική 
πλειοψηφία. Μπορούμε να δεχθούμε την επέκταση της ειδικής 
πλειοψηφίας σε περίπου 43 περιπτώσεις (σε σύνολο 50 που 
προτείνονται από την Προεδρία στο τελευταίο έγγραφό της).
Η θέση μας αυτή είναι αποτέλεσμα επεξεργασίας με όλα τα αρμόδια 
υπουργεία. Στις περιπτώσεις με τις οποίες συμφωνούμε 
περιλαμβάνονται και οι περιορισμένες τροποποιήσεις των φορολογικών
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(όπου τα κύρια σημεία των διατάξεων παραμένουν στην ομοφωνία) και 
κοινωνικών διατάξεων (μετά από συνεννόηση με τα υπουργεία 
Οικονομικών και Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων).
Μπορούμε, επίσης, να δεχθούμε την επέκταση της ειδικής 
πλειοψηφίας στην εμπορική πολιτική (άρθρο 133), μετά από την 
ικανοποίηση του αιτήματος μας για την εξαίρεση της Ναυτιλίας 
από το άρθρο αυτό.

Εμμένουμε, όμως, στην ομοφωνία στις ακόλουθες ειδικές 
περιπτώσεις:
/ Άρθρο 161 για τη θέσπιση κανονισμών για τα Διαρθρωτικά Ταμεία 

και το Ταμείο Συνοχής
/ Αρθρο (νέο) 181α για τις εξωτερικές σχέσεις και χρηματοδοτήσεις 

της Ενωσης (χρηματοδότηση Τουρκίας)
/ Αρθρο 279 για την υιοθέτηση του δημοσιονομικού κανονισμού της 

Ενωσης.
/ Στα άρθρα νομοθετικού περιεχομένου στα οποία θα επεκταθεί η 

ειδική πλειοψηφία υποστηρίζουμε ότι πρέπει να εφαρμοστεί και η 
διαδικασία της «συναπόφασης» με το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο.

5. Ευελιξία, ενισχυμένη συνεργασία

Για το θέμα αυτό προτείνεται η κατάργηση της δυνατότητας μίας χώρας 
να επικαλείται λόγους εθνικής πολιτικής για να σταματήσει τη λήψη 
αποφάσεως στο Συμβούλιο (emergency brake-veto).

Επίσης, προτείνεται η έναρξη μιας «ενισχυμένης συνεργασίας» με τη 
σύμπραξη μόνο οκτώ κρατών-μελών και όχι της πλειοψηφίας που 
προβλέπεται σήμερα.

Οι δύο αυτές προτάσεις υποστηρίζονται τώρα από το σύνολο των 
κρατών-μελών σε ό,τι αφορά στον πρώτο πυλώνα (Ευρωπαϊκή 
Κοινότητα). Γενικότερα, επιφυλακτικές εμφανίζονται οι Βρετανία, 
Ιρλανδία, Σκανδιναβικές χώρες.

Η Ελλάδα στηρίζει τις προσπάθειες που γίνονται για την εξεύρεση 
μηχανισμών που θα επιτρέψουν την περαιτέρω εμβάθυνση,
ιδιαιτέρως, εν όψει της νέας διεύρυνσης. Οι μηχανισμοί που 
προβλέπονται ήδη από τη Συνθήκη του Αμστερνταμ μπορούν να 
προσαρμοστούν χωρίς όμως να θιγούν οι βασικές αρχές που τις 
διέπουν:
α. Ο ανοικτός χαρακτήρας ως προς τη συμμετοχή 
β. Χρήση μόνο σε έσχατη ανάγκη, 
γ. Σεβασμός του κοινοτικού κεκτημένου.
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Στη λογική αυτή μπορούμε να δεχθούμε την αντικατάσταση του 
emergency brake (veto) από ένα άλλο σχήμα, ενδεχομένως, με 
συμμετοχή του Κοινοβουλίου. Μπορούμε να δεχθούμε και την έναρξη 
μιας συνεργασίας με τη συμμετοχή μόνο οκτώ (8) κρατών-μελών. Θα 
ήταν χρήσιμο, επίσης, να υπάρξει μία «ρήτρα αλληλεγγύης» προς 
τα κράτη -μέλη εκείνα που θέλουν, αλλά δεν μπορούν να 
συμμετάσχουν σε κάποια ενισχυμένη συνεργασία.

Ως προς την επέκταση του μηχανισμού της ενισχυμένης 
συνεργασίας στον 2° πυλώνα (Κοινή Εξωτερική Πολιτική και 
Πολιτική Ασφάλειας), η Ελλάδα αντιμετωπίζει θετικά τη σχετική 
πρόταση, ιδιαίτερα στον τομέα της κοινής άμυνας. Στην 
περίπτωση αυτή, όμως, θεωρούμε απαραίτητη τη διατήρηση της 
δυνατότητας επίκλησης ενός λόγου εθνικής πολιτικής (emergency 
brake).«
6. Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, άλλοι θεσμοί

Σχετικά με το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, έχουν διαμορφωθεί δύο 
τάσεις:
α.Η τάση που θέλει να κατανείμει τις έδρες (εντός του ανωτάτου ορίου 

των 700 Ευρωβουλευτών) αναλογικά με τον πληθυσμό του κάθε 
κράτους-μέλους και με ελάχιστο όριο τους 4 ευρωβουλευτές ανά 
κράτος -μέλος (πρόταση Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου).

β. Η τάση που υποστηρίζει ότι με βάση το σημερινό σύστημα θα πρέπει 
να γίνει μια γραμμική μείωση των εδρών όλων των κρατών-μελών 
(πρόταση Πορτογαλικής Προεδρίας)

Στην Ευρωπαϊκή Ενωση των «28», η Ελλάδα θα έχει 15 έδρες με το 
πρώτο σύστημα και 18 με το δεύτερο.
Τα μεγάλα κράτη-μέλη υποστηρίζουν την πρώτη πρόταση (με την 
εξαίρεση της Γαλλίας, η οποία υποστηρίζει ένα ενδιάμεσο σύστημα) ενώ 
τα μικρότερα μέλη προτιμούν τη γραμμική μείωση του συστήματος , 
δεδομένου ότι τους δίνει περισσότερα μέλη.
Σημειωτέον ότι το σημερινό σύστημα κατανομής των εδρών ευνοεί τα 
μικρότερα κράτη-μέλη (αν και πολύ λιγότερο απ’ ό,τι η κατανομή των 
ψήφων στο Συμβούλιο). Ετσι, η Γερμανία έχει μία έδρα ανά 826.667 
κατοίκους, ενώ η Ελλάδα έχει μία έδρα ανά 421.320 κατοίκους και, 
τέλος, το Λουξεμβούργο έχει μία έδρα ανά 71.500 κατοίκους.

Η Ελλάδα υποστηρίζει την ανακατανομή των εδρών εντός του 
ορίου των 700 που ορίζει η Συνθήκη του Αμστερνταμ με τρόπο 
που να εκπροσωπούνται ικανοποιητικά όλα τα κράτη -μέλη. 
Συνεπώς, υποστηρίζουμε την πρόταση της Πορτογαλικής

6



Προεδρίας για γραμμική μείωση των εδρών όλων των κρατών -  
μελών. Γενικότερα, η θέση μας είναι ότι πρέπει όλες οι χώρες να 
εκπροσωπούνται ικανοποιητικά σε όλους τους θεσμούς και τα 
όργανα της Ένωσης.

7. Αρθρο 7 ΣυνθΕΕ

Το άρθρο 7 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ενωση προβλέπει 
την επιβολή κυρώσεων σε ένα κράτος-μέλος το οποίο παραβιάζει 
τις αρχές της Ενωσης. Μέχρι σήμερα έχουν γίνει προτάσεις από το 
Βέλγιο, την Αυστρία, την Επιτροπή και την Προεδρία για την 
αναθεώρηση του εν λόγω άρθρου. Οι προτάσεις αυτές, ιδίως η βελγική, 
έχουν ως στόχο τη δημιουργία ενός συστήματος «έγκαιρης 
προειδοποίησης». Επισημαίνουμε ότι και οι «σοφοί» στο πόρισμά 
τους για την πρόσφατη αυστριακή κρίση υποστήριξαν τη μεταρρύθμιση 
του άρθρου αυτού.

Η Ελλάδα υποστηρίζει την προσπάθεια δημιουργίας ενός 
συστήματος έγκαιρης προειδοποίησης για την αντιμετώπιση της 
απειλής παραβίασης των αρχών της Ενωσης. Το εγκαλούμενο 
κράτος -μέλος θα πρέπει να έχει το δικαίωμα σε μια «δίκαιη 
ακρόαση» (fair hearing) όπως προτείνεται στην αυστριακή πρόταση. 
Είμαστε σε θέση να δεχθούμε την πρόταση της Προεδρίας σχετικά με το 
άρθρο, αλλά θα μπορούσαμε να υιοθετήσουμε και μια πιο φιλόδοξη 
πρόταση και να αποδεχθούμε τη λήψη όλων των αποφάσεων με ειδική 
πλειοψηφία που θα συμπεριλαμβάνει τη σύμφωνη ψήφο των 2/3 των 
κρατών-μελών.

8. Αναδιοργάνωση των Συνθηκών

Η αναδιοργάνωση των συνθηκών είναι μια επιταγή της Συνθήκης του 
Αμστερνταμ. Το Ευρωπαϊκό Ινστιτούτο της Φλωρεντίας παρουσίασε μία 
σχετική εργασία, όπου οι Συνθήκες αναδιαμορφώνονται σε δύο κείμενα.

Η Ελλάδα υποστηρίζει ότι η σημασία της αναδιοργάνωσης των 
Συνθηκών είναι μεγάλη, καθώς με τον τρόπο αυτό οι Συνθήκες θα 
είναι πιο άρτιες και θα αποκτήσουν μεγαλύτερη αμεσότητα.
Πρόκειται, όμως, για μια πολύπλοκη διαδικασία, η οποία δεν μπορεί να 
ολοκληρωθεί εντός των χρονικών ορίων που έχουμε θέσει για τη 
Διακυβερνητική. Μπορεί, επομένως, η Διακυβερνητική Διάσκεψη να 
υιοθετήσει μια «διαδικαστική απόφαση» για τη συνέχιση των εργασιών 
με στόχο την αναδιοργάνωση / απλοποίηση / συνταγματοποίηση των 
Συνθηκών.
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