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Der Euro und der Ruf nach einer Wirtschaftsregierung

Kosias Simitis

»Meine Damen und Herren, erlauben Sie mir ganz am Anfang cinen kurzen Kom-
mentar zum Titel Europa und ihre Stiere”. Frau Hohman-Dennhardt hat gesagt,
dass sci cin griechischer Mythos. In der Tat, aber im Mythos, wie sie wissen.
gab s nur einen Sticr: Zeus, den Gott. Und jetzt haben wir cine polygame Gesell-
schaft, und vicle Stiere, dass macht das Problem aus.

Mein Thema ist: Der Euro und dev Rufnach Wirtschaftsregierung. Erlauben Sie
mirzum Anfang cinen kurzen Blick auf das Geschehen der vergangenen Monate zu
werfen; so dass wit das Problem gut iberschauen kénnen. Der Titel dieses Uber-
hlicks konnte heifien: All zu langsam.

Dic Beschliisse des Europtiischen Rats vom vergangenen Dezember, 2010, wur-
den innerhalb der Europitischen Gemeinschafr teilwcise mit Enttduschung aulge-
nommen. Hoffnungen auf Regelungen, die dazu verhcl‘lt:n wiirden, gerade die Pro-
bleme der ,,schwachen Liinder des Stdens" zu l6sen, blitben unecfiillt. War es aber
gerechtfertigt, ibcrhavpt damit zuvechnen. dass es einc Losung geben wiirde ? Oder
handelie es sich nur um cine der evropdischen Rcalitdt nicht entsprechenden
Wunschvorstellungen? Dic Krise hat dic EU-Mitglic Her vor dic Frage gestelll,
ob sic Yorschriften, dic die Folgen der Krise regein, amstrcbcn sollten, oder sich
eher auf einc nachhaltigere strukturelle Veriindcrung der|Arbeitsweisce der Evroptti-
schen Union konzentrieren, mit anderen Worten, ob sig jetzt cine neue, aber auch
stabile Wirtschafltsregierung vorschen wmussten. Im Herbst 2008 vertrat dic Mchy-
heit der Mitglicdstaaten den Standpunkt, dass dig Krise, sich mit den vorhandenen
institutionellen Mitteln bewiiltigen lieBe, ja miisste. Men hat sich damals im Sep-
tember 2008 in Nizza getroffen, und man war der Auffdssung sogar, dass es keine

Krise gebe. Am nilchsten Tag gab cs den Konkurs der 1.
die Krise voranschritt, desto weniger konnte clicser Stand
giibe, aufrechterhalien werdcn, evst vecht als sich in Grie
Staatsbankrotts abzeichnete und eine Kettenreaktion in
und der gesamten Euro- Zone auslste.

Daraus resulticiten aber drei beachtliche Initiativen,

zhmann Brotbers. J¢ mchr
Ipunkt, dass es keine Krise
chenland die Gelahr eines
Potiugal, Irland, Spanien

dic tiber den institutioncl-

Jen Rahmen hinausgingen. Die erste, im Mai 2010 wurde Griechenland in Koope-

ration mit dcr Europdischen Zentralbank und dem Inter
ein Kredit von 110 Milliarden gewihrt, verbunden mijt

nationalen Wahrungsfond
sincr Beaufsichtigung der

gricchischen Wirtschaft und der ausdriicklichen Verpflichiungen, sich strikt an

den vereinbarten Vorgaben zu halten. Zweite Initiative

eincn Monat danach, im

Juni 2010, wurde germeinsam mit der RZB und dem Wahrungsfond ein vorliufiger
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Europaischer Stabilisicrungsmechanisrus vereinbart, der Krcditgarantien in Hohe
von 720 Milliarden Euro fiir europaischo Mitgliedstaaten bereitstellt. Als erstcs
Lund griff Irland davavf zuriick und sicherie sich Kredite in Hohe von 85 Milljarden
Euro,umden Zusammenbruch sciner Banken zu verhindern. Und dritter Schrin war
der Beschluss der EZB am 16. Mai 2010, Anleihen der Mitgliedstaaten direkt von
den jeweiligen Staaten als auch von deren Banken aufzukaufen, MaBnalimen wie
diese sind zwar nicht mit dem EU-Vertrag vereinbar. Sie bieten jedoch geradc den
Liindem, die mit Schwierigkeiten zu kimpfen haben, ¢inc wichtige Hilfe. Solche
Initiativen wurden zunichst als der angestrebte Ralwmen fiir eine Wirischaftsregie-
rung angesehen, das sei, sagte man, die Wirtschaftsregicrung. Aber allerdings war
es nicht dic Wirtschaftsregicrung. Diese Initiativen erwiesen sich als niifzlich,
reichten aher nicht aus. Die Zweifel an der Kreditwiirdigkeit der Milgliedstaaten
wuchsen. Zuglcich zeichnete sich immer deutlicher ab, dass neuc institutionelle
Regelungen gebraucht wiirden, dic den Mitglicdstanten cbenso wie den Miirkten
Sicherheit gehen kdnnten,

Sowoll die Europaische Kommission als auch dic Prisidentschaft der EU be-
gannen Anfang 2010 an cinem Plan zur Bewiiltigung der Finanzkrise zu arbeiten.
Scin Ziel ist es, so heiflit es, “‘¢cinc bessere Haushaltsdisziplin, cine systematischere
Beau(sichtigung der inneren Entwicklungen in jedem Mitglicdstaat, cine hessere
Koordination der Vorgchensweise der Mitgliedstaaten und schliefilich ein effizien-
teres ICriscnmanagement,, zu gewsihrleisten. Die Vorschlitge der Arbeitsgruppe. der
sogenanntcn Task-Forca zur Wirtschaftsregierung, wurden vom Europiiischien Rat
im Oktober 2010 grundsatzlich gebilligf Man heschloss cine weilere Ausarbeitung
und eine particlle Beschlussfassung des Rates im Dezember.

Die Reaktioncn, zwischen Oktober und Dezeinber, ficlen sehr unterschicdlich
aus, Bezcichnend daftir waren etwa dic Dislussionen dariber, ob der “vorliufige
Pinanzstabihisierungsmechanismus, der Mechanismus der vom Mai 2010 his
2013 gilt, durch einen stiindigen Mechanisimus abgeldst werdlen sollte. Einige Mit-
glicdsstaaten, unter andcrem Deutschland, veriraten die Meinung, dass sich die Ent-
wicklungen durch cinen stindigen Mechanismus effektiver kontrollicren 1leBen.
Die siideuropilischen Litnder befirchicten dagegen, dic Sicherung der ftir sic be-
stimmtcn Anleiben kinnte sich dadurch erschweren. Sie waren skeptisch fiiv den
stindigen Mechanismus. Nach einem kurzen Mcinungsaustausch beschloss der Eu-
ropdische Ratim Dezember 2010, dlass der Vertrag dahingehend verindert werden
sollte, dass dic Mitgliedstaaten des Euro-Wabrungsgebicts ¢inen standigen Mccha-
nismus zur Wahrung der Finanzstahilitat des Euro- Wihrungsgebiets insgesaimt
cinrichien sollen. Das war cler curopdische ncuc Stabilititsmechanismus. Die Ab-
losung des besiehenden Vorlaufigen durch einen Stiindigen ermbglicbtes, ab 2013
die Gewiihrung von Finanzhilfen an ncuc Auflagen zu kntipfen. So soll etwa cine
Algivierung des Mechanismus nur nach ciner gesonderten Schittzung jedes Einzcl-
falles in Betracht gezogen werden, Es wird jedes Land getrennt begutachict. Par-
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Der Euro und der Ruf noch ciner Wirtschaftgregiciung

allel dazu sind RestrukturierungsmaBnahmen fiir die Kredite und einc Beteiligung
der privaten Gliubiger an den Verlusten, wenn Darlehen nicht zuriickgezahlt wer-
den, vorgesehen. Die Pinanzminister der Ewro- Zone sowie dic Kommission sollien,
s0 wurde im Dczember beschlossen, in den kommenden Monaten zunichst die
Funktionsbedingungen fiir den Mechanismus festlegen und danach auf die weiteren
damit verbundenen Fragen cingehen. Allc cinschldgigen Bemiibungen waren je-
dach bis heute, im Februar, erfolglos. Die Differenzen zwischen den verschiedenen
Mcinungen konnten nicht iberwunden werden. Dem Rat fillt so die Aufgabe zu, im
kommenden Miirz cinen Kompromiss zu finden. Kurz gesagt, alles ist auf den nenen
Rat Ende Miirz hinausgeschoben, Entscheidungen konnten in Einzelheiten nichr
getroffen werden.

Inder aulcrordentlichen Sitzung des Europtischen Rates vor einigen Tagen, am
4. Februar, wurde von Deutschland und Frankreich ein ncuer Plan vorgelegt und
weitere Schritte zur Realisierung der Wintschafisregierung vorzunehmen. In der
Tat geht dieser Plan vicl weiter als alles bisber versprochene. Die Unionslénder sol-
len einen Wettbewerbsfahigkeitspakt abschlicBen. Damit soll njcht nur Selidariuiit
sondern auch Soliditat angestreht werden. In Zokunft wird es eincn gemeinsamen
Standpunkt aller Euro-Linder zu Fragen, wic die Flexibilitdu des Arbeitsmarktes,
das Pensionierungsalters, die Lohnpolitik oder dic Besteuerung der Unicrnehmen
geben. Das Verfahren jedoch, dass die Milglicder befolgen werden damit gemein-
samen Entscheidungen 2u diesen Problemen getroffen und angewandt werden, ist

jedoch noch nicht klar. Endgiiltige Beschliisse zu Fragen des Paktcs sowie zw allen

andercn Fragen sollen wic gesagt im Miirz getroffen werden,

Die Reaktion vicler Mitgliedsstaaten war jedoch bisher negativ, Sie migen eine
Abweichung von dem Prinzip der iniergouvernementilen Zusammenarbeit nicht.
Die erste und bedeutendste Frage ist, ob durch dicsen neuen Vorschlag der Bundes-
regicrung dic Situation hinsichtlich der noch immer ausstehenden Wirtschaftsre-
gierung grundlegend getindert worden ist. Dic Antwort, mcine Antwort, ist negativ.
Was angestrebt wird - durch diesen Vorschlug = ist dic Erweiterung der Schutzimaf-
nahmen um cine Zahlungsunfahigkeit der schwicheren Mitglieder abzuwevden. Es
geht nicht um eine gemeinsame Wirtschaftspolitik, dic das Wachstum im europiii-
schen Raum [6rdcm soll. Es werden zuim Beispiel nicht groBe Projekte crwahint wie
sic z. B. im Energieseklor nowwendig sind, damit dic Wettbewerbsfahigleit der ge-
samten Union verbessert wird, Eine Wirschaftsregienung ist nicht nur eine Krisen-
regierung. Das Zicl des gemcinsamen Handclns muss viel umfassender scin als die
Abwendung cincs Bankrotts cines der Mitglicdstaaten. Gleichzeilig muss ich je-
doch betoncn, dass der Pakt, dieser Vorschlag, der bisher kithnste Schritt ist um ei-
ner Wirtschaftsregierung naher zu kommen. Er 6ffact cinen Weg zur Koordination
der Winrschaftspolitik der clie Mitgliedsstaaten viel weiter fiihren kann als sein be-
grenztes Ziel — dic Krisenvorsorge ~ es vorsicht.
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Mit den bisherigen Beschldssen, dic ich erwiihnt habe, hat der Europiische Rat
seine Schwiichen bei der Ausbildung einer gubstantiellen Wirtschaftsregierung be-
stitigt. Weder clie Vorschliige der von Prisidenten Rompuy geleitcten “Task Force,,
noch die zahlreichen Sitzungen der Organe der Union, so viele Sitzungen des Rates
hatte man noch nic erlebt, reichen aus, um cine echte Wirtschaftsregierung zu kon-
stituieren. Ohne cinen gemcinsamen Willen lassen sich geradc in so mtihsamen und
langwicrigen Verhandlungen keinc genauso positiven wie iiberzeugenden Ergeh.
nisse erzielen. Aber eben an diesein Willen mangelt es. Dic curopiische Fiiluung
will offensichilich nicht zur Kenninis netunen, dass das Problem der Wintschafls-
regicrung wesentlich weiter reicht als die Frage, wie dic Folgen der Krise zu bewiil-
tigen sind.

Dic Schwierigkeilen, die wir tiberwinden miisser, aber nicht liberwinden wol-
len, hangen unmiuclbar mit der Strulaur der Union zusammen. Anders ausge-
driickt: entscheidend ist, ob der heutige Charakter der Union as intergouvemeren-
talc Zusammenarbeil erhalten biciben soll, oder ab dic EU bercit ist in der Wirt-
schaftspolitik ciner Struktur den Vorzug zu geben, die die stindige Verstiindigung
zwischen den Regierungen durch cine gemeinsame Politik ersetzt, Im cisten Fall,
wenn man am heutigen System cler intergouverncmentalen Zusammenarbeit hleibt,
wird bei den Beschliissen weitcrhin die Zustimmung der Mitglicder notwendig
scin. Also ein Verfahren, das lange dauert und das schwer zu Ergebnissen fiihrt.
Im zweiten Fall, bei einer gemeinsamen Politik, wiire es durchaus méglich, die
Wirlschafisregierung auf ein zentralcs Organ zu iibertragen, das eine gemeinsame
Wirtschafispolitik entwirfy und umsetzs.

Die Mehrheit der Mitgliedstaaten wilngeht sicherlich ein Weiterbestehen des
gelienden intcrgouvernementalen Verfahrens. Sic spricht sich damit gegen eine
EU mit foderativem Charakier und ciner gemeinsamen Politik avs, die den koustan-
ten Riickgriff auf die Zustimmung aller Regicrungen ablédsen wiirde. Die Notwen-
digkeit, den Bereich eincr gemeinsamen Politik 2u erweitemn, und zwar speziell im
Scktor der Wirtschaft und dex Stitrkung der gemeinsamen Withrung, wird allerdings
gesehen. Ganz in dicscrn Sinn gilt ¢s nach Ansicht der Mehrhcit der Mitglicder, um
das Problem zu J6sen, eine akzeptuble Grenze zu bestimmen, wie weit dic Zustén-
digkeiten der Mitgliedstaaten der EU tibertragen werden dirfen. Die Ansichten,
tibcr den Umfang der crforderlichen ncucn Kompetenzen in dev Union gehen je-
doch auseinandcr, ich wilrde sagen weit auseinander, wie sich etwa spitestens
dann zeigl, wenn bedeutende Probleme zur Frage stichen. Etwa hinsichtlich der ge-
mcinsamen Steuerpolitik, soll es dic gcben und wic? Das gleiche gilt fiir dic ge-
meinsame Wirtschafispolitik. Die Nutzcn und Lasten aus dem Bctrieb des gemein-
samcn Marktes und dic Moglichkeit Finanzmittel aus den gemeinsamen Haushalt
schwiicheren Lindem zu iibertragen sind sirittig, in Dewtschland sagt man, man
mochte keine Transfer Union. In anderen Lindem sagt man, ohn¢ Transfer Union
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Der Buro und der Ruf nach ciner Wirkschaftsregierung

geht cs nicht. Pragen wic diese bezichen sich unmittelbar auf Bedeutung und Aul-
gaben der Wirtschalis- und Wihrungsunion,

Nach einer mittlcrweile zchnjlihrigen Titigkeit ist die Wirtschafts- und Wih-
rungsunion cin unentbehrliches und unbestreitbares Strukiurelement der EU.
Thre Aullésung wiirde wirtschattlichen Unruhen, eine crhebliche Rezession und ¢i-
nen spektakuldren Absturz dex Perspektiven und Moglichkeiten aller Mitgliedstaa-
ten nach sich ziehen. Folgen, die cbenso sinnlos wie unannchmbar sind, Dic Mit-
glieder sind, so geschen, mehr denn je gehalten zu koopericren, sie miissen es tun
um erst recht Entwicklungen zuvorzukommen, die den Euro sowic ihren Zusam-
menhalt gefahrden. Deutlicher kénnte unter diesen Umstinden die Notwendigkeit.
eincy Wirtschaftsregicrung kaum scin. Obne sic Eiuft die Euro-Zone Gelahr, hej je-
dcr wirtschaftlichen Unrulie ins Wanken zu geraten und zudem awf den intematio-
nalen Markten kaum emsthaft mitden USA und China konkurrieren zu konnen. Die
Vertrage enthaltcn aber nichts iber Ziele und Handlungsvorgaben einer Wirn-
schaftsregicrung, Es ist Ncugebiet. Der gemeinsamc Rahmen muss also ncu defi-
niert werden.

Decr Vertrag von Lissahon hestiitigt bei der Umsetzung des gemeinsam beschlos-
sencn Rahmens fr dic Winschaftspolitik die Autonomie der Mitgliedstaaten. Das
ist das Prinzip jewzt. Jedes Mitglied ist verantwortlich fUr dic Auswirkungen sciner
Politik und insofern auch fur die cigenen Schulden. Niemand ist also verpflichtet,
fiir die Schulden der anderen aufzukommen. Die Wirtschaftsunion erhéhte zwar in
einer ersten Phasc den Lebensstandard in den siideuropiiischen Liindem, verschaft-
1¢ jedoch nach einer gewissen Zeit dem Norclen dank seiner deutlich tiberlegenen
Entwicklung dic weitaus groBicren Vorteile, Das ist cin bedeutendes Problem,

Die Taisache, dass dic hoher entwickelten Mitglicder durch dic Wirkungsweisc
der Wirtschaftsunion begiinstigt werden und die Notwendigkeit, einzelne Staaten
mil grofen Kreditproblemen zu unterstiitzen, fiihrt im Stiden zu der Auffassung,
dass der Norden dic Biirde der Rettung der gefabrdeien Lander zu tragen hilue.
Man sagl:" ihr gewinnt, ihr misst auch zahlen.* In ciner Situation wie cler heutigen
aber, in der die Haughaltsschulden in den Stidstaaten vasant zunehwen, diesc so
hohc Zinsen zu zahlen haben, dass dic Riickzahlung der Darlchen an ihre Gliiwbiger
zwecifethaft wird und sich Inflation odev Stagnation ausbreiten, wollen freilich die
1.ander des Nordens, und clas ist sehr verstitndlich, keinc Verpflichtungen Ubernche
men, dic sie mitin den Strudel der siiddcuropaischen Krise zu zichen drohen. Sie sind
nur dann bereit Finanzhilfen 2u leisten wenn gleichzeitig Mafinahmen ergriffen
werden, dic s etmaglichen, die Krisc zu beherrschen, cine Riickkehr zur Norma-
litit also wahrscheinlich bleibt. Und dunn, wenn alles ordaungsgemdB lduft, kdnn-
ten sie viclleicht zahlen. Der stindige Stabilisierungsmechanismus, der jctzt be-
schlossen wurde, aber noch unklar blcibt, entspricht dieser Erwartung, dass man
Normalitdt zuriickbringt.
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Es ist also klar, dass untcr den hentigen Bedingungen die nordeuropliischen
Lander sich nicht zu ingtitutionellen Regelungen bercitfinden werden, welche
die Auvtonomie ilwer Wirtschafispolitik einschrlinken und die Gefahr vergréBem
in einer unkontrollicrbaren Verschlechterung der wintschafilichen Situation ihrer
Partncrliinder hincingezogen zu werden. Es tiberrascht also tiberhaupt nicht, dass
wotz cler vielen Ratssitzungen, trotz der vielen Papiere, trotz der Arbeitskommis-
sionen, trotz der Task Force man nicht 2u cinem Ergebnis gckommen ist. Man
ist nicht zu einem Ergebnis gekommen, weil cs keinen Gesamtplan gibt. Weil
man hofftc, ohne Gesamntplan di¢ Wirlschaftsregierung durch die Bewdltigung
der jewcils auftauchenden Einzclprobleme zu realisicren. Der von Deutschland
und Frankreich vorgeschlagenc Wetthewerbsfiihigkeitspakt ist ein bedeutender
Schritt nach vorne, zcichnet aher eine Gesamtlosung, den Gesamiplan nicht ab.
Es gibt also ein langsames Tempo. Und dicses langsame Tempo birgt die Gefahr,
dass die EU nicht rechtzeitig und ausreichend ploizliche ncue Bewegungen an den
Miirkten kantrollieren kann. Man sah die Krise Gricchenlands kommcn, aber man
sah die Krise Irlands nicht komwen. Die Krisc Irlands war ganz pléitzlich da. Und
eine Krise in Spanicn, Portugal oder anderswo kénnic auch ganz pldtzlich da sein.
Man muss dazu bereit sein. Aber es ist klar, dass dic Chancen, ein verlissliches Mo-
dell einer Wirtschafisrcgierung zu verwirklichen, gering sind, solange die Mitglic-
der der Wirtschafts- und Wahrungsunion ihre Aufmerksamkeitnicht auf das bedeu-
iendste Problem jetztin dcr Union richten, di¢ erfolgreiche Uberbriickung der tiefen
Kluft in der Wettbewcrbsfahigkeit zwischen Norden und Siiden, die lezilich allein
den Weg fiir cine gemeinsamen wirtschaftliche Politik, fiir einen gemeinsamen
wirtschaftlichen Forischritt bahnen kann.

Dic Europiische Zentralbank baute im Dezember ihre Inierventionsmoglich-
keiten aus, um den Folgen der Tatenlosigkeit der curopdischen Regicrungen zu ent-
gehen. Sie kiindigte eine Verdoppelung des Kapitals zur Stiitzung der Staatsanlei-
hen der siddenropdischen Lindem an. Damit bestitigte sich aber erneut, dass dic
Europaische Zentralbank in Ermangelung ciner Wirtschaftsregierung dic Rolle
des Retters ibermimmt. Aber dic Zentralbank ist fiir die Rolle eincs Retters nichy
zustiindig. Ihre Handlungsméglichkeiten reichen dafiir nicht aus und was sie jetzt
tut, wic wir alle wissen, ist nichtita Rahmen der Verirdge. Alles inallem: dic fiir den
Aufbau einer Wirtschaltsregierung entscheidenden Fragen sind nach wic vor in der
Schwebe. Solange sich die nordcuropiischen Liinder vor allem auf das Thema
Haushaltsdisziplin konzentrieren, wird sich dic Diskussion weiterhin auf einzcine
Punkte beschrinken, wic etwa ein Bankrott der Mitglicder abzuwenden ist. Eine
genuine Wirlschalisregierung scizt einen deutlich weiter gefassicn Ansatz voraus:
einen Plan mit den politischen und konoimischen Ziclen fiir das komimende Jahr-
zehnt, Uberlegungen, die genau dieses Ziel anpeilen und sich dabei anch mit der
weiteren Entwicklung der Europiiischen Union auscinancdersetzen, sind infolgedes-
sen notwendiger denn je. Der Akzent inuss konsequenterweise ganz auf den Bemii-
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hungen liegen, die hevtige Situation umzugestalten. Dazu bedarf cs ciner realisu-
schen Beuntellung der heutigen Situation. Und ich mdchte eincn Punkt hervorhe-
ben. Viele meinen es sei ein Finanzproblem, das man zu 16sen habe. Ich denke
aber. dass es nicht nur um Finanzprobleme geht.

Dicinternationalen Organisationen sind sich inder Einschatzung einig, dass mit
dem Riickgang dec Krise eine Ara des Wirtschaftswachstums cinsctzen wird, dcs-
sen Raten allerdings im Vergleich zu der Zeit vor der Krise erheblich niedriger sein
diirften. Einc gemcinsame curopaische Wirtschaftspolitik kdnnte dazu beitragen
die Auswirkungen der Krise schneller zu iiberwinden, gréfere Wachstumsraten
zu erzielen. Denn die Wachstumsraten iv den entwickelien Liindem, Deutschland
zum Beispiel, werden inden nichsten Jahren zufriedenstelliend sein. Man rechnet in
2wei oder drej Tahren das was man verloren hal wicder zu gewinnen. Aber in Lan-
dern des Stidens braucht man nicht nur drei Jahren, man braucht mindesiens fiinf
Jahre, manchc sagen sogar 2chn Jahre, Es wird also wieder einen groBen Unter-
schied geben und wegen des grofen Unterschieds wird cs wicder cine neue Krise
geben. Also wuss man eine Wirtschafispolitik befolgen die allen gleichzeitig hilft
um in der Europtiischen Union cin Glcichgewicht zu erzielen. Aberes ist heute noch
immer fraglich, ob sich eine solche Politik finden kann.

Das Streben nach stabilem Wachstum zwingt anch zu einer Kvrstinderung des
Finanzsystems, Die Stlirkung der Real wirtschaft ist ecforderlich. Praktiken, dic ci-
nen schnellen und leichien Profit begiinstigen, wie die extrem hohe Einkiinfic der
Fiihrungskrifte der Banken, dic Bonuszahlungen an Trader, dic undurchsichtige
Verbricfung von Forderungen unterschiedlichen Wertes, dic Borsenwetten, das
Shortselling und die strukturierten Anleihen, die hishev Gluck und Ungliick ge-
bracht haben, miissen drastisch eingeschrinkt werden, Die Stimulation von lang-
(ristigen Investitionen, die Unterstiitzung der Produktionstitigkeit, die Stirkung
der Atheitsfahigkeit sowie die Schalfung von Arbeitsplitzen sollen den Ton ange-
ben. Alles freilich RBrwartungen, dic jctzt lcider kaum realisierbar crscheinen.

Das Finanzsystem hat durch scinc globale Aushreitung lang(ristige Investitio-
nen untergraben. Den Ausschlag fiir den hestmaoglichen Kapitalcinsatz gibt derzeit
keineswegs dic langlristige Rentabilitat, sondern der schnellstmagliche Profit, Eine
hohe Rendite wird durch die Bdrsengeschiifte bzw. dnwch Spekulationen auf den
Mitrkien gewdhrlelstet und nicht durch Investitionen zur Stcigerung der Produktj-
vitiit sowic der Wettbcwerbsfahigkeit eines Unternchmens. Das Streben nach un-
mittclbaccm Protit hat eine kuezsichtige Vorstellung der Niitzlichkeit etabliert.
Sie fiihrt dazu, dass sich die Invcstoren von der Produktion abwenden und sich
der Blick mebr und mchr cinzig auf Finanztrangaktionen richtet. Gepau diese
Transformation des Kapitalisious hat die jungstc Krisc ausgeldst. Um die Produk-
tionsaktivitiiven zu stiirken und eine erneute Krisc zu vermeiden, iat eine cbenso kla-
re wie dezidierte Intcrvention notwendig, die nicht nur produkiive Investitionen
wicder an erste Stelle setzt, aber vielmehr und vor allem genauso dic Schaffung
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von Beschiftigung und die Stiirkung cler sozialen Integration, die Verbreitung von
Wissen und clas okologische Gleichgewicht auf der Welt apstrebt. Nicht minder not-
wendig sind jedoch Kontrollvorkchrungen, um Exzesse, Beniiigercicn und Speku-
Jationcn im Finanzsektor zu unterbinden. SchlicBlich ist ein entscheidender Schritt
in Richtong Wachstum vonndten.

Dic gegenwiirtige Arbcitsweise der Union erleichtert jedoch solche Interventio-
nen nicht. Der Wachstums- und Stabilitdtspakt ist fast ausschlieBlich auf den Brhalt
der Withrungsstahilitdt ausgerichtet. Er lisst die Bedeutung des Wachstums zur Ge-
wiihrleistung besserer Lebensbedingungen, der Schaffung von mchr Beschitftigung
und der Erweiterung der Chancen fitr den FortschrittauBer Acht. Wenn deshalb eine
emsthatte Verinderung der gegenwirtigen Situation bewirkt werden soll, mtissten
seitens der Milgliedstaatcn konkrete Verpflichtungen zur lavestitionsforderung.
2ur Verbreitung der Wissensgesellschaft, zu Verwaltungsreformen und zu eince
Verbesserung der Sozialsysteme eingegangen werden. Die Annaherung an diese
Ziclc sollte zudem in regclmiifigen Abstinden gepriitt, dic Ergebnisse der Bewer-
mungen verdffentlicht und dic Bercitstellung von Mitteln fiir dic Mitglicdstaaten
festgesclzl werden.

Mitglicdstaaten, die ihre Ausgaben tatsiichlich an der Erzielung hoherer Wachs-
msraten ausrichten und gleichzeitig Kosteneinsparungsprogramme umsetzen,
miissten unter besonderen Umstiincden die Maoglichkeit haben, die Drei-Prozent-
Grcnze des Hlaushaltsdefizits beim Brutioinlandsprodukt zu Uberschreiten. Die Eu-
ropiische Unjon kommt so geschen nicht umhin, zu entscheiden, ob sie bereit ist,
cin geringes Wachstuin zu akzepticren, das dic Chancen Vicler auf ein besseres Ie-
ben einschriinkt, oder sich lieber fir Investitionen aussprechen méchie, dic cin
nachhaltiges Wachsium mit giinstigeren Beschiftigungs- und Binkomimenschan-
cen garantieren. Ftir die zweite Option, das Wachsium, ist es erforderlich, heim Um-
gang mit den zur Verltigung stechenden Mitteln Disziplin walten zu lassen und ein
konsequentcs Zicl zu crfolgen. Sie benitigt mit anderen Worten eine von Wahlzy-
klen und Klicntclprakiiken unabhiingige Politik. Neben den Investitionen cler Mit-
gliedstaaten ist cin Rahmcenprogramm fiir Investitionen in der gesamten EU unab-
dingbar. Gemeint sind vor allem Invesiitionen fiir dic Verbesserung der Infrastruk-
tur im Transport- und Telekommunikationswesen, im Bereich der erneverbaren
Energien, der Forschung und der Zusammenarbeit der Hochschuleinrichiungen.

Dieser Vorschlag ist nichts Neues. Dieser Vorschlag wurde vom Priisidenten
Dclors vor vielen Jahren gemacht, aber man hat thm keine Bedeutung gegeben
wcil man dachte, dass es ein solche gemeinsame europiisches Programm nicht ge-
ben sollte. Das Problem ist, dass dic Maushaltsmitte! der Union fiir einc solche In-
itiative nicht ausreichen und dic Moglichkeiten ciner Erhéhung des Beitrags der
Mitgliedstaaten hegrenzt sind. Die Union sollte daher zur Ausgabe von Buropii-
schen Anleihen bereit sein. Sie wiirden zur Realisierung von Investitionen dienen,
aber auch zur Finanzierung von wachstuins- und zu beschiftigungswirksamen Pro-
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jekten. Ich machte das betonen, Anlcihen fir Investitionen und nicht um den Staa-
ten die in Krise sind zu helfen. Anleihen fiir die Procuktion und nicht Anleihen wo
dic Krise zu iberwinden. Ich mdchte daran crinnern, dass zu Beginn des Jahres
2010 die Europiiische Kommission ein neues Zchnjahresprogramm mit dem Titel
“Europa 2020, vorgelegt hat. Dicges Programm cnthiilt Initiativen zur Erhdhung
der Beschiftigung, zur Intensivierung der Farschung, zur Verbesserung der Bildung
und zur Begrenzung des Kohlendinxidausstofies. Der Europiiische Rat hat diese
Yorschlage im vergangenen Friihjahr grundsitzlich gebilligt, ihre Umsctzung ist
hisher nicht fortgeschritten, eine Erfahrung die die Notwendigkeit einer Wirt-
schalisregierung unicrstreicht.

Die Winschaftsrcgierung kann im Rahmen der bestehenden Wirtschafts- und
W ihrungsunion iiber eine versrdrkie Zusammcnarbeit angestrebt werden, an der
sich alle Mitglicder beteiligen keonnen, dic dies wiinschen. Diese Form der Koope-
ration ist bereits im Lissaboncr Verirag vorgesehen. Dic Koopcration stellt den Weg
dar, den die Mitglicdstaaten gehen keoinnen, um dic Aktionsfelder gemeinsam zu er-
weitern, ohne gleichzeitig zu ciner Vertragsinderung gezwungen zu sein. Auf der
Suche nach der engeren Zusammenarbcit solitc man aber nicht an der Fragce stol-
pern, ob man einen Stagtenbund, cinen Bundcsstaat oder eine andere Form des ge-
meinsamen Vorgehens anstreht. Bedeutend ist ¢s, die Probleme in Zusammenhang
mit langlristigen LYsungen zv sehen, dic Frage siellen, wic man Vorteile fur alle
Mitglieder crziclen kann, und den unansweichbaren Souverinititsverzicht, den
dic Globalisicrung bedingt, anzuerkennen. Strebt man nach einer wirksamen Poli-
tik der Uniov, so wird man dic Formeln finden, die notwendig sind, um den gemein-
samen Willen in dle Tat umzusetzen.

Zahlreiche Kommentatoren der jngsten Entwicklungen in der EU haben sich
gleichfalls fiir diescn Ansatz ausgesprochen. Sowoh| fr eine verstirkie Zusam-
menarbeit im Rahimen der Wirtschafts- und Wahrungsunion als auch fiir ¢in Vor-
gehen das aufgrund der Probleme ausgearbeitet wird, Trotz der Unterschiedlichkeit
ihrer sonstigen Uberlegungen, teilen sie dic Uberzeugung, dass der Ausweg aus der
Kurise eincn Weg nach vorwiirts crfordert, also in Richtung auf cinc Wirtschaftsre-
gierung und einc politische Integration. Genau dies ist das Zicl, dem wir uns ebenso
ernsthaft wie heharrlich anniihem sollten. Viclen Dank !
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