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£ ΧΕνα χρόνο μετά, το αδιέξοδο παραμένει
Από το διάγγελμα του πρωθυπουργού στο Καστελλόριζο έως σήμερα ούτε τα ελλείμματα μειώθηκαν ούτε τα χρ ονοδια γρ ά μ μ ^,^Α η ρ^τ^^

Πριν ακριβώς από ένα χρόνο, axis 23 Απριλίου του 2010, ο npaiOunoupyos απηύθυνε από το ακριτιΚό Καστελ­λόριζο ένα δραματικό διάγγελμα. «Σήμερα», είπε, «η κατάσταση eras α- γορέε απειλεί να αηοδομήσει, όχι μό­νο xis θυσίεε του ελληνικού λαού, αλ­λά και την ομαλή πορεία xns οικο- νομίαε... Είναι ανάγκη, ανάγκη εθνι­κή και επιτακτική, να ζητήσουμε ε- πισήμωε από xous εταίρουε pas την ενεργοποίηση του μηχανισμού στή- ριξηε, που από κοινού δημιουργήσαμε στην Ε.Ε. Εχω ήδη δώσει εντολή στον υπουργό Oueovopueciiv να κάνει n s  α- παραίτητεε ενέργειεε. Και οι εταίροι pas θα συνδράμουν άμεσα και απο- φασιστικά, ώσρε να παράσχουν στην Ελλάδα το απάνεμο λιμάνι που θα pas επιτρέψει να ξαναχτίσουμε το σκάφοε pas με γερά και αξιόπιστα υλικά», r

Στο σταυροδρόμιΔεν ήταν κεραυνόΒ εν αιθρία. Πολ­λοί ήδη το προεξοφλούσαν και η  ά- vo6os των spreads -τότε μαθαίναμε όλοι ότι υπάρχουν!- npos τα εκεί ο­δηγούσε. Η  Ελλάδα έπρεπε μέχρι xis 9 Μαΐου να εξασφαλίσει 10,7 δισε­κατομμύρια ευρώ, που οι διεθνείε ε- πενδυτέε (αυτό που ονομάζουμε α- γορέε) δεν όταν διατεθειμένοι να δώ­σουν. Επειτα από χρόνια εύκολων δα­
ν ε ικ ώ ν  και ευκολό τερα  σ π α τά λα  η
Δεν έχει γίνει κατανοητό 
ότι το Μ νημόνιο είναι 
ένα συνολικό πρόγραμμα 
αναδιάρθρωσης της χώρας 
και μάλιστα είναι 
το μόνο πρόγραμμα 
αναδιάρθρωσης 
που έχουμε.

Ελλάδα βρέθηκε στο σταυροδρόμι τ α  χρεοκοπίαε ή  τ α  έ ν τ α ξα  σε ένα ευ­ρωπαϊκό μηχανισμό, που ευτυχώε ή ­δη είχε δημιουργηθεί για ελόγου
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Οι αλλαγές
και οι επιπτώσεις στην οικονομία
Τα βασικότερα μέτρα και οι κυριότερες μεταρρυθμίσεις 
που προωθήθηκαν στο πλαίσιο του Μνημονίου με την τρόικα 
από το Μάιο του 2010 έως σήμερα. Σε αυτά περιλαμβόνοντόι 
και αλλαγές, οι οποίες δεν έχουν ολοκληρωθεί, αλλά θα πρέπει 
να έχουν δρομολογηθεί μέχρι τέλη Ιουνίου.
Σε όλα αυτά εμφανίζονται και μεταρρυθμίσεις, οι οποίες στην 
πραγματικότητα δεν επέφεραν σημαντικές αλλαγές, όπως 
για παράδειγμα είναι η απελευθέρωση ορισμένων επαγγελμάτων 
(π.χ. συμβολαιογράφοι, οδικές μεταφορές) κ.ά.

ΤΙ ΕΓΙΝΕ ΤΟΥΣ 
ΤΕΛΕΥΤΑΙΟΥΣ 

ΔΩΔΕΚΑ 
ΜΗΝΕΣο-i2010¿ υ ιυ

23 Απριλίου
0  πρωθυπουργός 
Γ ιώργος 
Παπανδρέου 
ανακοινώνει από 
χο Καστελλόριζο 
την προσφυγή 
στον μηχανισμό 
στήριξης (τρόικα)

27 Απριλίου
Υηοβόθμιση 
από δ&Ρ στ ΒΒ+ 
από ΒΒΒ+

6 Μαΐου
Το Μνημόνιο 
που
υπογράφεται 
μεταξύ 
Ελλάδας και

Δημόσια Διοίκηση

«Καλλικράτης» (ενοποίηση δήμων)
Μείωση των τακτικών αποδοχών και των εν
γένει αμοιβών των εργαζομένων (οριζόντια 
μείωση) σε ΝΠΙΔ, που ανήκουν στο κράτος ή 
επιχορηγούνται από τον κρατικό προϋπολογισμό,
κατά 7%. Πέραν των περικοπών που είχαν 
ηροηγηθεί πριν από τό Μνημόνιο
Κατάργηση των επιδομάτων Χριστουγέννων, 
Πάσχα και αδείας για τους εργαζόμενους στο 
Δημόσιο που αμείβονται με αποδοχές άνω των 
3.000 ευρώ.
Για δημόσιους υπαλλήλους με αμοιβές
χαμηλότερες των 3.000 ευρώ τα επιδόματα 
εορτών περικόπτονται σε 500 ευρώ για τα 
Χριστούγεννα, 250 ευρώ για το δώρο Πάσχα, 
και 250 ευρώ το επίδομα αδείας.
Μείωση των επιδομάτων των εργαζομένων 
στο Δημόσιο (ΝΠΔΔ και OTA) κατά 12%.

Μείωση του ανώτατου ορίου
υπερωριών απογευματινής απασχόλησης 
στον δημόσιο τομέα κατά 30%.
Πάγωμα μισθών 
στον δημόσιο τομέα.

Μείωση αποδοχών 
κατά 10% γιο 
ονομαστικούς 
μισθούς άνω των 
1.800 ευρώ και 
μισθολογικό 
πλαφόν 4 .0 0 0  
ευρώ.
Τα επιδόματα να 
μην ξεπερνούν το 
10% των 
ακαθάριστων 
αποδοχών.
Μείωση 
λειτουργικών 
δαπανών κατά 
15-25%
Αναδιάρθρωση 
ΟΣΕ, ΤΡΑΙΝΟΣΕ, 
ΟΑΣΑ

Επιχειρησιακό 
σχέδιο για αύξηση 
εσόδων του ΟΔΙΕ 
και
αποκρατικοποίησή
του

Καταγραφή 
οικονομικών των 
νοσοκομείων
Ολοήμερη
λειτουργία
νοσοκομείων
«Θετική» και 
«αρνητική» λίστα 
φαρμάκων

Η
Εισαγωγή τεκμηρίων διαβίωσης 
Αλλαγή φορολογικής κλίμακας
Αλλαγές στη φορολογία ακινήτων,
κληρονομιών, γονικών παροχών, δωρεών

Σύνδεση αφορολόγητου ορίου
με τις αποδείξεις
Τακτοποίηση ημιυπαίθριων χώρων, ρύθμιση 
οφειλών, ηεραίωση ανέλεγκτων χρήσεων
Δυνατότητα συμψηφισμού οφειλών 
Δημοσίου (κεντρικής κυβέρνησης) και ιδιωτών.

Αυξήσεις ΦΠΑ, ειδικών φόρων σε καύσιμα,
ποτά, τσιγάρα και είδη πολυτελείας
Επέκταση ΦΠΑ σε όλους τους 
κλάδους-επαγγέλματα
Εκτακτη εισφορά σε νομικό και φυσικά 
πρόσωπο
Εισαγωγή «πράσινου» φόρου
Εκτακτη εισφορά σε νομικά και φυσικά 
πρόσωπα
Εκτακτη εισφορά σε νομικά και φυσικά 
πρόσωπαΤηιιειπκέ.Γ ιιηχπνέΓ

Μεσο­
πρόθεσμο
Πρόγραμμα
2012-2015
ποσά
σε δισ. ευρώ

που αφορούν 
κυρίως μείωση 
δαπανών φέτος

23
τα οποία 
θα προέλθουν 
με μέτρα 
αύξησης εσόδων 
κατά 9 δισ. 
και μείωσπςί»^»;^

Εργασιακά - Ασφαλιστικό

Ανοιγμα κλειστών επαγγελμάτων
(μηχανικοί, φαρμακοποιοί κ,λπ.)
Μελέτη για τα επικουρικό ταμεία - 
ασφαλιστικό σύστημα.
Μείωση συντάξεων ■ κατάργηση 13ης 
και 14ης σύνταξης
Αύξηση ορίων συνταξιοδότησης και' 
αλλαγή υπολογισμού σύνταξης
Μείωση ηροσαυξήσεων στην περίπτωση 
υπέρβασης του ωραρίου εργασίας
θεσμοθέτηση επιχειρησιακών
συλλογικών συμβάσεων εργασίας 
για μειώσεις μισθών
Καθιέρωση ετήσιων συμβάσεων μαθητείας 
με αμοιβή κάτω του κατώΤατου μισθού.
Μείωση των αποζημιώσεων
απόλυσης (με τη μείωση των ποσών 
ανάλογα με το χρόνο προειδοποίησης)
Δυνατότητα καταβολής
των αποζημιώσεων απόλυσης σε δόσεις
Αύξηση του ορίου για τις ομαδικές 
απολύσεις (οπό 2% σε 5% για τις μεγάλες

•uns.Η ένταξη σ' αυτόν τον τριμερή μη­χανισμό (Ε.Ε. ΕΚΤ, ΔΝΤ), ο onoios ή­ταν προϊόν πολύμηνων διαπραγμα­τεύσεων, δεν έγινε κατανοητή από τον ελληνικό λαό. Η κυβέρνηςπτ (ois συνήθωε) δεν εξήγησε, τα MME (όπωε κάνουν πάντα) δραματοποίησαν, οι α­ριστεροί πνευματικοί ταγοί m s xcbpos κινδυνολόγησαν και η Νέα Δημο­κρατία καταψήφισε. Αυτό που δεν έ­γινε κατανοητό είναι ότι το αποκα- λούμενο Μνημόνιο δεν είναι μια απλή δανειακή σύμβαση με επιτόκια, χρε­ολύσια κ λπ . Είναι ένα συνολικό πρό­γραμμα ava6iàp0p(ixms m s xcbpas και μάλιστα είναι το μόνο πρόγραμμα α­ναδιάρθρω σή που έχουμε. Πέρα α­πό φληναφήματα και ευσεβείε δια­κ η ρ ύ ξε ι, κανένα κόμμα, κανέναβ μαζικό5 φορέαε, κανέναε πολιτικόε δεν έχει σχεδιάσει έναν ολοκληρω­μένο εναλλακτικό χάρτη εξόδου από την κρίση.
Δεν εφαρμόζεταιΕνα χρόνο μετά η  θολούρα συνε­χίζεται. Η κυβέρνηση επιμένει στα μι- σόλογα, τα MME επιμένουν στην α­ποπροσανατολιστική δραματοποίηση και οι αριστεροί ταγοί στα φληνα­φήματα. Κι αυτά δεν είναι όλα. Το χει­ρότερο όλων είναι nuis το Μνημόνιο δεν εφαρμόζεται, όχι μόνο σύμφωνα με τα χρονοδιαγράμματα που έχει, αλ­λά ούτε καν σύμφωνα με Tis ανάγκεε ras xciipas.Οι υπουργοί λειτουργούν σαν ra u s  κατεργαραίουε m s  τάξηε που απε- χθάνονται το διάβασμα και προσπα­θούν μονίμωε να βρουν δικαιολογίεε για την αδράνειά t o u s  και ο πρωθυ- 
no upY Ô s δεν t o u s  ανακαλεί καθημε­ρινά στην τάξη. Ακόμη Kat οι έλεγχοι απόδοσηε που εξέδιδε μηνιαίωε ο κ. Θεόδωροε Πάγκαλοε έχουν εξαφανι­στεί. Ψηφίζονται νομοσχέδια που καθυστερούσαν δεκαετίεε, ςιλλά τώ­ρα καθυστερούν τα Προεδρικά tous

Επιχειρηματικό περιβάλλοι

Επιτροπή 
Προμηθειών για
φάρμακα από
νοσοκομεία
Ασφαλισμένοι του 
ΙΚΑ
εξυπηρετούνται 
και από τους 
γιατρούς του 
ΟΠΑΔ, του ΟΑΕΕ.
Εναρξη 
ηλεκτρονικής 
συνταγογράφησης 
πιλοτικά από τον 
ΟΠΑΔ
Εναρξη
μηχανογράφησης
νοσοκομείων

και έκδοση αποδείξεων παντού
Σύσταση πέντε ειδικών ομάδων
κατά της φοοοδιαωυνήο
Με κάρτες ή επιταγές οι πληρωμές 
άνω των 3.000 ευρώ
(από το 2012 άνω των 1.500 ευρώ) ι ’
Η φοροδιαφυγή και η μη καταβολή 
ληξιπρόθεσμων οφειλών
προς το Δημόσιο θεωρούνται αδικήματα
Μείωση φορολογίας επιχειρήσεων στο 20%
Ενταξη μερισμάτων στη φορολογική 
κλίμακα

ΠΗΓΕΣ: ΕΛΣΤΑΤ, τριμηνιαίες 
εκθέσεις προόδου τρόικας, 
παρουσίαση μεσοπρόθεσμου 
προγράμματος 
(υπ. Οικονομικών)

Αρση καμποτάζ
στην κρουαζιέρα
Απελευθέρωση αγοράς 
ενέργειας, μεταφορών

Απλοποίηση σύστασης-
αδειοδόιησης
επιχειρήσεων

Πληθωρισμός

2009 2010

Οι εκπρόσωποι 
ιπς τρόικας 

Πάουλ Τόμσεν
(ΔΝΤ),

Σερβάας Ντερούζ
(Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή) και 
Κλάους Μαζούχ

(Ευρωπαϊκή
Κεντρική
Τράπεζα).

δαπανών κατά 
14 δισ.

αποκρατικο­
ποιήσεις 
μέχρι 
το 2013

τρόικας γίνεται 
νόμος του 
κρότους. Τον
ίδιο μπνο 
εκταμιεύονται 
ία  πρώτα 20  
δισ. της 
βοήθειας

Οκτώβριος
Εκταμίευση 
9 δισ.2011
Ιανουάριος
Εκταμίευση 
9 δισ.

Μάρτιος
Εκταμίευση 
15 δισ.
Διπλασιάζεται 
ο χρόνος 
αποπληρωμής 
των 8 0  δισ. από 
τα 110 δισ. του 
δανείου της 
τρόικας

Μάιος - Ιούνιος
Απόφαση για 
εκταμίευση 
12 δισ.

Ο  εκταμιεύσεις

Αναστολή των διορισμών
και των προσλήψεων.
Καθιέρωση της σχέσης 1 προς 5
μεταξύ προσλήψεων και αποχωρήσεων 
στο Δημόσιο.
Μείωση για το 2010 των προσλήψεων
με συμβάσεις ορισμένου χρόνου 
και έργου στο δημόσιο.

Καθιέρωση Ενιαίας Αρχής Πληρωμών
Καταγραφή δημοσίων φορέων.
OTA κ.λπ„ και εργαζομένων
Δημοσίευση οικονομικών στοιχείων
της κεντρικής και της γενικής κυβέρνησης.
Δημοσίευση οφειλών του Δημοσίου
προς τρίτους σε μηνιαία βάση

Σύσταση Ταμείου
Χρηματοπιστωτικής Σταθερότητας
Επέκταση εγγυήσεων 25 δισ. ευρώ 
Νέες εγγυήσεις 30 δια ευρώ
Αναδιάρθρωση του Ταμείου
Παρακαταθηκών και Δανείων

Αύξηση κεφαλαίου
και αναδιάρθρωση της Αγροτικής Τράπεζας

Η οικονομία πριν και μετά την τρόικα
Σύγκριση βασικών οικονομικών μεγεθών μεταξύ 2009 και 2010* πρόβλεψη

Ανάπτυξη

2009 2010 2011 *

Ανεργία

9

2009 2010 2011 ·

Εξαγωγές

-18 ¿ 8

2009 2010

Ελλειμμα ισοζυγίου
τρεχουσών
συναλλαγών

14,7 11 10,4

2009 2010 2011 ·

επιχειρήσεις)
Επέκταση της διάρκειας απασχόλησης
σε 36 μήνες και διεύρυνση της
δοκιμαστικής περιόδου σε 12 μήνες

Επέκταση σε 36 μήνες
(από 18) της περιόδου απασχόλησης 
πριν η σύμβαση μετατραπεί σε αορίστου 
από ορισμένου χρόνου
Επέκταση σε 9 μήνες
(από 6) της περιόδου που επιτρέπεται 
η εκ περιτροπής απασχόληση
Κατάργηση προσαύξησης κατά 7,5% 
ίων αποδοχών όσων εργάζονται λιγόιερες 
από 4 ώρες ημερησίως
Προσαύξηση κατά 10% για πρόσθετη 
εργασία, όσων εργάζονταν με μερική 
απασχόληση.

Αλλα μέτρα
Σύσταση ανεξάρτητης
στατιστικής αρχής (ΕΛΣΤΑΤ)
Νόμος περί δημοσιονομικής ευθύνης
(τρόπος κατάρτισης προϋπολογισμού, 
ελέγχου και δημοσίευσης στοιχείων, κλπ)
Εκσυγχρονισμός Γενικού Λογισιηρίου 
του Κράτους
Ενιαία Δημόσια Αρχή Προμηθειών 
Μείωση αμυντικών δαπανών
Περιορισμός Προγράμματος
Δημοσίων Επενδύσεων
Μείωση κονδυλίων για την παιδεία

30,8
2009 Ε λλειμ μ α

δισ. ευρώ

19,5
2010

Η ΚΑΘΗΜΕΡΙΝΗΓιατί ανατράπηκε το θετικό κλίμα των πρώτων μηνώνΔ ι α τ ά γ μ α τ α .  Τ α  α ν ο ι χ τ ά  ε π α γ γ έ λ μ α -  τα, η απελευθέρωση τηε οικονομίαεκαι μια σειρά άλλοι στόχοι που θα φέ­ρουν την ανάπτυξη νοθεύτηκαν για χάρη δυναμικών συντεχνιών.Τώρα, ένα χρόνο μετά το Μ νημό­νιο, ενώ τα ελλείμματα διογκώνουν το χρέοε, ελάχιστοι ασχολούνται με την αιμορραγία που συνεχίζεται. Οπωε κά­νουμε πάντα, μπορούμε να συζητά­με επ’ αόριστον για όλα, αρκεί να μην κάνουμε αυτό που πρέπει. Αντί να μει­ώνουμε τα ελλείμματα, συζητάμε για το χρέο5.Αντί να επιχειρούμε την παραγω­γική αναδιάρθρωση τηε χώραε, θρη­νούμε για τη δανειοδοτούμενη διά τηε κατανάλωςπιε «ανάπτυξη». Μόνο που η  κυβέρνηση πρέπει να σηκώσει τα μανίκια και να συνεχίσει πιο δυναμικά τκ  μεταρρυθμίσετε. Δεν το χρωστά σ’ εκείνουβ που μάε δάνεισαν. Το χρω­στά στη χώρα.
ΠΑΣΧΟΣ ΜΑΝΔΡΑΒΕΛΗΣ

Αν κάποιος κάνει τον απολογισμό των τελευταίων 12 μηνών στην οικονομία, θα καταλήξει σε δύο βασικά συμπε­ράσματα:Πρώτον, ο πήχυε τέθηκε πολύ ψηλά σε ό, τι αφορά του5 δημοσιονομικούε στόχουε και τΐ3 μεταρρυθμίσετε που έ­πρεπε να προωθήσει η Ελλάδα με βά­ση το Μνημόνιο.
Δεύτερον, η Ελλάδα δεν κατάφερε να πετύχει τουε στόχουε, μολονότι κατέ­βαλε σημαντική προςπιάθεια και προ­ώθησε μέσα σε ένα χρόνο μεταρρυθ­μίσετε που θα έπρεπε να είχαν πραγ­ματοποιηθεί εδώ και δεκαετίεε.Οι αστοχίεε ήταν αποτέλεσμα των χειρισμών τηβ κυβέρνησή, αλλά και διεθνών εξελίξεων. Αρκεί να θυμηθούμε το εξήε: μετά τψ περικοπέε μισθών στο Δημόσιο και τον ασφαλιστικό νόμο, δη-

Το μεγαλύτερο μέρος της 
ευθύνης αναλογεί στην 
ατολμία, τις καθυστερήσεις 
και την έλλειψη  
στρατηγικής της 
ελληνικής πλευράς.

λαδή δύο δύσκολων αποφάσεων, η κυ­βέρνηση έδειξε ότι είχε την πολιτική βούληση να προχωρήσει σε μεταρ­ρυθμίσει και σε τολμηρά μέτρα δη- μοσιονομυαίε εξυγίανσή. Ετσι, η πρώ­τη αξιολόγηση από την τρόικα ήταν πο- λί κή και τα spread των ελληνικών ομ ,γων είχαν υποχωρήσει κάτω α­πό r a  600 μονάδεβ βάσηε. Από τον πε-

ρασμένο Δεκέμβριο το θεπκό κλίμα άρ­χισε να ανατρέπεται. Τι μεσολάβησε;
Πρώτον, η ατολμία, οι καθυστερήσει και η έλλειψη στρατηγυαίε σε βασικούε τομεί5, μετά τον Δεκέμβριο, με πολλά υπουργεία να βάζουν «κόκκινεε γραμ- μέε» και να αντιδρούν σε σημαντικέε μεταρρυθμίσει. Ετσι, δεν έγιναν πραγ- ματικέε μεταρρυθμίσει, όπω5 στην άρ­ση τηε κρουαζιέραε, στην απελευθέ­ρωση επαγγελμάτων, μεταφορών, ε- νέργειαε κ. λπ.
Δεύτερον, η γαλλογερμανική συμ­φωνία, η  οποία προέβλεπε και τη συμ­μετοχή ιδιωτών στον μηχανισμό στή- ριξηε, ενίσχυσε το ρίσκο και τον φόβο των αγορών.
Τρίτον, η προσφυγή Ιρλανδίαε —τ Πορτογαλία3 στον μηχανισμό στή|\Το μεγαλύτερο μέροε τηε ευθύνηε α-

ναλογεί mous χειρισμούε m s Ελλάδα3. Διότι αν είχε πετύχει tous otoxous, τό­τε δεν θα έδινε πάτημα για σενάρια α­να διά ρθρω σ ή που εκτίναξαν τα spreads των 1 θετών ομολόγων σε νέα επίπεδα-ρεκόρ (ξεπέρασαν t o  1.157 μο- νάδεε βάσηε) την Μ. Τετάρτη.Η κυβέρνηση δεν είχε από την αρ­χή μία ξεκάθαρη στρατηγυαί αποκρα- τυςοπουίσεων. Ετσι, όταν οι αποκλίσειε του προϋπολογισμού οδήγησαν την τρόυτα να θέσει θέμα αποκρατικοποι­ήσεων 50 δισ. ευρώ, προκλήθηκαν τε- ράστιεε ανηδράσεψ. Enions, υπήρξε α­τολμία στη μείωση των δαπανών μέσω περιορισμού του xpamus.Η δημοσιονομυτή προσαρμογή στη- ρίχθηκε αρχικά σε υψηλού$ otoxous για τα έσοδα, όπου τελικά υπήρξαν μεγά- λεε αποκλίσειε λόγω ύφεσηε και λόγω

ανυηαρξίαε αποτελεσματυςού φοροει- σπρακτικού μηχανισμού.Αυτό είχε ωε αποτέλεσμα αφ’ ενόε να μην παταχθεί η φοροδιαφυγή και αφ’ ετέρου την «άκομψη» περυωπή δα­πανών για να κλείσει η τρύπα των ε­σόδων. Ετσι, έπεσαν έξω οι στόχοι για ΐο  έλλειμμα και ήρθε η  ανάγκη για λή­ψη νέων μέτρων. Ο αρχμςόε στόχο5 για το 2010 ήταν στο 8,1% του ΑΕΠ, ο ο- ποίοε στη συνέχεια αναθεωρήθηκε στο 9,5% για να καταλήξει τελυςά, όπωε α­ναμένεται, στο 10,5%. Η τελευταία α­ναθεώρηση οφείλεται σε νεότερα στοι­χεία φορέων τηβ γενικήβ κυβέρνησή που προέκυψαν από την καταγραφή.Και αυτό, δηλαδή η καταγραφή του Δη­μοσίου, ήταν μία από τιε μεγάλεε και θε- τικέ3 αλλαγέε που έφερε το Μνημόνιο.
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