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Les sept défis économiques
et sociaux de Barack Obama

En prenant ses fonctions
le 20 janvier, le nouveau

C president des Etats-Unis
devra faire vite. La situation

économique du pa

deégrade a grande vit
notamment avec 'envolee
du chdmage. qui transforme
la crise financiére en crise
sociale pour des classes
moyennes fragilisées.

Les mesures mises en
ceuvre jusqu'ici pour sauver
les banques, les marchés
financiers et les industries
en déroute n'ont pas produit
les effets escomptés.

Il faudra faire encore plus

» Chomage, classes moyennes,

protection sociale,

dette publique, environnement,
compétitivité industrielle,

systeme financier
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Le 44" président des Etats-Unis prend les rénes d'une nation en attente d'un « new deal »

Se Nionde

O

© Apres les banques, les Etats bientét a la peine

& banguicrs ont réalisé

le miracle dv nous redun

ner confiance dans la

classe paligue qui, par

comparaiso nous

parait désormas un modéle de fia

bilué Aujourdhw, c'est en taut

¢85 surles promesses des hommes

palitiques que la sante de Fécono:

mie mondiale semble reposcr

Leur surenchére seran proque

réconforante  Heary  Paulson

vous @ annhué 350 mulliands de

Jollars 7 Barack Obama vous cn
donnera 425 ¢

Mais il y & quelques Touble

féte Le 13 janvier, l'agence de

notation Standard & Poor’s u pla-

< I'Espagnc. Ilrlande et le Portu

4 galsous suneillance negative. et a

N0 déclasc le lendemain la denc

pubbyue de la Gréce de A en A-

1Mualie sera prohablement Ie pro-

chain sur la liste. Le gouverne-

ment hritannique commence 3

stroser.

Pour les grands argenticrs, se

vou nsi rappeles a lardre par les

agences de notatinn et une dou

ble humiiauon, comme pour un

PARsager 8éNCN YuI e trouverait

renvoye en classe éconumique

maws devvait payer le 1anf de la

clansc affarres 11y aun an,'Espa

gne e PAllemagne acquittaient
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des taux dinteré progue ideau
ques pour leurs emprunts. Lecart
entre le mauvas Cleve et I'Feat

modele ext aujourd hui proche de
un pour cent

Peut-éure les agences de nowa-
Gan hasculent elles dans un exeis
de prudence paur faire uuhlicr
leur optimismie puss
Le 220(!00!\' 2008, un

« 13 facture sea

1a cnse de sulvahilite des ity
tions fnanciéres ne s
Pouvenure de lupera, i |
de une cnse de salva
Fuats
Centes, en cas de recessiun, o
leguns de Keynes sont taujours
Jactualine relancer 1y
miachise cconomiyue 3
court tarnie, Etat peyy
“t pl... quil na

de Standard & Poor's  Payee un jour

qoioavau affieme par . jeduire les  fevenas
ot que des tires  3r POUSEMES, dacamage” que I
= structurés pur des g noyc auone

iches » auraien quand

mémeciénotés. Lheu Ie grat Wi Wiz walil pas assou
re est desormais 3 la = plien [\rm autant Siup
ngucur dans les agen 0’0 connatre p... ne peut pas rem-
ces. Masscela n'aricn de les condilions » bourser ses deties pouy

rassurant Eal, a la seule
cxceptinn des agences,
100t le mande essaic visiblement
de teanquilliser les foules

Nous avonx besain de réassu-
rance, clest viai Mais noire
cunfiance doit &'appuyer sur des
interventions raisonnees, parteu-
a5 de croissance a moyen terme

CAMIER DU « MONDE » DATE MARDI 20 JANVIER 2008 N 19902 NEPEUT ETRE VENDU SEPAREMENT

avoir wop joue au Pere
Nodl pendant la crise, i
#t1 confrunte i choix entre up
detaut explicite et un defaut infly
tonnistc les deux solutiong
entrainant une aneinte geave a
confiance sociale. sans laquelle

nner. Par conséqueny

demandans 3 fos guuseencenents
de nous concocier non seulement
des plans de relan
des plans dv rediessement des
finances publiques compaibles

U

“enic aus €€ PUINE UN cABTE pas
en avami, mEme oo pent
punailer sur e décarls Pour b
ere fals. un gouveenement

nous dit g vérite - la facture sera
Jour pai nous- e
bl o e WY

Jement @ soutemr T depenses
courantes Mais ausst 3 fuire des
investiaements priatucufs, dom
ke rendement futur lcilitera le
rembuoursement Sinictroger sur
L producovite de linvestisse
ment relivede ka simple pruden
ce Dans la decennie quia sumi la
cnse de 1995, le Jupan a depense
quelque 6000 milliards Je dob
B de grands travaus  de
m‘-mmun Le paysage japunais
4 irresddiablement bétanné,
n.m on ne distingue 1oujours pas
fimpact de tout ce b\‘lun sur la
issance nippone
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| Le plan américain
. est inadéquat et inco
par Martin Wolf
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I] Economic

srack Obama, le président

américain, aimc 4 se référer

3 Lincaln (1809 186S), qui
abolit Fesclavage ¢t maintint, au
pnx d’unc guerre avile. l'unité et
Je projet démocratquc des Etats-
Unis Mais la cnse &conamique
qu'il affrontc et les remédes qu'il
entend y apporter le rapprochent
plutor de Frankhn D Roosevelt
(18R2-1945). élu pour affronter 1a
Grande Dépression &conomique
née du krach boursier de 1929.
Entre I'clection, le 4 novembre
2008, 1 la price de fonctions du
president Obama, le 20 janvier
2009, la sitvanon économique
S'est considérablement dégradee,
notamment <ous la forme d'unc

suivte - du moiny pour un
temps ; et il disposc, condition
sinequanan de "application rap
de de <a politique. e 12 mapnnte.
1ant au Senatqu'd [aChamhre des
representants

Sumaur. se< idées, ses proposi
fions, les mesures annoncées, o
pourcerine adopices par antici.
pation par le Congrés, sont pur
s i e i plutiot aus
veaux, des meilleures universités
et think-tanks améncains, dant le |
baudionnemcnt. largement igna.
re de ce cité Je I'Atlanuque. n'a
pas cessé, méme au pirc des
années Bush, et explique large
ment la vicwire de M.Obama
Roasevelt s'“ait. lui auss, entou

Ju chomage
Surtout. 'ampleur des defis 3
7 et auss impor-

2 :em':u:r:.:;?.‘e'l‘:“m‘: & Le president h’:l:’-:‘::l:;:‘:::;:liﬁt |
S b e L s s |
et améncain sermtun  COISI ['OPLION  sident. <orem marqués
vt e s une_RORECTONISIE. o e ampiueee s |
e iina e e
BT e s e
se durable, et surout écartée » oquipes. dans Iancen-

mondule. affectant un
par un tous les seg
ments de l'econome. et dont les
comsdquences sont i la fous écono
mques et socales
Poury faire face. M. Obama dis-
pose J'atouts considerahles. Son
Bection 3 éé miomphale. F'npi-
nian - v compns. pour I'nstant.
st ubiuguis 0w
rogramme : la confian
aux financiers de
et aux apitaines d'in
e s'eat eflondrée e s'est
poriée sur e présdent, propul
0 rang de seul esport pour des
illons d'Améncains préts  le

L'appauvrissement des
salarles durant les années

urdement endenées,
loget baen s(r, mais ausai

na dépensent
T Tiee
R ew cane nim
e Limeatre 2008,

" e
res. plutét que de paliuciens ou
'entrepreneurs, pour

neadministatian Clin

ton, rompue aux arca-
nes washingtoniens des relanons
avec le Congres, mais aussi avec
les Fuats e avec Fadministraoon
fedérale - ses départements. e |
agences - dont la pusssance it b |
capacite 3 démultiplier, nu au
confraire 3 enravee Factinn politi
Bles que des‘annees e posrute
ann étatique peuvent le laisser
erowre

Les obstacles, eux, cont tout
aussi masaifs. Les lobbies proré
publicains, dans Iindusirie, le
pétrole, 1a finance, I'agnculture,

- b3 20 % les plus pauvres —
(0Chele G0 g 1o
0%

Sasos Carmun Bsea

Jusqu'h présent. le Trésr
soutenu les institutinns financie
rea o sans auffisamment aider Les
proprdare de IPME, s familles
qui se débartent pows awserver lewr
empion...] @t d'inxcents proprdiar

res de logements » menacks d'ex
ulaon deplocalt Larry Sumemern.
e Futur chef dea conselien éounes
muques de ls Mawon Blanche

ul des sénateu

Barack Obama, qu & mus ke sou
en au classes muryennes au corur
de sun prugramme. a vbtenu jewd
15 janvier I'appui de» sénateun
avec I'apprubauon du déblocaxe
d'une enveluppe de 150 millards
de dollars, waue du plan Paulsn
de sounen wu symeme financeer
advgnt em octubee par le Congrés

ndmm_nnun entend ublser
s s
Ju bt e pmmu les amunics de

1987

i
Des mesures d’urgence pour

Les Etats-Unis ont perdu plus d'un million d’emplois dans les deux derniers mois de 2008

sont pour [instant assommeés pas
la crise et la défaite pohitique.
Mais ils pourraient se réveiller
lorsquiil <agira e combattre
pied & picd certaines mesures d¢
lannuvelle admimstration, of sur
tout Jarsquil faudra s resoudre
2 augmenter d'une fagon ou

d'une autre les impots pour ralen
d I'incrarable creusement du
. T

des classes

uon protectinnmiste. qu'il n'a
dailleurs jamais écanée
_ Sunout. T'extensinn de la cnse

My nnc( éja fragiles et les ten
$on wiales que lacnse va provo-
Qe en 2009 pourTaient aussi
@ater le président A chaisir lop-

et snciale aux pays
les plug instables de 1a planéte
pourtait bien soumettee ke presi
dent un agenda impeénsible o1 3
des pressions d'une telle ampleur

Le onde

M 20 e 7009

quiil lui faudra alors, en effet,
retmuver les accents d'un Lincoln
face 3 une cnse palifique nationa
Ie. Fn espérant ne pa se trouver
dans le chaudron intermational du
Rookevelt du second mandat
(1936-1940)... @

ANTOINE RYVERGHON

1. Combattre I’envolée du chomage

Le nouveau président
parie sur une relance par
la demande en soutenant
la consommation

rber et preserver 25, 3, puis
Amillions d'emplois en deux
ans: ['obyecnf de Rarack Oha
mas'ctend aufil des previsians sur
1a dégradation de la situanon &co
Aomique ameéncaine. Puour redres
serla qrutsance. annoncée en her
ne par la Riserve fedérale (Fed)
pourl'annéx 2009, le nauveau pre-
sident pane sur une relance par la
demande en <outenant la consom
mation et Iemploi avec un plan de
825 milliards de dollar< (SA % du
PIR). Une amhition qui a le soutien
du public maxs pas de tous les
milieus économigues, parfous enti
ques sur le manque dampleur du
projetet cur l'efficacite d'wine relan
ce par la demande
o La situation est més grave Elle

des mesurcs immédiates », reagis
sait M. Ohama 4 la publication des
derniers chiffres du chomage, le
9janvier En 2008, les Frats-Unis
om pendu 2,59 millions J cmplais
sur un total de 132 milluins, dont
1S million au sew) trowéme trimes

2. Aider les classes
moyennes en difficulté

» PART DU REVENU NATIONAL AMERICAIN DETENU PAR.

——  le3 5% les plus nches.

2007

likemenes S0 a 100 nnlliands de
dollan devrajent ére utthises pour
wder len propnévaires Qui n'am
vent plus a assumer leurs rembour
aements, 2 assuré M Sununers
120bjecnt et de « naduire les puie
ments yporhevuires pour les propné
taures en diffi alté domimigue owats |
responwbies », at-il precse la
Chambre deo reprsentants, @ |
Mapinié démicrare, demit e pro |
noNCer & sn tour Ve semane |
sur le deblcage de [enveloppe |
Enfin, M Ohama 3 proms @ |
95 % dew ménages une aide fimcake |
de 500 dollars - st 1000 dullar
U un cple -, présentee com
me « la premicre étupe de b rédus |
1100 d'impits 8 destunuinon dex clus-
50 moyennes - Un pew plus de
30 % du plan e relance, séévalue [
H2S milliards de dolla sont desti
s A ces réduchaons fi len. @
A R

. un resultat histongue deputs
1945 1a degradanan e allée cres.
cend) depuis le début de Pannée.
L nthme des destructions s'est
ccclén au fur er 2 mesure que la
rcssion s'est étenduc de la
constnitional'industne e aux ser
¥ices. peiur culminer 2 584 000 per
e~ d emiphy en novembre, auxquel
s << ant ajoutées les 524 000 de<
Guctions de décemhre e taux de
ehimage, 3 72% en decembre,
mais 3308 % pour les jeune<de 16,
414 ans, pourrai aneindre 9 % en
2001 <eln les analystes

le recul de Templos devran <o
POUTSUNTE au prenvier scmexTe €v
la décvissance perdurer, selon la
Ped Tous les secteurs sont
ancinis le premicr a éé la
constructian, avee 632 000 pertes
de persies sur un an, ibes 3 1a cnse
del\mmobiber.1.e hanment a per
du 24 % Je ses emplows en 2008
La finance a €16 rapudement tou
chéx Mais l'escentiel des penes a
affecte l'indusme manufactunére
1~ temps panticls ont double au

= Liindusrmie manufocturére ne
eprésente que 10% de {emplon
tval,contre RS % pour les seraces ».
relatvise towefois Marc Touan,
directeur général de la sooété de
Rourse Glohal Fauitics. qui remar

que que la degradation du secreur

» TAUX DE CHOMAGE AMERICAIN PAR SECTEUR, évolution anuslie en %

W Decembre
Agriculture
Construction
Industrie
Information S

Transports

Education gl®

industriel, liee 3 I vaution de Méco-
nomie vers les sences. avait com
mence des les annces 1990

A contre-courant de La marosré
amhiante. des npomistes exoment
que les creanons  d'emplois
derrasent revenir des 2009 grace &

amdlioration du ponoir & achar
Remere par la haise des aus finte
Nt ctdes rx(peumle. materes pre-
mures), uns que par fes credits
d'impies Ju plan de relance. soub
gnant que I'effet de defiance svai
beancoup augmente le nombre de
dextrucnons dlemplois en 2008.
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A1, Obama envisage dans son
plan de creer S00 000 emplois
par les investissements dans les
énergies  renouvelahles et
400 000 retnurs & empion grice
aux grands mavaux comme la
modernisation du reseau routier,
ou la reconstruction d'infrastruc
fures. par excmple 2 1.2 Nouvelle-
Orléans La presidente de la
Chambre des representants, Nan
< Pelosi. a promus de faire adop-
ter le plan de relance avant la
mi-fevmer @

ANNE RODIPR

3. Reconstruire une
protection sociale efficace

Barack Obama entend
asser la spirale

des couts et renforcer
|a couverture santé

ons d'Amén
1 pasd assurance
Sunante quinze

maladic.
milluns wont pas de reir

Actucliement. Je sysitme de
NI americam et ecantele entre
deu vtrémen - un sysene finan
Pt pour his personnes
les pauvees ¢l un s éme
assurance privee lanse aux
du marche pour Jautees
Entre los deus, cinquante mil
llony drexchus M Ubamia esume.
Qu'il faut rompre avee cetie polit
Que J'extrimes. casser [ spirade
dex cuits et renforcer la couveny
Pe sante de chague salane

Une promesse chilfree o
Séme eté fane : le coin moyen
e I'assurance maladie ne don
Pay dépasset 2500 dollars
(1 Ny2 curon) par an et par
famille Pour y arriver, le prési
dent des Fras-Unis propuse d'in
veanir dans les » noivelles techno
Logies, lu prevention et L coonlinu -
tion . la prévenbon devia
méme inclure « Limagere mé
€alr de purnte pour une merlleure
lutre contre le cancer ainsi que lo
Préparaiion locale, Etat pur Etat.
de l lutte contre le terrorisme et
les cutastrophes nuturelies »

f# mouveau systeme tahlerait

dans 'obligatiun de proposer dif
ferentes vphnns o assurance
maladie 3 des pv raisonnables
(N
Pénéfice dex PIE, qui paurmine
IS PrOeAer Une couvenure 3

Pour solvuhliser le syvtéme des
retraites « pour les cinguante pro-
atnes années ». le gouverne-
%5 e la pension
e ires fui
L necuite mouks
le Pour cela. les consanans sur
les tevenus au-del de v7 S00 dul
Jars par an serunt déplafonnees

Puur le second ctage des rera
tes. finance par les entseprses,
des systémes de cotisations suto
matiques serunt mus en place Car

leurs salaries Quant autenteeprt
ses qui finar lex persannes 3 has <alaires e1 les
rance- malay travailleurs  indépen.
leinflanonmisiedespn o g plapg  dants sanc suuvent
P — les découragés  par e
ANSUTEUES serunt INCITES suivront maguis Jes choux 4
a ander les mudevins & . eflectuer $i les formu
reduire les erreurs mali les salarnés les sone simplifiees ¢t la
cales, plutit qu'a leur pestion deleguée & une
propmer des pames . G UN EMPYEUT  Girucrure nananale ou
Joues plus élevees. Une alautre regionale, la deasion
huurse sers insotuee de conser devient plus
pour creer un conipara: @} gyglueront  simple & prendre. Ces
uf emire Ies différentes plans suivront les sala-
optians  J'asurance- €0 fonclion nen d'un employewr 4
maladic I'autre et evolueront en

lahoratoires
pharmaceutiques ver
wt les prx den fsmovations
ipenies ri T usage ies g
peneralind A chaqer 1t

pe de lo ceforme, le gouverne
"

s wvillinrde e dallar de ool
upplementaire seront financés
par la suppreskion de (v d&duc
Han fiscale instituée par Puncien
president  sméricuin,  Leorge
W Bush, en fuveur des Amén.
cains ayanl un revenu superieur
250 000 dullars par an

des revenus »

fonction des srvemma
Lew low sur les faullites
sernt revues de maniére que les
wadaries sl s conisd pour kewr
reraile devienment des cnine
Ciers de premier rang

L nosivensi president o dgale

SJumigur pesis
pecule fondre avec la déroute des

fonds de pension - les possibli-
tés jundiques, pour de tels fonds,
de reduire le muntant d'une pen
wuim de retrane seruni fortement
limitées =
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tconomie L1

une Amerlque en état de choc

4. Financer

la dette publique

Le plan de relance

de 825 milliards de dollars
s'ajoute a un déficit
budgétaire croissant

‘urgence, c'est de sauver
Y'économic « Nous ne
devons pas nous inquuicter du
déficit cette année ni méme l'année
prachaine ». 3 prévenu le nouveau
président, Rarack Obama. « Muis
dés que la convalescence scra bien
entumée. nous devrons faire un plan
pour réduire le déficit structurel et
nous assurer que nous ne laisons
pas une montagne de deites pour la
prichaine génémnon », a-t-il ajou
té, prometiant de fairc la chasse
aux dépenses inutiles
Mass financer le déficir ne sera
pas aisé. 1.a dette hrute de I'F1at
aménicain a dépasse les 10 000 mil-
liards de dollars au troisiéme tni-
mesire 2008, snit 69.5 % du pm-
duit inténcur brut (PIB). Le nou
vel exernice budgéaire, ouvent au
quaméme mmestre 2008, P
nonce d&ja catasimphique : ledéfi
| cit dex ais premicrs mos
(485 milliards de dollars) Jdépasse
celui de toute I'année précédenic
in finc, altcindre les
elonles
estimatons du Congrés (8.3 % du
PLB), auquel il faudra ajoutcr des

o, CAme an tota) A A8 niiiliarde
“dedolla

demnidres  années,  le<
nints du Trésor ant notam-
¢ souscnits par la Chine ct

R pays pétroliers, qui plagaicnt
Wi les réserves tirées de leurs

e rgenls et retard des
sements « verts »

A la crise de 'automohi-
éricaine. le nouveau
ident, Barack Obama, a
Jjuste aprés san élection,
ouvelles mesures pour aider
automobile d s'adap-
et a demandé que le gouver-

« fassr tou! ce qui est possi-
r accdlérer lo distnbunion de
4 la rnovanion de l'ounl
nel déjd adoptée par le
&5 ». General Motors et
r ont alors regu 17.-! mil-

able pour tous »,
ant renforcer les

cmnnmnm de hiens manufacru

rés et de manéres premiéres
Aujourdhui, ces pays émergents
subissent de plewn fouet le ralentis

sement de leurs recemes, ct <ont
mnrr:mm de snutenir Facovite

«le

aterne Iulffnlalbmumup maoins
assurequ auparavant. (na l'impres

won que chacun veut garder «on épur-
e chez so1. L.a Chine fmit <on propre
« new deal » a1 préfere construire des
infrasrructures plutot que de finan-
cerla consommaton améncame, les
pays pétroliers sont obligés de ceder
dex actifs pour combler leurs défiats
ltéed la baissedu prix de l'or noir. Le<
taux d'intéret de long terme nsquent
de remonter =, note Benoit Cou

gnaud, PDG d'Azumis, conseil en
risques financicrs.

« Monétisation nrisquée

la peur des actifs nsqués
(actions. obligations d'entreprises.
ete.) faailite pour l'insiant les émis-
sions du Trésar. Le rendement des
cmprunts d'Fiat & Jix ans., 3 peinc
plusde 2 %. montre qu'ils i rés
demandés Maisil refleic aussi'an
nonce de la Réserve fadérale amén-
caine (Fed). Ic 16 dccembre. qu'el
le pourrait acheter des ntres obliga
taires d"Fiat, cc qui a dopé le mar-
ché, au risquc de créer unc dange
reuse bulle inanciére Aterme. cot-
te perspective de « monétsatinn »
cat cependant nsquée : faire tour-
et la planche 4 billets peut susci-
ter¥r'dffiance danele AaMar o prA-
voquer des fuites de capriaux

M. Obania devra garder  la
confiance des marches finanaers.
qui surveilleront ses cngagements
de réduaiion uliéneure dudéfiar =

ADRIER DF TRICORNOT

Devant une usine automabile abandonnée « ¢

tel Jdéfi depuis dcs décennics,
subissant un double choc conjone
wrel e structurel En décem-
bre 2008, l'opinion des indus
triels sur leur activité est tomhée
au plus bas depuis juin 1980 ct cel-
le sur leurs camets de commande
n's jamais éé aussi mauvaise
depuis 1948, selon l'indice des
directeurs d'achats de l'assncia

ns lea accords de
ang comme celui avec

infrastructure pri
ramme de relan-

ns les
n?mnn‘nn et
uvelables.

s1 doubler en
lic ln:urhu

tion p lle ISM. Parall¢
lemcnl,uppelh I* k\lnmm:lejnc
ques Mistral dans son livre La
Troséme Réwlunon améncaine
(Perrin), « INndustrie manufuctu
nére emplowe aujourdhui 14 mil-
lions de personnes aux Etats-Unis,
moins qu'en 1960 », ¢t l'avance
des Fiais-Unis en matiére d'el-
forts de recherche et de développe-
ment a'est réduite par rappon
I'Asie e1 & I'Eurape

Cas emblématique de I'ensem-
ble de l'industric. les construc-
teurs automobiles ne sont pas seu-
lement confrontés 4 la chute de la

A AT S

!x M) on ATIEND
Ao, BeavioP,
BEALOUP DE
fpeack oBAMA

5. En finir avec le pétrole

La construction

d’un nouveau modéle
énergétique doit ouvrir
une phase de croissance

‘unc pierre deuv coups.
les = verts » amcncains
(Ui, aprés avoir appomé

leur souticn au candidat denvocra-
tc, craignaient que le president,
une fois élu, oublie son cneage-
ment environnemental  pour
affronter la cnse cconemique.
peuvent étre rassurcs. « Par chan-
ce, la plupeint de nax projets onviron -

nementatx s appliquent non <ale-

Pent A dee abiectifc de Y
long: terme. mais cnawe comoe -
dent a ce dant nons avons besoin A
court terme pour remettre L'écono-
mic sur les mils = declarait Barak
Obama au magazine Nme le
S décembre

Relancer une industrie
perte de compeétitiviteée

X/REUTES

consammanon. IIs perdent des
pans de marché. avant tardé a
prendre le virage des vehieules
sobres en énergie, et leuns coiits
de production sont plus eleves
que ceux des usines de leurs
concurrents  japonais, comme
Toyota. implantés aux  Etars
Unis. En pleine crise. M Obana |
vadcevoir soutenir le virage sirate
Kique de pans entiers de I'imdus
tnie, et les ader 8 investir pour
mamtenir leur competitivite. g
Aver |

Te< Frats:Unis demeurent, avee
la Chine. les premiens emetteurs
mondiaux de dinxyde de carhone :
ilxconsnmimient 25 % de la produc
tion mondiale de pétrale mais n'en
produisent que X %, d'od une forte
dépendance aux impunations qui
diae en panic la polinque de
« secunté nanonale = du pays :
I'approche du pic de production
fraglise une économie ecnnstruite
surlacomsommation de combusta
bles fossiles

Ces raisons ont incité M. Oba-
ma A prendre le contre picd de
<on prédécesseur : le président
Genrge W. Rush arcfuséde signer
en 2001 lec protocole de Kyoto ; la
nouvelle secrétaire J'Fuat, Fallary
Clinton, 1 affirmé e 1A janvicr
devant lv Senat. que Washington
reprendrait « un nile de leader
dans la mi<e en awuvte d une réponse
mondiale et coonfonnee au change
ment chmatique » 1'ohjectif natio-
nal ex1 de réduire d'ici 2 2050 de

80 %, par rapport 2 1990, les émis-
sionsde CO

M. Bush a favorisc lc Inhhy
petmlier national, non seulement
enservant, manu militan, ses inté-
réts au Moyen-(rient, mais encore
en levant, dans les demives mois
de son mandal. noamhre dohsta-
cles niglementaires i un accruisse-
ment de leur production aux Elats
Unis. A\1.Ohama a annonce un
abjectl de nduction de 35 % de la
consommation de pétrole, et la pm-
duction de 20 % de l'elcaricité en
2012 par les énergies rennuvela
bles. Le plan de relance prévuit la
mise aux noMmies environnementa-
les des hariments publics e la
recanstruction d'un réseau ¢lectn
que natianal défafllane avee 4 fa

lacreation de 5 mitlions d'em-
plois = vers »,

Au-deld, I'objectil Ju président
est de fonder cn dix ans un madéle
energényue moins gourmand ct
moins dépendant de I'étranger, en

appliquant le programme
« Repower Amenca = ¢labore par
Al Gore, 'ex-vice prixident de Rill
Climian Ceux qui sont chargés de
le mettre en aruvre - John Hol-
dren, premicr cnnseiller sGennfi-
que, Steven Chu, secrctaire al'éner-
gie, Lisa Jacksun, directnce de
1'Agence dc pmtection de 'environ-
nement. Henry Waxman., 3 la téte
de la commission Energie de In
Chambre dex représentants - ont
ét¢ les inspirateurs de la croisade
cnvironnementale d'Al Gore
En revanche, M. Obama pour
rait renconteer des difficulies face
aux lobbies indusinels et au
Cangrés pour meitre en place deux
instruments jupés indispensables
narlec Annnmbeea de l'environne-
ment : la généralisanon d'un mar-
ché d'échanges de quotas de CO
cnire les entrepnses, et llinstaura -
tion d'unc taxe carbone sur les pro-
duits de consommation. s
ANTOINK REVERCHON

7. Restaurer la confiance
dans le systeme bancaire

Le sauvetage de Wall
Street est loin d'étre
terming. et appelle plus

de régulation

‘effondrement du  sccteur
L financicr améncain ct la cni-
se du crédit qui en a résulie
onreonduit Barack Ohama a soute-
nir les plans de sauvetage hancaire
de la precedente administration,
touten soulignant « qu il fuut sevir
et que les PDG ne retirent pas de o
plun des pnimes et e panichutes en
or »_Le Sénatameéncun avolé jeu-
di 15 janvier e deblocage des
350 millianls de dollars (263 mil
liards Jd'curos) du seeond volet du
plin TARP (Troubled Asset Relief
Program) d'aide au secteur finan
cier.d la demandce du nouveau pre
sident, Unce premiére enveloppe
Jdude auv ctablissements finan
aicrs,du méme montant, a dejd e1e
unlisée
Mais M Obama entend aussi
arer leslogons de la cnse et mmpre
avec la culture du lasser-faire 3
Wall Senevt, jugeant que « of gurest
a loryane de tout o problime, ¢est

POUR EN SAVOIR PLUS

La Troisiéma Révolution américaine, de Jacques Mistral

(Editions Pernin 2008, 240p ., 17 €)

@ Un autre regard sur I'écanomis américaine », dossier delaevue

ques (La Doc!
a8p 470 €)

hangaise, 2007,

La Croissance américaine ou la main de I'Epat. d Alain Villemeur
(Seuil, coll a Economie humaine »1460 .16 €)
Obama. ls nouveau réve américain, de Mary,n Even (Fayard, 2008,

2619.17.90 €).

la dércglementation du  secteur
financier »_ L& nouveau président
s'esl notamment pranoncé pour
un conmole des fonds spéculants
ct des agences de notation, unc
refonte des autontés de negulation
ou un pouvoir aceru de conmile de
lahanquecentralc, la Réserve fedé
rale (Fed) o Lo niforme de b régu-
lanon [financiére] seri l'une des
pnontés lgislatives numéno un de
mon adminismarion =, a-t-il expli-
qué le 18 décembre. cn annongant
la nominanon 4 la téte du gendar
mc des marchés améncans, la
Secuniies and Fxchange Commis-
sin (SEC), de Mary Schapiro
Mury ot connue comme
une regulatnce a la fous

KTOUp a annonce une perte de
187 milliands de dollars et la dva-
sion de ses activités en deux enn-
165 les activités saines, qui repren
dront le nom histongue de Cits-n
com, ct les actifs & nsques, 4
SETONt regroupés au sein de Cin
Holdings
Outre le programme TARP, les
hanques sont soutenues massive
ment par la Fed, dont le bilan s'ext
spectaculairement gonflé au der-
nier tnmestre 2008, passant de
900 a 2 200 milhards de dollars
la Fed préte de "argent au secteur
financier en prenant des titres
hvpothécaires en  garantic. et
rachéte aussi massive-
ment oo papiers dont

intelligente et dure o, (( SANS reprise  le marche se mefic. Elde
a1ldn a4 galement ahaisse ses
Cependant, M. Obama du crédit, 1aux d'intérét 3 un
SCra aussi  contraint niveau proche de zérn
Jagir dans Turgence  1TEIANCE G O Sy, ce
POUT reussir le sauvetage qui devrait permenre
du secteur  financier MR de aux hanques Je recons-
Sans reprive du crédin la n'élre quun titer leuns marges
relance  de  I'écononue Malgré ces mesurs a
americame  risque  de feu de palle ® des centaines de e

n'étre qu'un feu de pulle

Or les grands établissements sont
loin d'ére tires d'atfaire. Jeudi
15 janvier, le Trésor a annoncé
20 milhards de dollans d'investisse-
ments supplementaires au capital
Je Bank of Amenca - qui a repns
sa concurvente Memll Lynch et
avait deja neyu 25 milliards de dol-
lars -, ainsi que la garantie de
118 milliards de dollars de ses
awirs adosaés 3 des préts immobi-
liers, posant en méme temps des
conditions cn matiére de salaires
et de bonus pour les dingeants. Le

liards d'audes supplé-
MENtAINes POUTTAENT ¢ire Nécessai-
res. a Aujount’hui, nous nanonali-
sons les banques les unes apres les
autres, Toute la question est de
sawoir st les plus importuntes d'enrre
elles vont devir étre aussi nofunuli-
sbes v, a meme déclaré,  I'Agence
France Presse, Roy Smith, profes-
seur & la Stern School of Business
de l'univenité de New York. . a
ADKT

Lire aussi échurage de Manin
Wolf : = leplun de Baruck Obama
= P

lendemain, sa ca Cin-

plet »,p. [V.
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Le plan de Barack Obama
est inadéquat et incomplet

La relance annoncée par le nouveau président représente quelque 5 % du PIB ;
@ il en faudrait 10 %, consacrés a la création d'actifs de haute qualité

eprésident élu Barack Ohama adévoi
lé le B janvicr son « plan aménicain de
d nt et dc i
ment =. Son intitulé est parfaitement
choisi. car M. Obama a parlé. chase
stupéfiante, comme si les polinques menées par
les aummes pavs du monde n'avaicnt aucun
impadt sur le desun des Ftats-Umis. 1l parait ega-
lement comaincu qu'une forte relance budgéta -
re suffira & restaurcr la prospérite. Si c'est reelle-
ment ce qu'il crit. M. Obama nsque d'étre bru-
talement rappele 3 la réalité. Le difficultés aux-
quelles il cst contronté soni hien plus graves, ct
dépassent de loin les fronnéres améncaines.

Je ne doute pas que c'est préciscment ce que
disent ses conscillers au president élu, Les
aspects qu'ils le pressent - ou devraient le pres-
ser - de prendre cn compice sont les swvants.

On a longtemps prétendu que les Fiats- Unis

L« S'en sortiraient micux yue le Japon. C'est faux.

*  ichand Koo, du Nomura Research Institute, a

cxplique commeni une chute du pnix des acafs

hince a un fort ke sec-

teur prive A cesser d'emprunter et 3 rembourser

se&x detten. e guuvernement devient alors inévi-

tablement I'emprunteur et acheteur de dernier

resson. |2 gouvernement nippan avait compns

ccla, ctsile Japon asouffert d’une recession pro-
longée, il n'a pas subi d'effundrement genéral

Cencs, les Erats- Unis ont Dois avaniages sur
le Japon : le montant tatal des richesses détnu-
tesdans I'eclaterment de la bulle nippane équiva-
lat 4 erois fois le produit inteneur brut (PIB) du
payy, alors que les pertes améncaines seront
sans doute moindres ; les entrepnses non finan-
ciéres amencaines ne semhlent pas excessive-
ment surcndetiées : et en dépit des efforts
déployes par ceux qui sont opposes a I'évalua-
tion dex acnifs au prix du marche, la reconnais-
sance des pertes est intervenue hien plus rapide

« ment yue dans la cnse uppone

Sur d'sutres plase. copendant. bew FPaas-Unb
restent plus vulnérables que I'Arclupel on rai-
san de leur recente pénode d'endenie ment force-
né. Le reste de I'écnnomie mondiale ctait al'épo-
que suffisamment fort et dynamique pour soute-
nir les exponations japonaiscs, alors qu'a I'heu
re actuelle le monde entier est en rivession ; de
plus, les Ftats-Unis sont a la fois un pays défia
taire et un pays déhiteur |a ménagere japonar-
e aconfiance en son gouvernement. Dans quel-
le mesure fait-elle confiance & I'Oncle Sam ? Et
Jusqu'd quel point le président chinois Hu Jin-
1a0 |ui fast-il confiance ?

Entretenir un apumisme excessif sur les pens-
pecuves de redressement américain serait dan-
gereux De surcroit, le (ait que les Etats-Unis pré
sentent un défiait stucturel de leurs compies
courants a un impaci certain sur le second point
que ses conseillers dovent faire comprendre a
M.Obama. La relance budgéraire estun palhasf
nécessaire dans une économie surendetice

_subisaant une chute du prx des acufs. Mais la
4 !rée prohahle et I'ampleur dex déficis budge-
“taires néeensarres dunneni le veroge. Le secteur
pnvé, grevé de deies, est obligé de consacrer
I'excédent de sex receties - qui pourrait étre de
6 % du PIB sur unc pénode prolongce - a I'épar-
gne. Sile défiat structurel des cumptes courants
restait @ 4 % du PIB, le déficit budgéraire global
devrait anteindre 10 % du PIB

L’ECLAIRAGE
DE MARTIN WOLF

De plus, ce seran la le déficit structurcl

c'est-3-dre Ie défici d'une économue de plein-
emplai Or, le Cangressional Budget Office
(Bureau du budget du Congres, CBO) prévant
que, §i les poliigues éconamiques ne changent
pas, la production am¢énicaine scra inférieure de
7 % a son patentel au cours des deux ans qui

Un retour rapide
a un déficit budgétaire
hmité, au plein-emploi et
da une croissance soute-
nue ne surviendra pas
de manisére spontanée.
Cela nécessitera d'abord
des changements
structurels dans
I'éconornie américaine
et mondiale

viennent. S'il en et ains1, le défcit réel devrait
éue beaucuup plus imponant que le défian
structurel. 1l estdonc facike de comprendre pour-
quoi les crioques dxsent que le plan Obama pré-
voyant une relance budgéasre supplémentaire
de quelque S % du PIB sur deux ans n'est pas
assez. ambiticux 10 est également aisé de voir
powrquoi beaucnup d'Améncans s'appasent
fermement aux réductions d'impats puisque,
plus on en prévoirs, plus importante divra core
la relance - et que, par ailleurs, il est cvident que
les impots devront augmenter sur le long terme

Le point le plus imponant n'est cependant

conseillerade M (Jbama doivent lui faire com-
pfmdlt. Cext le fait que gérer de gigantesques
déficits budgctajres pendant des années est en
réalité possible, Mais les Etats-Unis n'y parvien-
dront qu'en ge garantissant conere tout risque
de défaut de paiement

Ala ﬁn dez guerres napoléoniennes, lAngle-
terrc presentag un ratin d'endeniement public
equivalant 4 270 % du PIB. 1] fut résorbé en un
siécle : |a croiance, I'étalon-or et le respect
scrupuleux de budgets équilibrés finirent par
rétablir la situstion. La question est de savoir
jusqu'd quel niveau d'endettement les Etats-
Unis peuvent aggourd'hu aller. Ma réponse est
qu'ils seront enmesure de gérer de gros déficits
durant des années 3 condition que ces demiers
soient utilisés pour financer la création d actfs
de haute qualitd, Il n'est pas sir toutefois
qu'une telle politique pourrait se prolonger

Thrille

Le roman noir de

¢
sous les colonnes

e la grisaille de ls crise
financiére 4 la griserie du
jeu, il n'y a qu'un pes,
celui de Sam Ventura
Trader, comme le fut san créateur
Marc Fiorentino, auteur de ce
thnller, mais sunout spécialiste
des marchés financiers, Sam vit
plangé dans un monde od « les
ours et les raureaux prmrlml un
malin plaisir & dépecer le mouton ».
Le mouton, c'est vous, les autres,
ceux qui achétent avec tout le mon
de,au vendent avec tout le monde,
mais pas eux.

1.5 taureaux sont les optimistes
parmi les professionnels de la spé-
culation qui jouent sur le marché
4 |a hausse, au-dessus de 1 million
d’curos pour éviter les petits bras.
Spécialiste des bulles Internet,

durant deux mandats présid 1 5
A une idée | épand
aux Fats-Unis, un retour rapide a un déficit
hudggétaire Lmité, au plein-cmploi et a une crois-
sance soutenuc ne surviendra pas de maniére
spontanee. Cela nécessitera d'abord des change-
ments strucurels dans I'économie américaine
et mondiale. Et c'est le demier point sur lequel
les conseillers de M. Obama dowvent insister

En premicr licw, un programme crédible doit

étre mis sur pied concernant ce que les Amén-
a del ; duct

cono

éres et autres, Sam est plu-
161 ours : au sens financier du ter-
me, ¢a veur dire adepte du marché
baissier. Déja runé en 1999 sur
un pari a la baisse, le héros replon-
Reen 2008, et mise sur lachutedu
pérole. Mas cene fois le démon
de la spéculation, qu'il déeni tan-
16t comme une drogue, tantdt
comme un jeu, le pidge dans une
manipulation signée Chavez-

cains appellem uging o (v

I'endettement). Les Etats-Unis ne peuveni se
permettre de lungues années de douloureuse
réduction de la degte dans le secteur financier
— un processus qui est d'ailleurs a peine amor-
cé. L'alternacive consiste 4 procéder, dans le sec-
teur financier, 3 une dévaluaton forcée des
acols pourris e, au choix, 4 une augmentation
Je la recapitalisaion ou 4 des échanges denes
contre actions (elagignifie aussi la faulbite d'in-

biahles menages insolvables et la déval

Bush-A djad. Le marché
des actions développé dans un
monde virtuel a de nombreuses
anaches dans I'economie réelle,
au grand dam de cenains traders.
« L'avantage du trading, c'est de
cumuler tous les vices en affi L

po
cente sur le:
naline pour seu

de détente. Cor
visite guidée d

d’autres
taux = qu

lyse géopolinque du
I'air du temps.

Toute I'intrigue du
prétexte A décrire, déco
quer, analyser I'histoire, |

futures, junk bonds,
levier, kracha, cycles de
tout devient limpide. Man

plicité la méramorphose d
der du XX siécle a cel
XXI' siécle : aprés que,

3 35000dollars de salai
base, ce fut au tour des ing
de balayer les golden baya.

costume ray¥é el mine séneuse : je

travaille dans lo finance », assume

Sam. Sa seule morale, c’est le res

pect de la légalité. Mais face i la
darinides

1és 4 Polytechnique, ces no
as de la finance avaient
sion de « modéliser le
pour limiter le facteur
supposé responsable de

dentes Vra "%

fion forcée des emp

loutes ces mosures enirdincraient égale-
ment d'importantes hausses de la dette publi-
que, cependantbien moins impartantes q ue les
hawses générées par une décennie d'énormes
déficits budgéraires. I.'objectif serait d'abouara
un secteur finanaer dégraissé et micux capitali-
sé, et a un hilan plus sain du secicur pnvé non
financier. Le plan de rachat des acufs pourmns
devran éore urilisd A ces fins. Son financement
devra ctre revu é la hausse

En sccond bieu. ct c'est le plus imponant, le
déficit des comples courants actuels doit étre
réduit. Lc sccteur pnvé améncain n'est plus en
position de gérer de giganiesques déficits finan-
cien comme moyen de compenser les déficits
comnicrciaux. Quant au secteur public, il ne
pourra se le pennentre que quelques années A
plus longue échéance, 1'économie mondiale
doi étre durablement rééquulibrée et assainie

Cextun unmense défi pour la diplomate écono-
le C

pas que le paquer doit étre plus ambi
méme s'il doit I'étre. L'essenuiel ext qu'il sera
wés difficile d'échapper a des déficits enormes
etdurables. Tant que le secteur pnvé cherchera
4 riduire sa dette ¢t que les comptes courants
seront en défiat structurel, les Etats-Unis
devront assumer de gros déficits hudgétaires
s'ils veulent soutenir le plein-emploi

Cela nous améne au Dowiéme point que les

mijuc inter Clest ég une
condition cssenticlle d'une politique intérieure
saine. M. Obama duit comprendre que le destin
des Frats-Unis ne saurait se déterminer de
fagon sulitaire. m

Catte chronique de Marnn Wolf, éditorialiste éco-
nomique, est publiée en partenariat exclusifavec
le « Financial Times ». © FT Traduit de l'an-
glaws pur Gilles Berton.

12u0n est grande de rejoindre « ke
witd obscur de la force = que Jui pro-
pose la sulfureuse et vbsedante
Eva. Vaild pour le thnller

Euro contre dullar, ar, pétrolc,
CAC 40, Sam distnbue les canes

r I
tront (in a cene ére. Le eradeen
veau n'est pas encore ident
Maus le guide du trading est &n
avec ses dix commandement
Non-joucur s'abstenir. @

ANNE RODIER

PARUTION P

CANCERS PROFESSIONNELS
Mobllisation générale

Dossier de la revue Santé et travail
2,4 millions de salaniés sont expo-
sés @ des produits cancérogénes,
soit 3.5 % des salanés. Plus des
deux ters sont des ouvners de la
réparation automobile, de la métal-
lurgie, dc I'industrie du bois, de la
construction... « Faut-il baisser les
bras au monf que beaucoup a déjd
éé foit7», s'interroge Frangos
Desnaux, le rédacteur en chef de la
1evue, qui apporte la réponse en
langant un « appel pour une préven-
tion plus offensive ». Renforcer les
moyens de controle, durcir les sanc-

tions i |'¢gard des employ<eurs qu
ne respectent pas la réglementa-
gon, interdire ou resareindire I'em-
ploi de substances cancésogénes,
figureni parmi les pistes avancées.
Au sommaure également, les résul-
tats de plusieurs enquétes, |'une
sur la santé mentale au avail,
pointant le fait que 13 % des sala-
nés disent « travailler d'une fogon
qui heurte leur conscience profession-
nelle » ; l'autre, sur les quinquagé
naires en mangue de reconnamssan-
ce: 57 % d'entre cux aimeraient
parur rapidement i la retraite,

(Revue Sanié et travail, numéro de
janvier 2009.7 5 €). FA

LES ACTEURS DE L’ECONOMIE
Le « big push » de Paul Rosenstein-Rodan

ADAM SMITH au XIX siécle et Allyn
Young au début du XX siécle avaient eu
l'intuition de |a notion de « rendements
CTOLSSANES » : grace notamment aux com-
=lémeniarités entre secteurs, qui renfor-

Q it |a producuvité dans chacun d'eux,
a production augmente plus qu'en pro-
portion de I'uulisation des (acteurs

L'un des antisans du retour de cetie
intuiton au premier plan de la théorie
économique a été Paul Rosenstein-
Rodan, économiste né en Pologne ct for-
mé en Autriche. Son article publié en
1943, « Les probléemes d'industnialisa-
uon de |'Europe de I'Est et du Sud-Est »,
a fait date. Il y expose |a thévne du « big

push » selon laguelle la solution pour sor-
tir les pays pauvres de leur « trappe &
pauvreté » serait d'y investir massive-
ment, via I'aide internativnale, afin d'ex-
pluiter ces cumplémentarités.

1l a pounani fallu anendre les années
1980 puur que I'hyputhése des rende-

ments croissants se diffuse dans la théo
ne économique dominante. Paul Krug
man, Prix Nabel d'économie en 2008,
explique cc paradoxe apparent par le fait
que numbre d'idées novatrices, méme
importantes, restent inaudibles tant que
les instruments de formalisatiun disponi
bles ne permettent pas de dunner la
rigueur nécessaire a leur prise en comp
te. Cette observauon éclaire les hniites
du travail scientifique en économie, le
caractére systématiquement partiel et
incumplet des explications qu'il suscite
et finalement la fronniére ténue entre
hypotheses et idéologie

Enl'occurrence, |'essor du modele néo-
classique fondé sur I'hypothése de mar-
chés parfaits ne permettan de prendre en
compte ni Jes rendements croissants ni
le réle des politiques publiques. Aujour-
d’hui, les modéles de croissance et de
commerce internauunal font souvent
des rendements croissants une hypothé-

CHRONIQUE

PIERRE JACQUET

se de départ et aboudssent ainsi & des
conclusions radicalement différentes
L'une des implications fortes pour les
polinques de développement est praba-
blement la remise en question de la
nutionde prionté sectonelle. Le dévelup-

«le développement
conomique
n'est pas uniquement
une affaire d'éducation.
de santé oy d'infrastructures.
mais de tout cela
con]omteﬁlent »

pement économique n'est pas unique

meni une affaire d'éducation, de santé
ou d'infrasiructures, mais de tout cela
conjaintement, puisque ce sont les effets
cxternes et l(‘l rendements craissants
générés qui font functionner 'ensemble

Plus que I'antérionte, c'est la simultané

1€ et |a synergie des investissements qui
camptent. b« dévcloppement économi-
Que, suggere Rosenstein- Rodan, devient
une g "équilib Inples :
dans cenaines si:uznnm, stables au
demeurant, nien ne fonctionne car aucun
secteur ne peut servir de relas ; dans
d'autres, 10ut fonctionne de fagan ampli-
fiée, I’essor de chaque secteur amélio-
rant le fonctionnement et les contribu-
tions des autres. Passer d'un équilibre &
I'autre ne reléve d'aucune recene,
d'aucun facteur prévisible, d'aucune
pnorité sectonelle, mais résulte plutor
du génie conjoint des décideurs et des
entrepreneurs privés et publics ainsi que

d'un effer de masse suffisant, le « big
push »

Deux pistes opéranonnelles \mportan-
tes, mais insuffisamment méditées, peu-
vent en émre orées pour l'aide au dévelop-
pement : ne pas lésiner sur les volumes,
car il y a un sew & dépasser afin d'amého-
rer l'efficacité de l'aide ; préférer aux
« priontés sectorielles » une approche
intégrée des programmes de développe-
ment, gudée par les pnorités locales
conformément au principe d'appropria-
tion de I'axde. Début 2009, le paysage de
T'aide reste cependant manqué per |'incert-
tude sur les volumes des financements et
par la prééminence d'une approchhe secto-
nelle énsée par la mulapl de
fonds « J », spéafi
s sur I'éducation, |a santé ou le chmat,
Qui peuvent certes jouer un rble imponant
mais n'exploitent pas les synergies entre
ces différents investissements. @

Agence franguise de développement.
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