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Roth: Wirtschaftsprogramm der SPD der DDR ist hervorragende Grundlage
far marktwirtschaftliche Reformen der DDR-Wirtschaft

AnlaBlich der Vorstellung des Wirtschaftsprogrammes der SPD der DDR in Berlin (Ost)
erklart der stellvertretende Vorsitzende der SPD-Bundestagsfraktion und Vorsitzende
des Arbeitskreises Wirtschaftspolitik, Wolfgang Roth:

Wir sind stolz auf unsere Freundinnen und Freunde in der SPD der DDR und
aufihr neues Wirtschaftsprogramm der sozialen und 6kologisch
orientierten Marktwirtschaft.

Das ist ein Programm, das der realen Lage gerecht wird, nichts schont, aber
auch nichtdister, sondern zukunftsorientiert ist und Hoffnung gibt.

Das Programm setzt auf Marktwirtschaft und Wettbewerb und nicht auf
faule Kompromisse zwischen Staat und Planung einerseits und Markt und
Wettbewerb andererseits.

Das Programm setzt auf soziale Gerechtigkeit und damit eine Bandigung

des Kapitalismus, wie es guter sozialdemokratischer Tradition entspricht.

Niemand darf untergehen, wenn er alt, krank, invalide oder arbeitslos ist.
Die Gesellschaft ist zu aktiver Hilfe verpflichtet.

Das Programm setzt auf 6kologisches Wirtschaften, das heiB3t, es wird eine
Wirtschaft angesteuert, die ihren Frieden mit der Natur macht.

Das Programm setzt auf demokratische Strukturen in der Wirtschaft, das
heiBt, die Arbeitnehmer sollen am Haben und Sagen in der Wirtschaft
beteiligt werden. Starke Betriebsrdte und wirkliche Gewerkschaften sind
unabdingbar.

Voraussetzunge, um das alles zu erreichen, ist nattrlich, daf3 eine
Wahrungs- und Wirtschaftsunion mit der Bundesrepublik gebildet wird.
Dabei handelt es sich nicht um eine Ubernahme der DDR durch die BRD,
sondern um einen Prozef3 der Integration. Die Menschen in der DDR miissen
auch in der Ubergangsphase eine Lebens- unnd Arbeitschance haben.

Die DDR braucht gerade in der Ubergangsphase Hilfe. Die Strukturan-
passungen zu hoherer Produktivitat werden teilweise hart sein. Deshalb ist
Hilfe jetzt angesagt, um unertragliche Harten zu vermeiden. Konkret: Mir
scheint zum Beispiel die Mitfinanzierung einer neuen Arbeitslosen-
unterstutzung in der DDR durch die Bundesrepublik unerlaBlich.
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9. = Das Gerede von der zahlungsunfahigen DDR ist unverantwortlich. Die
Bundesrepublik hat zum Beispiel sowohl Italien wie GroBbritannien in
kritischen Phasen geholfen, umso mehrist dies im Falle der DDR
angebracht. Wir haben hier eine Bringschuld.

10. Die vom Runden Tisch genanntenZahlen tber den Umfang der
notwendigen Hilfe missen naturlich konkret belegt werden, sie sind aber
nicht unrealistisch. Die Bundesregierung sollte sich klar machen, daB Hilfen
zum Bleiben allemal menschlicher und kostengunstiger sind als die
Finanzierung der chaotischenUbersiedlung.

Nachwort zum Besuch des Ministerprasidenten Modrow in Bonn:

Bundeskanzler Kohl hat sich wie eine reicher génnerhafter Onkel aufgefiuhrt, der
die Taschen zuhalt und von oben herab gute Ratschldage gibt. Die vereinbarte
Wahrungskommission ist von der SPD im Dezember gefordert worden. Zwei
Monate sind bis zu ihrer Bildung verstrichen.

Die Politik des Abwartens und Aussitzens der dramatischen 6konomischen

Entwicklung in der DDR wird den Steuerzahlerin der Bundesrepublik noch teuer
zu stehen kommen.

Anlage




Wirtschaftspolitisches Programm der
Sozialdemokratischen Partei Deutschlands

Mit Recht und Freiheit -
fiir eine okologisch orientierte soziale Marktwirtschaft

Unsere Ziele:

Wir wollen einen foderativen deutschen Staat in einem
einigen Europa und in den heutigen Grenzen.

Wir wollen eine Wirtschafts- und Wahrungsunion mit
der Bundesrepublik.

Wir wollen soziale Sicherheit fur alle.

| Die Planwirtschaft muf3 weg

Die Kommandowirtschaft der SED ist gescheitert. Sie hat zu einer gewaltigen
Verschwendung von Arbeitskraft, Kapital und Rohstoffen gefGhrt, unseren Le-
bensstandard niedrig gehalten und an den Bedlrinissen unserer Blrger vorbei
produziert. Sie hat Leistungswillen und Initiative systematisch unterdriickt und
unsere Untemehmen technologisch zurlickgeworfen. Sie hat ricksichtslos auf
Kosten der Substanz gewirtschaftet: Viele unserer Stédte und Dérfer, unserer
Gebiude und Verkehrswege sind verschlissen; unsere natdriche Umwelt ist so
zerstort wie in kaum einem Land Europas.

Die Plan- und Kommandowirtschaft hat die Menschen um die Frichte ihrer Ar-
beit gebracht. Es gibt an ihr nichts zu reformieren. Denn Planwirtschaft bedeutet
immer Unterdrickung von Initiative des Einzelnen, ohne die es keinen Wohi-
stand geben kann.

Wir Sozialdemokraten sagen deshalb Nein zu neuen Experimenten mit einer
"marktorientierten Planwirtschaft” oder einer "sozialistischen Marktwirtschatft".
Der Plan muB weg. Die Allmacht des Staates muB weg. Staat und Wirtschatft,
Staat und Gesellschaft massen getrennt werden. Der Staat hat eine der Gesell-
schaft dienende Aufgabe, keine allesbestimmende und jeden bevormundende.
Wir Sozialdemokraten wollen deshalb Markt und Wettbewerb, damit Demokratie

lebendig werden und individuelle Freiheit und Initiative sich zum Wohle aller
entfalten kann. j '
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I Okologisch orientierte soziale Marktwirtschaft

Wir wollen eine Marktwirtschaft, die Initiative und Leistungsbereitschaft der Bar-
ger férdert und zur Entfaltung bringt, in der wirtschaftlicher Leistungswettbewerb
zu rationellem Wirtschaften zwingt und in der die Birger als Verbraucher und
nicht ein anonymer Plan dariber entscheidet, was produziert wird.

Wir wollen eine soziale Marktwirtschatft, in der alle Blrger Arbeit finden, in der
die Leistungsfahigen die Schwacheren solidarisch unterstitzen, in der ein kol-
lektives Sicherungssystem bei Krankheit, Alter und Arbeitslosigkeit vor Armut
schitzt und in der freie und starke Gewerkschaften dafir sorgen, daB alle Be-
schéftigten am wirtschattlichen Fortschritt teilhaben. Mit steigender Leistungsfa-
higkeit unserer Wirtschaft wollen wir den Sozialstaat ausbauen und mit 6ffentli-
chen Investitionen unsere Stadte und Doérfer erneuern, das Angebot an sozial
gerechtem Wohnraum spirbar verbessem, unser Verkehrsnetz modemisieren,
Freizeiteinrichtungen schaffen und unsere Umwelt sanieren und damit die Le-
bensqualitat aller Burger steigern.

Wir wollen eine dkologische Marktwirtschaft, in der der Staat fir jedermann ver-
bindliche, strikte &kologische Rahmenbedingungen setzt, die den Raubbau an
der Natur durch Produktion und Konsum beenden sowie unsere naturlichen Le-
bensgrundlagen und unsere Gesundheit sichern.

Wir wollen eine demokratische Marktwirtschaft, in der alle Burger am Haben
und am Sagen in der Wirtschaft teilhaben. Staatliches, Eigentum an Unterneh-
men wollen wir weitgehend in breijt gestreutes individuelles Eigentum der Blrger
uberfuhren. Im Betrieb, am Arbeitsplatz wollen wir Mitbestimmung der Arbeit-
nehmer und ihrer aus freien Wahlen hervorgegangenen Vertreter.

Markt, Sozialstaat, 6kologische Verantwortung, Miteigentum und Mitbestim-
mung, freie Gewerkschaften mit Tarifautonomie und Streikrecht sowie Freiheit,
Gerechtigkeit und Solidaritat in allen Lebensbereichen sind damit die Kernele-
mente der von uns Sozialdemokraten angestrebten Wirtschaftsordnung.

Wir wollen Wohlstand fir alle, gestitzt auf berufliches Kénnen, Leistung und
Initiative jedes Einzelnen, auf eine effiziente Wirtschaft und auf solidarischen
Ausgleich durch ein leistungstéhiges Sozialsystem.

1} Leitlinien unserer Reform
1. So viel Markt wie m6glich

Marktwirtschaft nur in Teilbereichen funktioniert nicht. Untemehmerische Initia-
tive kann sich nicht entfalten, wenn eine Planbdrokratie weitorhin Gber ein
System von Zuteilungsbilanzen Rohstoffe und Materialien, Investitionsgater und
Investitionsmittel, Kapital und Arbeitskrafte, Kredite und Devisen kontingentiert
- und das AuBenhandelsmonopol flr sich beansprucht. Wer Markt nur zum Teil
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will, der will an einer bevormundenden Planbiirokratie und damit an direkter
staatlicher Machtausibung in der Wirtschaft festhalten.

Wir Sozialdemokraten wollen Marktwirtschaft als umfassendes Ordnungsprinzip
unserer Wirtschatft einfGhren. Die Unternehmen sollen vollig freie und eigenver-
antwortliche Entscheidungen treffen kdnnen innerhalb eines von einem demo-
kratischen Staat gesetzten, allgemein verbindlichen steuerlichen, wettbewerbs-
rechtlichen, gewerberechtlichen, sozialrechtlichen und umweltrechtlichen Ord-
nungsrahmens. Der Markt koordiniert die millionenfachen Einzelentscheidungen
von Untemehmen und Verbrauchem und obernimmt damit eine Aufgabe, die
keine Planwirtschaft effizient leisten kann.

Damit Marktwirtschaft funktioniert, Arbeit und Kapital so produktiv wie mdglich

eingesetzt werden, braucht es wirtschaftlichen Leistungswettbewerb und freie
Preisbildung durch Angebot und Nachfrage.

Preise sind die Steuerungssignale der Marktwirtschaft fur die Produktions- und
Investitionsentscheidungen der Untemehmen. Sie missen Knappheitsverhalt-
nisse und die bei effizienter Produktion entstehenden Kosten widerspiegeln.
Preissubventionen verfdlschen Angebot und Nachfrage, machen knappe oder
teuer herzustellende Guater kinstlich billig und fihren deshalb zu Verschwen-
dung. Weil subventionierte Preise MiBwirtschaft und MiBbrauch férdem, sind
Preissubventionen insbesondere fiir Giter des Grundbedarfs auch nicht sozial.
Sozial dagegen sind direkte Einkommenszahlungen an die Leistungsschwéche-
ren, die von den Stdrkeren finanziert werden, und dafdr stehen wir ein. Damit
die notwendigen Preisreformen nicht die Kaufkraft der Bevdlkerung mindern,
madssen alle Einkommen (L&hne, Gehélter, Renten, Stipendien, Kindergeld, an-
dere Sozialeinkommen) um einen sozial gerechten Betrag erhdht werden.

Produktgebundene Abgaben und der Beitrag fir gesellschaftliche Fonds (70%
des Lohnaufwands) zur Finanzierung des Staatshaushalts fihren ebenfalls zu
falschen Preissignalen und einer Verzermung der Knappheitsrelationen. Zu
rechtfertigen sind solche Abgaben nur dort, wo der Markt gegenliber Knapp-
heiten blind ist, und dies gilt im wesentlichen {ir die Inanspruchnahme der Na-
tur, von Wasser, Boden und Luft. Fir diese Giter hat der Staat Preise und Ab-
gaben festzulegen, die in die Kostenrechnung der Unternehmen eingehen und
zu sparsamem Umgang mit der Natur flhren. Alle Gbrigen produktgebundenen
Abgaben sind durch eine Neuordnung des Steuersystems zu ersetzen.

Subventionen fir die Wirtschaft verfalschen den Markt auf der Anbieterseite.
Unterschiedliche Gewinnabschdpfungen bei den Unternehmen, staatliche Zu-
weisung von Investitionsmitteln, unterschiedliche Wechselkurse im AuBenhan-
del, sind nichts anderes als ein Subventionsdickicht, das produktives Wirt-
schaften nicht erlaubt. Notwendig sind gleiche Bedingungen fir alle Untemeh-
men, gleiche Besteuerung, Wettbewerb um die verfigbaren Investitionsmittel
und fir alle freier Zugang zu Krediten sowie ein einheitlicher Wechselkurs.
Kleine und mittlere Untemehmen wollen wir gezielt fsSrdem. Wo Subventionen
unvermeidlich sind, sollen sie offen in den Staatshaushalten ausgewiesen wer-
den und damit demokratischer Kontrolle durch die Parlamente unteriegen.




2. Waettbewerb als Antriebskraft

Waettbewerb ist die Antriebskraft und gleichzeitig der Kontrollmechanismus der
Marktwirtschaft. Er erdffnet leistungsstarken Untemehmen Chancen und notigt
die anderen bei Strafe des Konkurses mitzuhalten. Wettbewerb zwingt zu ko-
stenganstiger Produktion, zu Produktivitdt und sparsamem Umgang mit Arbeit,
Kapital und Material. Wettbewerb im Markt ist die unsichtbare Hand, die die
Wirtschaft steuert und die Leistung der Unternehmen kontrolliert.

Wettbewerb ohne staatliche Regeln kann selbstzerstdrerisch sein. Wenn es
Unternehmen gelingt, durch Leistung marktbeherrschende Positionen zu erlan-
gen oder durch Kartellabsprachen Wettbewerb auszuschalten, dann entziehen
sie sich der Kontrolle durch den Markt. Marktwirtschaft schlagt um in Machtwirt-
schaft.

Es ist Aufgabe des Staates, dem Entstehen monopolwirtschaftlicher Macht
entgegenzuwirken, aber nicht durch direkte Kontrolle der Unternehmen, son-
dern durch ein striktes Wettbewerbsrecht, das funktionierenden Wettbewerb
herstellt und sichent.

Zur Schaffung von Wettbewerbsstrukturen werden wir mdglichst viele Kombi-
nate entflechten und Zulieferbetriebe ausgliedern. GroBe leistungsféhige, auf
den Weltmarkten konkurrenzfahige Unternehmen sollten erhalten bleiben. Wir
werden vbllige Gewerbefreiheit sowie die Freizlgigkeit der Arbeitnehmer her-
stellen, die Grindung neuer privater Unternehmen, Unternehmensbeteiligungen
und die Grindung von Tochtergesellschaften von Gebietsfremden zulassen
sowie unsere Unternehmen schrittweise der internationalen Konkurrenz ausset-
zen.

3. Tarifautonomie und Streikrecht fiir freie Gewerkschaften

Far die Arbeit kann es keinen uneingeschrankten Markt geben. Die Verhand-
lungsposition des Einzelnen gegendber dem Unternehmen ist zu schwach. Den
Unternehmen und Untemehmensverbdnden miassen freie Gewerkschaften ge-
geniberstehen, die losgeldst von staatlicher EinfluBnahme kollektive Lohnver-
handlungen flhren und die Interessen der Arbeitnehmer notfalls mit Streiks
durchsetzen.

Es ist Sache der Tarifparteien, Gber Lohnhbhe, Lohnstrukturen, Arbeitsbedin-
. gungen, Arbeitszeiten und Vermdgensbildung in Arbeitnehmerhand zu verhan-
.. deln. Fur die einzelnen Unternehmen muB es jedoch Spielraume geben, die ta-
rifvertraglich vereinbarten Leistungen zu tberschreiten, um die Arbeitskratte an-
zuziehen, die sie fir ihre Expansion benétigen.

Die Tarifparteien tragen gesamtwirtschattliche Verantwortung. Mit ihren Tarif-
entscheidungen bestimmen sie mit Ober die Kosten und die Wettbewerbsfahig-
keit der Unternehmen, Gber die Gewinne, die Investitionsmdglichkeiten und da-
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mit auch diber den Umfang der Beschaftigung. Diese Verantwortung verlangt
von ihnen AugenmaB und Abwagung der Interessen aller.

Lohne und Gehalter sind nach Qualifikation und Leistung starker zu differenzie-
ren. Leistungsgerechte Bezahlung ist unverzichtbar, um zu Leistung anzuspor-
nen. Sie ist ebenso notwendig als Anreiz, sich beruflich zu qualifizieren und
weiterzubilden. Nur durch Férderung der Leistungsbereitschaft des Einzelnen
ist es mdglich, einen wirtschaftlichen Aufschwung zu erreichen und ein engma-
schiges soziales Netz aufzubauen, das jedem auch bei Arbeitslosigkeit kollekti-
ven Schutz oberhalb der Armutsgrenze gewahn.

4. Funktionierenden Kapitalmarkt schaffen

Markt und Wettbewerb muB es geben, um Ersparnisse und Investitionskapital
optimal zu verwerten. Dringend notwendig ist der Aufbau von selbstandigen
Geschéftsbanken, die untereinander um die Ersparnisse der Biarger und die
Einlagen der Untemehmen sowie um die Finanzierung von Unternehmen und
Handelsgeschéften konkurrieren. Ebenso notwendig ist der Aufbau eines Ak-
tien- und eines Rentenmarktes, an dem Birger Ersparnisse anlegen und Unter-
nehmen Investitionskapital aufnehmen kbnnen. Ein funktionierender Kapital-
markt erleichtert zugleich den ZufluB von Auslandskapital, der zur Modernisie-
rung unserer Wirtschaft uneriaBlich ist.

Kapital muB vom Kapitalmarkt dorthin gelenkt werden, wo die rentabelsten Ver-
wendungsmdglichkeiten liegen, damit sich profitable Unternehmen ungehindert
entfalten und Arbeitsplatze schaffen kénnen.

Die Staatsbank hat sich aus der Finanzierung der Unternehmen und des Staa-
tes vollstandig zurtickzuziehen. Sie hat sich auf die Funktion einer Notenbank

zu beschrénken, Banken und Wirtschaft mit Liquiditdt zu versorgen und den
Geldwert stabil zu halten.

Das Devisenmonopol der Staatsbank muB parallel zum staatlichen AuBenhan-
delsmonopol aufgehoben werden. Die Betriebe missen Gber ihre Devisen selb-
standig verfigen k&nnen. Unternehmen, die Devisen bendtigen, missen Zu-
gang haben zu einem Devisenmarkt, an dem ein einheitlicher Wechselkurs er-
mittelt wird. Er ist Voraussetzung dafir, daB alle Unternehmen Materialien und
Investitionsgdter zu gleichen Preisen importieren k&nnen und damit gleiche
Ausgangschancen im marktwirtschaftlichen Leistungswettbewerb erlangen.

Wir streben schnellstméghch eine Wirtschafts- und Wahrungsunion mit der
Bundesrepublik Deutschland an. In einer Ubergangszelt muB unsere Wirtschaft
vor schockartiger Konkurrenz geschitzt werden.




5. So viel Staat wie nétig |

Die wesentlichste wirtschaftspolitische Gestaltungsaufgabe des Staates ist das
Abstecken des Rahmens, an dem sich die Entscheidungen der Untemehmen
zu orientieren haben: '

- Striktes Wettbewerbsrecht hat far funktionierende Wettbewerbsmarkte zu
sorgen,;

- Gewerbefreiheit, gesichertes Eigentumsrecht, Zulassung von privaten
Unternehmensgrindungen und Unternehmensbeteiligungen missen die
Entfaltung neuer Initiativen fordern;

- Gewerberecht und Gewerbeaufsicht haben die Sicherheit und Gesundheit
der Arbeitnehmer am Arbeitsplatz zu gewahrleisten und die Humanisie-
rung der Arbeitswelt zu férdern;

- Kdndigungsregelungen und ein Aussperrungsverbot haben vor Willklr der
Arbeitgeber zu schitzen;

- ein Sozialsystem muB solidarischen Schutz bei Arbeitslosigkeit, Krankheit
und im Alter bieten; B

- das Steuersystem hat fir eine gerechte Besteuerung nach der Leistungs-
fahigkeit der Burger und Unternehmen zu sorgen.und gleichzeitig die pri-
vate Investitionstatigkeit zu fdrdern und Leistungsanreize zu erhalten;

- strikte Umweltregeln haben Zwéange und Anreize zu schonendem Umgang
mit der Natur zu schaffen;

- ein Berufsbildungssystem hat die Untemmehmen zur Ausbildung unserer
jungen Menschen heranzuziehen und zu motivieren;

-  die Unternehmen haben Umschulungs- und WeiterbildungsmaBnahmen
zu gewahrleisten.

Wir lassen uns von dem Grundsatz leiten, daB den Unternehmen im Rahmen
der Gesetze alles eraubt ist, was nicht ausdricklich verboten ist. Wo diese
Freiheit dem Interesse der Aligemeinheit, der 6ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung zuwiderduft, ist dem Staat ein Interventionsrecht vorbehalten.

Der Staat férdert Grundlagenforschung sowie zukunﬁstréchtlge Pro;ekte von
angewandter Forschung und Technologie.

Planerische Aufgaben hat der Staat wahrzunehmen bei der Gestaltung der In-
frastruktur, wie der Verkehrswege, des Kommunikationsnetzes, der
Wasserversorgung, der Abfallentsorgung, der Stadte- und Raumordnungspla—
nung bis hin zur Bereitstellung sozialer Dienste.
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Wir Sozialdemokraten haben hier Zielvorstellungen, die unserem Verstandnis
von Lebensqualitat und Sozialstaat entsprechen. Wir wollen:

- menschenfreundliche Stadte und Dorder;

- F&érderung des offentlichen Personennahverkehrs;

e sparsamen Umgang mit Grund und Boden bei stéadtischer Bebauung;
- vorrangig Erhalt von Bausubstanz statt Abri3 und Neubau;

- mit steigender Wirtschaftskratft finanzierbares breites Angebot an sozialen
Diensten, von modernen Kindergarien bis hin zu alters- und behinderten-
gerechtem Wohnen.

Zur Wahmehmung dieser Gestaltungs- und Planungsaufgaben braucht es ei-
nen starken und handlungsfahigen Staat, nicht aber einen personell aufgeblah-
ten Staatsapparat. Wir werden sicherstellen, daf in den staatlichen Institutionen
Leistung Ober das berufliche Fortkommen entscheidet und der Zugang zum
Offentlichen Dienst allen dafir Qualifizierten offensteht, ungeachtet ihrer sozia-
len Herkunft, ihres Geschlechts und ihrer religibsen oder parteilichen Bin-
dungen. '

Wir werden bei der Reorganisation unseres Staatswesens dafir sorgen, daB
staatliche Entscheidungen zur Gewahrleistung einer. hohen Sachkompetenz
md&glichst dezentral getroffen werden; hhere staatliche Ebenen sollen nur sol-
che Aufgaben wahrnehmen, die auf niedrigeren Ebenen nicht ebenso gut erfaillt
werden kdnnen. Dies sichert demokratische Mitwirkung der Blrger an den
staatlichen Entscheidungen und hemmt anonyme staatliche Machtausbung.
Es sichert gleichzeitig Konkurrenz und gegenseitige Kontrolle der verschie-
denen staatlichen Ebenen und hélt Macht in Grenzen.

Der Staat hat gesamtwirtschaftliche Steuerungsaufgaben wahrzunehmen und
mit Steueranreizen und bffentlichen Investitionsprojekten auf die Schaffung von
neuen Arbeitsplatzen hinzuwirken oder bei einer Oberschdumenden Win-
schaftsentwicklung Inflationsgefahren einzudammen.

6. Vielfalt des Eigentums

Eigentum ist sozial verpflichtend. Das Eigentum ist die Basis zur Ordnung aller
wirtschaftlichen Entscheidungsbefugnisse. Es begriindet das Recht ‘auf Besitz,
Gebrauch, Verfigung, Nutzung und Kontrolle, beinhaltet aber auch die Verant-
wortung fiir alle Rechtsiolgen. Der Staat garantiert Schutz des materiellen und
geistigen Eigentums.

Zur schnellen Modernisierung unserer Wirtschaft sind wir auf ZufluB von aus-
landischem Kapital und technischem Wissen angewiesen.
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Wir Sozialdemokraten befGrworten daher eine Gesetzgebung, die Kapitalbetei-
ligungen von Gebietsfremden auch oberhalb der 49-Prozent-Grenze und die
Geschaftsfihrung durch Gebietsfremde erlaubt. Wir werden auch die direkte
Grindung von Tochtergesellschaften gebietsfremder Untemehmen zulassen,
um Kapital und technisches Wissen anzuziehen und um Untemehmens-
neugrindungen und Wettbewerb auf unseren Markten zu férdern.

Es gabe keinen Sinn, Gebietsfremden Eigentum an Produktionsmitteln zu ge-
statten und dies gleichzeitig unseren eigenen Blrgern weitestgehend zu ver-
wehren. Wir wollen deshalb auch ihnen den Erwerb von Eigentum am Produk-
tivwvermbgen ermdbglichen.

Unser Ziel ist es, die volkseigenen Betriebe und Kombinate weitgehend in an-
dere Eigentumsformen zu Gberfihren; denn staatliches Eigentum hat nur selten
zu effizientem Wirtschaften geflhrt. In &ffentlichem Eigentum sollen zum Bei-
spiel Post und Bahn sowie Versorgungsunternehmen verbleiben. Die Beset-
zung der Funktionen in den staatlichen Betrieben darf nicht wie bisher nach
dem Parteibuch erfolgen, sondem muB dem Leistungs- und Kompetenzprinzip
folgen.

Betriebe und Kombinate kénnen in Aktiengesellschaften umgewandelt und so-
fort privatisiet werden. Das dabei entstehende Vermdgen wird vorr einer zu
grundenden Bank treuhanderisch verwaltet. Anteile aus dem Vermbgen werden
gemaB dem Beitrag zur Schaffung des Volksvermégens in Form von Wertpapie-
ren an die Blrger Gbertragen. Dieser Beitrag wird zeitabhéngig ermittelt. Die
Vermdbgensanteile sind erst nach Feststellung des realen Marktwertes handel-
bar. Die verbleibenden Anteile bilden die Geschaftsgrundiage der treuhanderi-
schen Bank. :

Gebietsfremde kdnnen sich an einer Kapitalgesellschaft beteiligen, indem sie
Anteile aus dem Besitz der Lander und Gemeinden oder der Beteiligungsfonds
erwerben. Damit wird eine breite Streuung des Produktivvermdgens erreicht.

Bei einer breiten Streuung des Produktivvermdgens wird es mdglich, eine Steu-
erpolitik zu verfolgen, die eine rasche Akkumulation von Kapital in den Unter-
nehmen zur Starkung ihrer Investitionsfahigkeit ermdglicht, ohne daB dies
gleichzeitig zu Konzentration von Vermégen in den Handen einiger weniger
fohrt. Mit dem Umtausch von Ersparnissen in Anteile an Unternehmen kénnen
die Birger auch die Kaufkratft ihrer Ersparnisse (iber die unumganglichen Preis-
reformen hinweg sichern. '

Neben Eigentum an Kapitalgeselischaften soll es genossenschattliches Eigen-

tum geben ebenso wie unmittelbares persénliches Eigentum an einzelnen Un-

ternehmen. Eigentum und die Chance, es zu vermehren, ist gerade bei kleinen

und mittleren Unternehmen die starkste Antriebskratft fir Leistung. Notwendig ist

die Grandung zehntausender solcher Untemehmen. Sie werden am schnellsten
dazu beitragen, Versorgungsengpasse und Mangel zu Gberwinden.
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Wir halten an der Bodenreform von 1946 fest. Uber die kollektnve oder individu-
elle Bewirtschaftung entscheiden die Bauem selbst.

Erwerb von Grund und Boden ist an Bedingungen zu binden, die Spekulationen
ausschlieBen. Das Vorkaufsrecht der Kommunen ist gesetzlich zu sichem.

Gebietsfremde sollen flr die Errichtung von Betriebs-, Geschafts- und Wohnge-
bauden fir ihre Arbeitnehmer Grundsticke langfristig pachten kdnnen.

7. Besteuerung nach Leistungsfahigkeit

Marktwirtschaft verlangt eine angemessene Finanzverfassung. Der Markt bringt
von sich aus keine gerechte Verteilung der Einkommen hervor. Das Steuersy-
stem muB hier komigierend eingreifen. Die Besteuerung hat sich an der Lei-
stungsfahigkeit der Arbeitnehmer, Selbsténdigen und Untemehmen zu orientie-
ren, muB aber den Anreiz zur Leistung erhalten. Die Steuertarife dirfen daher
nicht zu einer weitgehenden Nivellierung der Einkommen nach Steuern fihren.
Grundsatzlich muB auch gelten, daB jede Mark, gleichgultig wie und von wem
sie erwirtschaftet wird, der gleichen Besteuerung unterliegt. L6hne, Gehalter
und Einkommen von freiberuflich Tatigen und Gewerbetreibenden werden
steuerlich gleichbehandelt.

Wir Sozialdemokraten streben eine Wirtschafts- und Wahrungsunion mit der
Bundesrepublik und die Mitgliedschaft in der Europdischen Gemeinschaft an.
Um dies zu ereichtern, werden wir unser Steuersystem weitgehend an dem
dort vorherrschenden orientieren, aber nicht die Vielfalt an steuerichen Ab-
zugsmbglichkeiten und Schlupfidchern zulassen. Dies erlaubt durchgéngig nied-
rigere Steuertarife als in der Bundesrepublik.

Ein prinzipiell neues Steuersystem soll die bisherige Lohn-, Einkommens- und
Unternehmensbesteuerung und -abflihrungen abldsen.

Das Steuerautkommen ist nach einem festen Schiissel auf die Republik, die
Lander und Gemeinden zu verteilen, so daB sie auf Basis gesicherter
Steuereinnahmen eigenverantwortlich wirtschaften kénnen.

- Bei der Lohn- und Einkommenssteuer bleibt ein Grundbetrag steuerirei.
Bis zu einem Jahreseinkommen, das deutlich (Gber dem Durchschnittsein-
kommen liegt, wird ein einheitlicher Steuersatz angewendet, um Lei-
stungsanreize zu erhalten. Entgegen der bisherigen Regelung setzt die
Steuerprogression erst bei héheren Einkommen ein. Verheiratete und Un-
verheiratete werden gleich besteuert. Fir Kinder wird unabhéingig vom
Einkommen der Eltem Kindergeld gewéahr. Vermdgensbildung in Arbeit-
nehmerhand soll steuerich geférdert werden. Damit wird die Spartatigkeit
angeregt und die Investitionsfahigkeit unserer Wirtschaft gestéarkt.




- Die Einkommenssteuer ist gleichzeitig die Unternehmenssteuer Kapital-
gesellschaften (Aktiengesellschaften, GmbHs usw.) zahlen statt Einkom-
menssteuer Korperschaftssteuer, der auch die Unternehmen in Staatsei-
gentum unterliegen., Die maximale Kdrperschaftssteuer enispricht dem
Hoéchstsatz der Einkommenssteuer. Die Abschreibungsregelungen werden
zumindest ebenso groBzigig gestaltet wie in der Bundesrgpublik. Andere
steuerliche Abzugsmdglichkeiten werden so gering wie vertretbar gehal-
ten. Standiges Investieren soll fir die Unternehmen der einzige Ausweg

sein, um die steuemche Belastung des tatsachlich erzielten Gewinns zu
mindern.

- Die Kommunen erhalten eigene steueriche Einnahmequellen, die ihnen
ein eigenverantwortliches Wirtschaften ermdglichen.

- Als allgemeine Verbrauchssteuer wird eine Mehrwertsteuer eingefuhrt, die
auf samtliche Gater und Dienstleistungen anzuwenden ist. Auf Nahrungs-
mittel wird der halbe Steuersatz angewandt.

Es sollen steuerliche Anreize zum sparsamen Umgang mit Energie und
zum Abbau von Umweltbelastungen geschaffen werden.

Energieverbrauch soll steuerich in wachsendem Umfang belastet werden,
sobald die Voraussetzungen daflr geschaffen sind, daB die Haushalte in-
dividuell auf hdhere Energiepreise reagieren kénnen.

8. Soziale Leistungsféhigkeit durch eine effiziente Wirtschaft

Wir Sozialdemokraten wollen gine effizient organisierte und deshalb florierende
Wirschaft, in der ein dicht geknipftes soziales Netz finanziert werden kann.
Sozialer Friede und soziale Sicherheit sind eine produktive Grundlage einer flo-
rierenden Wirtschatt.

Was die Marktwirtschaft nicht garantieren kann, ist die vollige Sicherheit des
einzelnen Arbeitsplatzes. Eigenverantwortliche Unternehmen, die Gewinn er-
zielen und sich am Markt behaupten missen, kénnen nicht zur Beschaftigung
Gberflissiger Arbeitskréafte gezwungen werden. Im Zuge der Umstrukturierung
unserer Wirtschaft wird es Freisetzungen von Arbeitskraften geben.

Wir Sozialdemokraten werden dafiir sorgen, daB jeder, der wegen fehlender
oder nicht gefragter beruflicher Qualifikation arbeitslos wird, die M&glichkeit zur
Qualifizierung oder Umschulung erhalt, die er auch wahrzunehmen hat, um einé
schnelle Wiedereingliederung in das Berufsleben - auch durch gezielte Hilfen
zur Griindung einer selbstandigen Existenz - zu ermdglichen.

Eine Umschulungs- und Qualifizierungsoffensive wird daher dringend notwen-
dig. Wir z&hlen hier auf die Mitwirkung insbesondere westdeutscher Handels-
kammern und Unternehmen. Von ihrer Seite wurde dies schon In Aussicht ge-
stellt. Wir sind jedoch Gberzeugt, daBl bei zlgiger und konsequenter marktwirt-




o

schaftlicher Orientierung ein schnelles marktwirtschaftliches Wachstum erreicht
wird, das bald schon zu einem Mangel an qualifizierten Arbeitskraften fuhren
wird. '

Notwendig ist auBerdem der sofortige Aufbau einer Arbeitslosenversicherung,
die verhindert, daB Veriust des Arbeitsplatzes zu einem existentiellen Risiko
. wird.

Die Schaffung von Arbeitsplatzen fir Behinderte ist besonders zu férdern.

Unser Rentensystem bietet bei weitem nicht die notwendige Absicherung im
Alter oder bei vorzeitiger Berufsunfahigkeit. Es muB schrittweise reformiert und
die verschiedenen Rentensysteme harmonisiert werden. Die Renten missen
einen bestimmten Prozentsatz des im Laufe des Berufslebens erzielten durch-
schnittlichen Gehalts betragen und mit steigender aligemeiner wirtschaftlicher
Leistungsfahigkeit automatisch angehoben werden. Eine dariber hinausge-
hende Altersabsicherung ist dem Einzelnen zu Gberlassen. Mit der Bundesre-
publik werden wir Verhandlungen Ober einen Ausgleich der Belastungen bei
den Renten fihren. Wir werden dariiber hinaus das Sozialhilferecht reformieren.

Jeder hat das Recht auf eine angemessene Wohnung. Aber auch bei den Woh-
nungsmieten mussen wir uns starker an den Wohnungskosten orientieren. Die
Mieten missen schrittweise angehoben werden, auch um die Sanierung und
Renovierung finanzieren zu kénnen. Wir geban auch hier personenbezogenen
Wohnbeihilfen den Vorzug vor der aligemeinen Subventionierung des Woh-
nungswesens. Einen vblligen freien Wohnungsmarkt kann es nicht geben. Mit
Wohnungen in staatlichem und genossenschatftlichem Eigentum muB der Markt
reguliert werden. Die Vergabe von staatlichen Wohnungen in Erbpacht oder ihr
Verkauf ist damit nicht ausgeschlossen.

Die bestehenden Mangel in der Wohnraumbewirtschaftung wie freistehende
Wohnungen, birokratische Bearbeitung von Antrdgen usw. missen sofort be-
seitigt werden.

9.  Okologische Emeuerung

Die Verschmutzung von Luft und Gewassern, die Vergiftung unserer Béden, die
Ausrottung zahlreicher Pflanzen- und Tierarten und das Waldsterben verlangen
einen grundlegenden Kurswechsel, damit unsere natirichen Lebensgmndlagen
nicht unwnederbnngllch zerstdrt werden.

Das 6kologisch Notwendige muB kdnftig auch zum Prinzip des betrabswirt-
schaftlichen Handelns werden. Was 6kologisch schadlich ist, muB8 kinftig fir die
Unternehmen teuer, das 6kologisch Richtige vorteilhaft werden. Dazu dienen
Abgaben und Steuern auf der einen, finanzielle Anreize fOr dkologisch verninf-
tiges Verhalten auf der anderen Seite. Vor allem Energie muB teurer werden, da

Energieumwandlung und -verwendung eine der Hauptursachen unserer &kolo-
gischen Gefahrdung ist.
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Grundsatzlich muB kinftig das Verursacherprinzip gelten: Wer die Umwelt bela-
stet, muB fir daraus folgende Schaden aufkommen. Dazu braucht es eine
strenge Umweltiberwachung, ein scharfes Haftungsrecht, das auch dem Scha-
diger die Beweislast auferlegen kann. Notwendig sind weiterhin Gebote und
Verbote, Grenzwerte und Genehmigungsvorbehalte. Notwendig ist eine umfas-
sende Information der Offentlichkeit.

Umweltschutz erfordert enormen Kapitalaufwand. Aus eigener Kraft werden wir
den bkologischen Umbau in absehbarer Zeit nicht leisten kdnnen, da gleichzei-
tig unsere Wirtschaft, unsere Infrastruktur und unser Wohnungsbestand mo-
dernisiert werden mussen. Wir sind hier ganz besonders auf die Hilfe der

Bundesrepublik angewiesen. Weniger Umweltbelastung bei uns wird auch ihre
Umweltbilanz verbessern.

Wir Sozialdemokraten werden das Landeskulturgesetz konsequent umsetzen
und um Umweltvorschriften der Bundesrepublik und der Europédischen Gemein-
schaft erganzen, und zwar um die jeweils strengeren Regeln. Wir werden sie je-
doch nur Schritt fir Schritt auf die bestehenden Produktionsanlagen anwenden

kdnnen. Unsere Wirtschaft wirde sonst Gberfordert. Wir werden klare Fristen fur
die einzelnen Schritte festlegen.

Fir neu zu errichtende Anlagen und technische Einrichtungen sind die Umwelt-
schutzvorschriften der EG oder der Bundesrepublik schon heute anzuwenden.

Die Deponierung von Mill und Sondermdll auf unserem Gebiet durch Gebiets- .
fremde, insbesondere durch die Bundesrepublik, werden wir unverziglich
beenden. Fur den GroBraum Berlin solite sofort eine partnerschaftliche Rege-
lung gefunden werden. Unser Land steht nicht léanger als Mulldeponie zur Ver-
figung. Uber die Sanierung von technisch unzulénglichen und fir das Grund-
wasser gefahrlichen Deponien mit westdeutschem Kapital und technischem
Wissen werden wir mit der Bundesregierung Verhandlungen aufnehmen.

Die Braunkohlekraftwerke sind unser grbBtes Umweltproblem. Sie alle um-
zurdsten und auf den neuesten Stand der Umwelttechnik zu bringen, ist 6ko-
nomisch nicht sinnvoll. Durch Atomkraftwerke ersetzen wollen wir sie nicht,
denn Kemkraft ist wegen ihres Risikopotentials nicht die_Energie der Zukunft.
Wir wollen aus der Kernkraft langfristig aussteigen. Okologische Erneuerung
unserer Energieversorgung muB deshalb zuallererst sparsamer und rationeller
Umgang mit Energie bedeuten. Die Produktivitat der Energienutzung ist bei uns

nur etwa halb so groB wie in der Bundesrepublik. Unser Energiesparpotential
vor allem in der Industrie ist enorm. . :

Wir wollen deshalb die Foérderung von Braunkohle innerhalb von 10 Jahren
halbieren, die Kraftwerke modernisieren, dezentrale energiesparende Energie-
versorgungssysteme aufbauen, Energie importieren und alle Anstrengungen
untemehmen, um Energie einzusparen. Energiesteuern und dadurch hdhere
Energiepreise sind die entscheidenden marktwirtschaftlichen Anreize dazu. Sie
sind aber erst sinnvoll, wenn bei uns die Voraussetzungen daflr geschatfen
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sind, daB der Einzelne auf diese Preissignale mit sparsamem Verhalten reagie-
ren kann. _

Grundlegende Anderungen sind notwendig in der Landwirtschaft. Wir streben-
eine rationelle Nutzung der verfligbaren landwirtschaftlichen Ressourcen an.
Durch GbermaBigen Einsatz von Dingemitteln sind unsere Bdden Gberfordert
und das Grundwasser gefahrdet. Wir missen zu einer dkologisch vertréglichen
Bodennutzung und Tierhaltung zurlickfinden und orientieren dazu auf die in der
EG galtigen dkologischen Normative.

Zur Zukunftsvorsorge werden wir darauf achten, daB bei staatlichen Planungen
far Verkehrswege, Gewerbeflachen oder Wohnungsbauten mit der Landschatft
AuBerst sparsam umgegangen wird. Wir wollen dichte Bebauung und kurze
Verkehrswege zwischen Wohnung, Arbeitsplatz und Freizeiteinrichtungen, Er-
haltung und Umbau vor Neubau. Wir wollen bei unserer wirtschaftlichen Er-
neuerung nicht alle Fehler wiederholen, die in westlichen Staaten zu einer Zeit
begangen wurden, als Umweltfragen noch auf wenig Versténdnis stieBen.

Aus der Vergangenheit haben wir gewaltige Umweltlasten abzutragen. Wir
bendtigen hierzu modernste Technik und Kapital von aufien.

10. Demokratische Gestaltung der Marktwirtschaft

Wir Sozialdemokraten wollen die staatlichen Unternehmen in das Eigentum al-
ler Barger Gberfiihren. Wir wollen nicht langer Scheineigentum des Volkes son-
dern individuelles Eigentum. Dies bietet allen, die ihre Ersparnisse fur den Er-
werb von Unternehmensanteilen verwenden, die Moglichkeit, an der zlgigen
Modernisierung unserer Wirtschatft teilzuhaben.

Eine gerechte Vermégensverteilung und die Férderung einer breit gestreuten
Vermdgensbildung ist die eine Seite dessen, was wir unter Wirtschaftsdemo-

kratie verstehen, Mitbestimmung der Arbeitnehmer und ihrer Gewerkschaften
die andere.

Wir streben Mitbestimmung an

- am Arbeitsplatz beim Vollzug der Arbeit, bei der Konzeption und Einflh-
rung neuer Organisationsformen;

- im Betrieb, wenn Gber Arbeitsbedingungen, Arbeitsorganisation, Arbeits-

und Gesundheitsschutz, Qualifikation und Weitgrbildung zu entscheiden
ist; b

- im Untemehmen durch Vertreter der Arbeitnehmer im Ahfsichtsrat.

Die Mitbestimmungsrechte werden durch gewahite Betriebsréte und unabhin-
gige Gewerkschaften wahrgenommen und sind durch ein Betriebsverfassungs-
gesetz und Mitbestimmungsgesetz zu regein.
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Mitbestimmungsrechte sollen die Interessen der Arbeitnehmer wahren und zu
einem produktiven Miteinander von Geschéftsfihrung und Arbeitnehmem bei-
tragen. Der Ausgleich spzialer Interessen fordert Engagement, Leistungsbereit-
schaft und Entfaltungsmdglichkeiten des Einzelnen. Er wird damit 2u einer pro-
duktiven Kraft.

11.  Grundlegende und schnelle Reformen

Wir Sozialdemokraten wollen grundlegende Reformen hin zur 6kologisch orien-
tierten sozialen Marktwirtschaft.

Nicht alles ist jedoch gleichzeitig zu verwirklichen, und daher missen wir Prio-
ritaten setzen:

Erstens werden wir den rechtlichen und institutionellen Rahmen fur eine markt-
wirtschaftliche Ordnung schaffen, insbesondere das Eigentumsrecht reformie-
ren, Gewerbefreiheit gewahrieisten, ein Unternehmensrecht einschlieBlich eines
Wettbewerbsrechts und eines Konkursrechtes schaffen, Mitbestimmungsrecht,
Betriebsverfassungsgesetz einfihren und die rechtlichen Grundlagen far freie
Gewerkschatften herstellen, die Notenbank reformieren, das Steuersystem &an-
dern, eine Arbeitslosenversicherung aufbauen und ein Sozialhilfesystem einfuh-
ren. Wir werden uns bei der Schaffung dieses rechtlichen Rahmens weitgehend

an dem orientieren, was sich in der Bundesrepubhk und in der Europdischen
Gemeinschatft bewahrt hat. :

Es sind Reformen des landwirtschaftlichen Genossenschaftswesens, eine De-
mokratisierung der landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften sowie
MaBnahmen zur Verbesserung der Infrastruktur besonders im landlischen
Raum durchzufihren.

Zweitens werden wir die Reformen im einzelnen entschlossen angehen, insbe-
sondere: Die Unternehmen reformieren, private Unternehmensgrindungen und
Unternehmensbeteiligungen und Tochtergriindungen von Gebietsfremden zu-
lassen, das staatliche AuBBenhandels- und Valutamonopol abschaffen, das Ban-

kensystem reformieren, einen Kapitaimarkt aufbauen und die Eigenstandigkeit
der Unternehmen sichern.

Drittens werden wir Subventionen abbauen und die Preise dort freigeben, wo
Waettbewerbsbedingungen vorhanden sind, kompensierend hierzu die Lbhne,
. Renten, Stipendien, Kindergeld und andere Sozialeinkommen anheben und
" Kombinate entflechten; schlieBlich werden wir schrittweise die Mieten anheben
und ein Wohngeld einfihren. Durch wirksame Formen des Verbraucher-
schutzes werden wir die Rechte der Konsumenten sichem.

Mit diesen Schritten wollen wir auch die Wirtschafts- und Wahmngsumon mit
der Bundesrepublik aufbauen.
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Wir wollen die Reformen rasch und ziigig auf allen Gebieten vorantreiben. Die
Gefahrist sonst gro3, daB einzelne Reformelemente keine Wirkung zeigen, weil
andere noch nicht in Angriff genommen sind. Enttduschung und Reformiber-

druB blieben dann nicht aus. Fir den Birger missen Erfolge schnell splrbar
werden. '

Wir sind uns bewuBt, daB der zligige Ubergang zur sozialen und 6kologischen
Marktwirtschaft auch Héarten {Gr den Einzelnen mit sich bringen kann.

Wir sind uns aber auch bewuBt, daB es fir unser Land wie fur jeden Einzelnen
noch gr6Bere Harten mit sich bringen wirde, wenn die Reformen z6gerich und
halbherzig durchgefihrt werden, deshalb sichtbare Erfolge ausbleiben, und aus
der Enttauschung dariber noch mehr Menschen unser Land verlassen.

Die Modernisierung unserer Wirtschaft und die Umstellung auf marktwirtschaft-
liche Steuerung wird Kraft und Anstrengung kosten. Aber es lohn sich:

- Frele Wirtschaft
- Leistungsgerechte Einkommen und soziale Sicherheit
- Wachsender Wohlstand und gesunde Umwelt




