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Το Μ ααςτριχτ 
της Δημοσίας 
Διοίκησης
Ποια είναι η ομάδα Mandelkern και ποιες 
προτάσεις περιλαμβάνει το σχέδιο δράσης
Μ ετά την  οικονομική και νομιοματική  Ένωοη, η  Ευρώ ηη ετοι
μάζεται να ρίξει «γέφυρα» για τη  δημιουργία  των κα τά λληλω ν  
ττροϋτιοθέσεων π ο υ  θα την  οδηγήσουν σε ένα νέο πλαίσ ιο  λ ε ι
τουργίας στο μέλλον . Βασική προϋπόθεση  για να εισέλθει στη  

νέα α υτή  φ ά ση  είναι η  εναρμόνιση του  νομοθετικού  
πλαισ ίου  και η  βελτίω ση του τρόπου λειτουργίας των 

Του ΔΗΜΗΤΡΗ δημοσίω ν υπηρεσ ιώ ν όλων των χωρών μελώ ν. Στο ε-
------ ΜΑΡΗ--------  ξ,,ς  ό χ£ς ot χώ ρες θα πρέπ ε ι να εναρμονίσουν και να

α ηλο υσ τεϋ σ ο υ ν  τους  νόμους τους σύμφ ω να  μ ε  τα όσα ισχύουν  
σε κεντρικό ευρω παϊκό επ ίπεδο . (Οι χώ ρες μ έ λ η  θα πρέπ ε ι να 
θεω ρήσουν ως υ ψ η λ ή  προτεραιότητά τους την  εφ αρμογή  της  ε υ 
ρω παϊκής νομοθεσίας.) Το πρώτο β ήμα  για τη  δημ ιουργία  των 
βάσεω ν π ο υ  θα στηρ ιχθεί α υτή  η  προσπάθεια  έγ ινε στο ευρω 
παϊκό σ υμβ ο ύλ ιο  στις  13 Νοεμβρίου.

Η νομοθετική ένωση τηέ Ευρώπης αποτελεί το επόμενο στοίχημα 
που θα πρέπει να κερδίσουν οι «15».

Ε ιδικοί επιστήμονες και εκπρό
σωποι από τα κράτη μέλη της 
Ε.Ε. (γνωστοί και ως ομάδα 

Mandelkern) έλαβαν καθοριστικές α
ποφάσεις, οι οποίες θα υποβληθούν 
προς έγκριση στα ανώτατα θεσμικά 
όργανα της Ευρώπης. Στην έκθεση 
που συντάχθηκε προτείνεται σχέδιο 
δράσης με συγκεκριμένες προθεσμίες. 
Ο «Ε» παρουσιάζει τα σημαντικότερα 
σημεία της έκθεσης της «Ομάδας 
Mandelkern», η οποία και θα αποτε- 
λέσει και το βασικό πλαίσιο που θα α
ναγκαστούν vu κινηθούν τα επόμενα 
χρόνια όλα τα κράτη της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης.

Επτά αρχές
Η έκθεση της ειδικής επιστημονι

κής ομάδας προτείνει ένα «Σχέδιο 
Δράσης» με προθεσμίες, η εφαρμογή 
των οποίων θα συνεισφέρει σημαντι
κά στην επίτευξη των απαιτούμενων 
βελτιώσεων. Επίσης προτείνει πρα
κτικές που μπορούν να εφαρμοσθούν 
από τις εθνικές κυβερνήσεις, καθώς 
και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Στο σχέ
διο περιγράφονται επτά βασικές αρ
χές οι οποίες θα πρέπει να τεθούν: α
ναγκαιότητα, αναλογικότητα, απο
κέντρωση (subsidiarity), διαφάνεια.

λογοδοσία, προσβασιμότητα και λι
τότητα. Η ομάδα Mandelkern εκτιμά 
ότι το σχέδιο δράσης θα συνεισφέ
ρει σημαντικά στην αύξηση της α
νταγωνιστικότητας της ευρωπαϊκής 
οικονομίας και της κοινωνικής ευη
μερίας. Μεταξύ των σημαντικότερων 
τομών που προτείνονται είναι και οι 
εξής:

ΑΠΛΟΥΣΤΕΥΣΗ
Η επικαιροποϊηση και απλούστευ- 

ση των unupxouotijv ρυθμίσεων, όπως 
υποστηρίζεται, αποτελεί γενικευμένη 
ανάγκη. Η διαδικασία αυτή θα στο
χεύει από τη μία στη διατήρηση των 
κανονισμών και από την άλλη οτη δη
μιουργία αποτελεσματικού νομοθετι
κού πλαισίου.

Αυτό σημαίνει ότι οι χώρες θα πρέ
πει να εφαρμόσουν ένα συστηματικό 
πρόγραμμα απλούστευσης που θα κα
λύπτει τη νομοθεσία που αφορά τους 
πολίτες, τις επιχειρήσεις και τους δη
μόσιους φορείς. (Τέτοιου είδους προ
γράμματα θα πρέπει να θεσπιστούν σε 
ευρωπαϊκό και εθνικό επίπεδο.)

Δ Ο Μ Ε Σ
Οι χώρες μέλη θα πρέπει να θεω

ρήσουν υψηλή προτεραιότητα την ε

ναρμόνιση και εφαρμογή της ευρω
παϊκής νομοθεσίας.

■ Η Ομάδα Mandelkern 
παρέδωσε την Έκθεση 
και το Πρόγραμμα Δρά
σης στο Ευρωπαϊκό Κοι
νοβούλιο, την Επιτροπή, 
το Συμβούλιο και τις χώ
ρες μέλη της Ευρωπαϊ
κής Ένωσης. Η χώρα 
μας εκπροσωπήθηκε από 
το δρα Παναγιώτη Καρ- 
κατσούλη. Ειδικό Επι
στήμονα ΥΠΕΣΔΔΑ. Το 
επίμαχο κείμενο έχει δο
θεί στα γραφεία όλων 
των πρωθυπουργών. 
Όπως εκτιμάται από μια 
σειρά μελετών, η «ευτα
ξία» των νόμων σε ευ
ρωπαϊκό επίπεδο μπορεί 
να αυξήσει από 2-5% το 
ποσοστό του ΑΕΠ στην 
Ευρώπη.

ΕΦΑΡΜ ΟΓΗ
Η υψηλής ποιότητας ρύθμιση δημι

ουργεί μια αλυσίδα από τα αρχικά στά
δια της προετοιμασίας της μέχρι την ε
φαρμογή της. Μεγαλύτε
ρη προσοχή θα πρέπει να 
δοθεί στο ευρωπαϊκό επί
πεδο, σε ζητήματα εφαρ
μογής της ρύθμισης έτσι 
ώστε να εξασφαλιστεί ό
τι οι επιπτώσεις της έχουν 
υπολογιστεί και κατα
νοηθεί πλήρως.

ΑΝΑΛΥΣΗ
Στο ίδιο πλαίσιο επι- 

σημαίνεται ότι σχεδιαστές 
πολιτικής θα πρέπει να έ
χουν εναλλακτικές επιλο
γές για την εφαρμογή της. 11 Ανάλυση 
των Κανονιστικών Επιπτώσεων είναι έ
να ακόμα σημαντικό εργαλείο που θα 
πρέπει να χρησιμοποιηθεί για τη χάρα
ξη σύγχρονης και εμπεριστατωμένης 
πολιτικής. Τέλος υπογραμμίζεται ότι ό
σοι επηρεάζονται από την ευρωπαϊκή 
και εθνική νομοθεσία έχουν το δικαίω
μα της ελεύθερης πρόσβασης σε αυτή.

Το σχέδιο δριίοτις
θα συνεισφέρει
σημαντικά
σπτν αύξηση της
ανταγωνιστικόπιτας
της ευρωπάίιοίς
οικονομίας
και στην κοινωνιιοί
ευημερία

Ο ι προθεσμίες υλοποίησης του σχεδίου δράσης
Το 2003 θεωρείται η καταληκτική ημερομηνία για 
την ουσιαστική εφαρμογή του προγράμματος δρά
σης. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα πρέπει να παρου
σιάσει μια ειδική έκθεση στο Ευρωπαϊκό Κοινοβού
λιο και στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο, σχετικά με βελ
τιώσεις που έχουν γίνει για την καλύτερη 
ευρωπαϊκή νομοθεσία. Επίσης μέχρι τον Ιούνιο 
2002 θα πρέπει να υπάρξει συμφωνία μεταξύ της 
Επιτροπής, του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του 
Συμβουλίου και των χωρών μελών, για τις συνθή
κες κάτω από τις οποίες θα εξετάζονται οι προτά
σεις, που θα είναι το αποτέλεσμα του προγράμμα
τος απλούστευσης. Ολα τα μέρη θα πρέπει να δώ
σουν μεγαλύτερη προσοχή στην ακρίβεια, 
σαφήνεια και συνοχή της ευρωπαϊκής νομοθεσίας. 
Μέχρι τον Ιούνιο 2002 η Επιτροπή, το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο και οι χώρες μέλη θα 
πρέπει να λάβουν πρόσθετα μέτρα για τη διασφάλι
ση του εσωτερικού τους συντονισμού και της συ
νοχής μεταξύ των ευρωπαϊκών κανονιστικών πολι
τικών. Η ίδια ημερομηνία κρίνεται καταληκτική και 
για τη θέσπιση δεικτών που θα συμβάλουν στη βελ
τίωση του νομοθετικού έργου. Μετά το Δεκέμβριο 
2002 η Επιτροπή θα επιδιώξει να λάβει δέσμευση 
προκειμένου να μην κάνει^^ττές προτάσεις για 
ρυθμίσεις, που δεν έ χ ο υ ιι^ ^ ^σ τ ε ί σύμφωνα με το

σύστημα ανάλυσης των επιπτώσεων που μπορεί να 
έχουν οι νόμοι στην κοινωνία και τους πολίτες. 
Μέχρι το πρώτο εξάμηνο του 2002 θα πρέπει να 
καθιερωθεί ολοκληρωμένο και κατάλληλα στελεχω
μένο πρόγραμμα για την ανάλυση των επιπτώσεων 

που έχουν οι κανονιστικές 
πράξεις. Από την ίδια ημε- 

■ ρομηνία θα πρέπει να ξεκι
νήσουν όλες οι χώρες την 

Ως ελάχιστη εφαρμογή ειδικού συστή-
περίοδος ματος βασισμένου στους
Γ „ , ,  στόχους ενός πλαισίου α-
δίαβουλευσης πλούστευσης των υπαρχό-
γΐα την υιοθέτηση ντων ευρωπαϊκών ρυθμί-
των προτάσεων ο«ον οε όλους τ ο «  το-

,  μείς. Η Επιτροπή, το
τίθεται Ο Μάρτιος Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,
Γου 2002 το Συμβούλιο και οι χώρες

μέλη θα πρέπει να δημι
ουργήσουν νέα ή να βελ

τιώσουν τα ήδη υπάρχοντα εκπαιδευτικά προγράμ
ματα που αφορούν τους υπαλλήλους που ασχολού
νται με θέματα καλύτερης ρύθμισης, ανάλυσης 
κανονιστικών επιπτώσεων, χρήσης των εναλλακτι
κών μεθόδων πολιτικής, διαβούλευσης, απλούστευ
σης και κωδικοποίησης.

Τα Κοινοβούλια θα πρέπει να κληθούν να επιδεί- 
ξουν ενδιαφέρον στη διαδικασία παραγωγής καλύ
τερων ρυθμίσεων και να συνεισφέρουν σε ένα συ
νολικό σύστημα επισκόπησης των ρυθμίσεων. Ως 
ελάχιστη περίοδος διαβούλευσης για την υιοθέτη
ση των προτάσεων τίθεται ο Μάρτιος του 2002.
Όλες οι χώρες-μέλη θα πρέπει να καθιερώσουν μέ
χρι τον Ιούνιο 2003 μια συνεκτική πολιτική για την 
απλούστευση (συμπεριλαμβανομένων των ρυθμίσε
ων που αφορούν στην εναρμόνιση με την ευρωπαϊ
κή νομοθεσία). Αυτή η πολιτική θα πρέπει να εφαρ
μοστεί μέσω συγκεκριμένων μέτρων που θα πρέπει 
να περιλαμβάνουν ένα συστηματικό πρόγραμμα α
πλούστευσης και την πρωτοποριακή χρήση της 
Σύγχρονης Τεχνολογίας. Η Επιτροπή, το Ευρωπαϊ
κό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο θα πρέπει να α
ναπτύξουν, μέχρι τον Ιούνιο 2002, ένα συντονισμέ
νο σχέδιο για την κωδικοποίηση της υπάρχουσας 
ευρωπαϊκής νομοθεσίας, που θα έχει ως αποτέλε
σμα τη μείωση σε ποσοστό 40% του αριθμού των 
ευρωπαϊκών πράξεων. Οι χώρες μέλη και η Επιτρο
πή θα πρέπει να προσπαθήσουν να δημιουργή
σουν, μέχρι τον Ιούνιο 2003, μια δημόσια υπηρε
σία, η οποία θα παρέχει πρόσβαση (δωρεάν ή με 
λογική τιμή) στα των νόμων και ρυθμίσεων ,
που τους ενδ ια φ έ^^^^η ι αιυς αφορούν.


