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Το νέο πρόγραμμα γεα τες  Κρατικές Προμήθειες

c :

Βαασεκός παράγοντας γ ια  την μεγέθυνση της βιομηχανίας οτην χώρα 
Τΐαας, κατά την μεταπολεμική περίοδο, ήταν η ζήτηση. Ακόμη και 
σττην δεκαετία του 7 0 , η ικανοποίηση τριών βασικών αναγκών του 
λααού (στέγαση, διατροφή, ρουχισμός) , αποτέλεσε την κινητήρια δύ- 
νααμη της βιομηχανικής ανάπτυξης. Όπως ήταν επόμενο, η ανάπτυξη 

^τη στράφηκε κυρίαρχα προς τους α ντίστοιχου ς βιομηχανικούς κλά— 
δοους (κατασκευαστικά υλικά, τρόφιμα, κλωστοϋφαντουργικά) οί οποίοι 
απτιορρόφησαν σ ' όλην αυτή την περίοδο, πάνω από 50% των επενδύσε- 
ωνν σε πάγια κεφάλαια στην μεταποίηση.

Αυυστυχως, γ ια  μ ία  σειρά  συγκεκριμένων λόγων δεν υπήρξαν, από 
τπην πλευρά της προσφοράς, όπως σε άλλες χώ ρες, ουσιαστικές αλλα- 
γ έ έ ς , που θα μπορούσαν να επιτρέψουν μία  σημαντική προώθηση μακρο- 
χροόνεων ποεοτεκών χαρακτηριστικών της βιομηχανικής ανάπτυξης.
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•τ έ τ π ι . ,  σ ' ό τι αφορά το περιεχόμενο της ζήτησης στην οικονομία, 
ο ί ΐ ι δ ι ω τ ι κ έ ς  δαπάνες κατευθύνθηκαν,-λόγω της δομής της βεομηχα- 
ν εία ς  μας σε ..εισαγω γές, ε ίτ ε  πρόκειται γ ια  την ικανοποίηση των 
κααταναλωτίκών αγαθών, ε ίτ ε .γ ια  επενδυτικά αγαθά. Οί ιδιω τικές  

Νπερομήθείες χαρακτηρίζονται από το μεγάλο εεσαγόμενο τμήμα, που 
πεερίέχουν, όπως άλλωστε, μέχρι σήμερα καί οε κρατικές προμήθειες.

ΣΣττόχος μας ε ί ν α ι ,  παράλληλα με τ ι ς  σημαντικές επενδυτικές πρωτοβου- 
λ ε ίε ς  που οδηγούν στην, διαμόρφωση μεας δυναμικής αλλά μακροπρόθεσμης 
παολετεκής προσφοράς, να χρησιμοποιήσουμε καί πάλι το χώρο της ζή - 
ττησης για την προώθηση της βιομηχανικής ανάπτυξης της χώρας μας. 
'ΓΕνα από τα βασικά μ έ σ α γ ε α  την επίτευξη του στόχου αυτού είναι 
ηη διαχείριση των κρατικών προμηθειών.

0D χέρος'των αγορών που δημοσίου έχει ορισμένα χαρακτηριστικά, που 
δσημίουργούν αυξημένες προϋποθέσεις εναρμόνισής του γεα την άσκηση 
ββίομηχανίκής π ο λ ιτικ ή ς . . · -
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Το Εννιαίο Πρόγραμμα Προμηθειών <ΕΠΠ) που άρχισε να καταρτίζεται  
από τεο 1978,  ε ίν α ι μ ία  ξεχω ρ ιστή ς σημασίας στιγμή για  την εφαρμογή 
της παολιτικής των Κρατικών Προμηθειών. Οι επιπτώσεις του είν α ι ση~ 
μαντιτκές και μ π ορεί, εφόσον χρησιμοποιηθεί κατάλληλα, να αποτε- 
λ έσ εί- ένα αποτελεσματικό μέσο άσκησης μιας αναπτυξιακής π ολιτική ς.

Παρ' όλα αυτά, την προηγούμενη π ερ ίοδ ο , ο ρόλος του Προγράμματος 
δεν έείχε ενταχθεί σε μ ία  ε ν ια ία  στρατηγική αντίληψη για  την άσκηετη 
βιομηηχανικής π ολιτική ς σε μίαν αναπτυξιακή κατεύθυνση. EivaL χαρα
κ τη ρ ισ τ ικ ό  ό τ l δεν υπήρξε, τουλάχιστον μέχρι το 1982, ένας μα- 
κροχροόνιος προγραμματισμός της ζήτησης -που δημιουργέίται ενώ το  
σύστηημα των μειοδοτικώ ν διαγωνισμών συνήθως γινόταν υπό συνθήκες 
που'δόεν επέτρεπαν σ τ ι ς  βιομηχανικές μονάδες να προγραμματί
σουν 'ν έ ε ς  επενδύσεις και να ανταγωνιστούν τους ξένους προμηθευτές 
από κααλύτερη θέση. Αλλά και από την πλευρά της διοίκησης, δεν 
είχε γ ίν ει η προετοιμασία και ανάλυση, που είναι απαραίτητη ώστε 
να εππισημαίνονται o l  ελ λ είψ εις  και ο ι προοπτικές. Α ξιοσημείω το^ ί 
ε ίν α ι- άλλωστε το ôtl δεν υπήρχαν συστηματικά απολογιστικά σ τ ο ι -  I 
χ ε ία , γεγονός που καθιστούσε τον προγραμματισμό μία εξαγγελία γενικού ! 
περιετχομένου η οποία σ υ χ ν ά σ τ η ν  πράξη, εκτρεπόταν προς άλλες 
κατευυθύνσεις. Με δυο λ ό γ εα , η αγοραστική δύναμη του ^Κράτους δεν 
χρησιτμοποιήθηκε με τρ όπ ο , που θα μπορούσε να επηρεάσει θετικ ά  

"\ τις~ εΰ ξελ ίξεις  της ελληνικής βιομηχανίας και β ιο τεχ νία ς.

Ήδη τβέβαια το ΕΠΠ 1983 έθεσε σε ισχύ ορισμένους ετημαντικούς νέους 
κανόνεες λειτουργίας του  συστήματος κρατικών προμηθειών. Στα πλαί
σια ττης νέας αυτής π ο λ ιτικ ή ς εφαρμόσθηκε, με πολύ θετικά  αποτε- 
λέσματτα, η ενσωμάτωση στην διακήρυξη εγχώριων διαγωνισμών ενός 
ειδικεόύ όρου για τον συνυπολογισμό της εγχώριας προστιθέμενης 
α ξία ς ,., την αυξημένη συμμετοχή ελλήνων κατασκευαστών και την εντα
τική εεφαρμογή μ ίας π ο λ ιτικ ή ς πληρωμών με προτάσεις ανταλλαγών , 
εξαγωνγικών προΐ’όντων.

Το ΕΠΠΠ-1984,που ανέρχεται σε 153 δ ι σ .δ ρ χ .,  είναι το πρώτο του 
οποίουυ η επεξεργασία, ο έλεγχος και η εκπόνησή του έγιναν από
το Υπαουργείο Εθνικής Ο ικονομίας.
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Στο πρόγραμμασ αυτό διατηρούνται όλες οι. (σημαντικές επ ιλογές και οι 
βελτιώσεις π ο ο λ ιτ ικ ή ς , που άρχισαν να εφαρμόζονται με το  ΕΠΠ 1983.
Με το φ ετεινόό πρόγραμμα γίνονται πραγματικότητα σε π ιο  προωθημένο 
στάδιο ο ρ ισ μ έένες βασικές γραμμές και αρχές της π ολιτικ ή ς της κυβέρ
νησης στον ευυαίσθητο τομέα των Κρατικών Προμηθειών.

1 . Για πρώτη φορά το Πρόγραμμα είναι έτοιμο για υλοποίηση σ τις  
αργές Μαρτίουυ σ ' αντίθεση  με την συνήθη καθυστέρηση (τα προηγούμεναι 
έτη άρχιζε η υλοποίησή του τον ΜάΕο, συνήθως) . Το γεγονός αυτό 
ικανοποιεί έτνα βασικό στόχο, που είχαμε θέσ ει ήδη από τα μέσα του 
1983 και απ οοδεικνύει την υψηλή λειτουργικότητα του τομ έα .
Πρόκειται γ ι ια  ενθαρρυντικό αποτέλεσμα των αλλαγών, που αποφάσισε 
η Κυβέρνηση και Οφείλεται στην υψηλής ποιότητας συνεργασία που επι — 
τεύχθηκε ανάαμεσα στην νέα Δ/νση Πολιτικής Κρατικών Προμηθειών 
και των άλλωων Δ/νσεω ν του Υπουργείου Εθνικής Ο ικονομίας, του 
Υπουργείου ΕΕμπορίου και των δημόσιων οργανισμών και φορέων καθώς 
και των εκπροοσώπων των παραγωγικών ομάδων (ΓΣΕΕ, Β ιοτεχνικό Επι
μελητήριο, ΕΣΕΒ, ΤΕΕ, κλπ) στα πλαίσια της νέας Επιτροπής Προγράμ
ματος Προμηθθειών, η οποία έκανε την τελική επεξεργασία και προέγκρι
ση του -ΕΠΠ 1 1 9 8 4 . . , _

* ' Γ * -· . - - - - · -
Επειδή άλλωσστε η επεξεργασίε( .του -Προγράμματος ξεκίνη σε πολύ

χ  - ■ ' - - 1 - ·- - - -■ ■ - ■ -r ' ‘ '
' γρήγορα (Αϋύγουστο 1 9 8 3 ) , για  πρώτη φορά, .έγ ιν ε  δυνατός ο προη

γούμενος έλ εεγχ ος πιστώσεων. J . . _  -

2 . Δημιουργσούνται τ ρ ε ις  νέες κατηγορίες προγραμμάτων - και ενσω
ματώνονται '-γ ια  πρώτη φορά, στο ενια ίο  πρόγραμμα.
α) προμήθειεες με "ε ιδ ικ ό  χειρ ισμ ό” , που σκοπεύουν στην αύξηση της 

απορρόφηησης των πιστώσεων από την ελληνική β ιο μ η χ α ν ία -β ιο τεχ ν ία ,. 
εντοπί ζοοντα ς τ ι ς  περιπτώσεις όπου είν α ι δυνατόν να γ ίν ε ι μακρο- 
πρόθεσμοος προγραμματισμός αγορών και παραγωγής, (π .χ .τρ ο χα ίο  
υλικό ΟΣΣΕ, προγραμματικές συμφωνίες, κοινοπ ραξίες παραγωγών,κ.ά)

β) Προγραμμυατισμός δραχμοποιημένων διαγωνισμών, ο ιο π ο ίο ς  για πρώτη 
φορά, ενυσωματώνεται στο ΕΠΠ, ακολουθώντας συγκεκριμένες μεθόδουςς- 
διαψοροπποίησης, ανάλογα με το  είδος της προμήθειας, ώστε να 
-δημιουργγούνται καλύτεροι ópoL ανταγωνισμού για  το  ελληνικό 
παραγωγ llkó δυναμιμό και να εξασφαλίζεται μ ία  π ιο  αποδοτική 
διαχείριεση  των δημόσιων δαπανών.

i
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γ) -δη μ ιουργέίται και Ύΐαα την εγχώρια βιομηχανία η κατηγορία των
προμηθειών “υπό όδιερεύνηση" ,  που ίσχυε μόνο σ τις διακρατικές  
οικονομικές σ χ έ σ ε ε ις .

3 . Ααμβάνονται μέτραα αποτελεσματικής δ ια χείρ ισ η ς των δαπανών, που
προβλέπει το  Πρόγραμμμα. __ Ξεχωρίζονται ο ι προμή
θ ε ιε ς  που θα πληρωθοούν το 1984, από εκ είν ες  των οποίων η πραγματο
ποίηση α ρ χ ίζε ι εφ έτεος, αλλά η πληρωμή θα γ ίν ε ι  το 1985. Με τον 
τρόπο αυτό:

α) επιτυγχάνεται ο ππλήρης έλεγχος και ο οικονομικά ορθός προγραμ
ματισμός των πισττώσεων,

β) τα προγράμματα'-.προομηθείών και δημοσίων επιχειρήσεων συντονί
ζονται με τα επεννδυτικά τους προγράμματα, γεγονός που θα  
επηρεάσει θετικ ά  την υγιή δια χείριση  των οικονομικών το υ ς.

4.  ''Γ Ε γ ιν ε  συστηματική ανάλυση του Ήρογράμματος 
για κάθε έναν κλάδο βιομηχανικής παραγωγής και για τους βασικούς 
τομείς “δραστηριότηταας, ώστε να είν α ι γνωστό, από την αρχή του  
έτους, το ύφος και τ τ ο  περιεχόμενο των. αγορών που θα κάνει το 
Κράτος από τους διάαφορους κλάδους της μεταποίησης.

Με τον τρόπο αυτό παροωθούντάι'"-ουσιαστικά ;ο i ιοργανίκές διασυνδέσεις  
με την άσκηση βιομ η χα νικ ή ς και! κλαδικής π ολιτικ ή ς. Ε ίνα ι χαρακτη
ριστικό ό τ ι  πέντε κλλάδοι ' (χημικά, μηχανές, συσκευές, μεταφορικά 
μέσα, κ .λ .π .)  .απορροοψούν το  μεγαλύτερο μέρος των προμηθειών και, 
επομένως, ένα σημανντικό τμήμα της παραγωγής τους και τη ς απασχό
λησης εζαρτάται απόο την αποτελεσματική λειτουργία του τομέα των 
κρατικών αγορών.

*

'Αλλωστε, η ανάλυσηη του Ήρογράμματος δ είχ ν ει ότι ο ι περισσότερες  
προμήθειες ικανοπ οιούν ανάγκες ορισμένων τομέων όπως Ε νέργεια , 
Γεωργία, Ε π ικ οινω νίιες, κ .λ .π . Ταυτόχρονα, ο ι φορείς, που κάνουν 
τ ι ς  μεγαλύτερες συγνκριτικά προμήθειες είναι οι ,ΔΕΗ, ATE, OTE 
που καλύπτουν πάνω αχπό 2 /3  των αγορών των αντίστοιχων τομέων.



Βασικά χααρακτηριστικά του ΕΠΠ 1984

1 Οι πποομήθειες από το εξω τεερικ ό μειώνονται σταθερά με,ετά 
το 1981, ,  ενώ erro π α ρ ε λ θ ό ν α υ ξ  ι-ανόντουσαν. (πίνακας )

'Ετσι κααι στο πρόγραμμα των ππιστώσεων γ ια  το  1984 , το 772% θα  
απορροφπηθεί από το εγχώριο πααραγωγικό δυναμικό. Στο σύνυολο του 
Προγράμμιιατος ο ι συνολικές π ισστώ σεις για  εγχώριες προμήθαειες φτάνουν 
τα 100 δ δ ισ . δρ χ . περίπου.

Ταυτόχροονα, π α ρ α τη ρ είτα ι, μ εττά  το 1982, σαφής διαωοροποοίηση 
της γεωωγραφίκής τχροέλευσης τωων προμηθειών εξωτερικού.
Έ τ σ ι , -η  μέχρι το 1978 ισομοιιρασμένη κατανομή των προμπηθειών 
μας μετταξύ Δυτικής και Ανατολλικής Ευρώπης, μεταστράφηκεε τα  επό- 
μενατρίπα χρόνια σε αυξανόμενο προοσανατολισμό προς τις δυηκές χώώρες και κυρίως 

την ECK. Η κατάσταση αυτή εξιασρρστττήθηκε την τελευταία διετία εντεείνσντας την 
διαίρορσπποίηση των αγορών μας .με τηνν σταθεροποίηση της συμμετοχής ττων σοσιαλιστι
κών χορώων. Πάντως τιάνω από τα 2/3, —.περίπου, του συνόλου των προμηθευτών εξωτερικού 
αγοράξσνυται από ορισμένους δημόσιοους τρορείς (ΔΕΕ,ΟΤΕ,ΟΣΕ, και ΕΑΣ) ) τομείς όπου 
αωαλαμβάανσνται σήμερα πρωτοβουλίες '  για την μεταφορά και εναωμάτωσπη τεχνολογίας, 
την συμμτιετσχή και συνεργασία ελλήνωων κατασκευαστών καθώς .και συγκεεκριμένες 
παραγωγ πικές δημόσιες επενδύσεις. - ·Τ Α i

"  2 . -  Ενντάσσονται στο ΕΠΠ 1984 4 και προγραμματίζονται ανααλυτικά  
οι δραπχμοποιημένοι διαγωνισμιτοί. Η πολ|ι-τιχή της δραχμοπποίησης των 
προσφοορων, που άρχισε να εφααρμόζεται το  1 9 8 2 , συνεχίζεπτά ι με επι
τυχία_ 'Ε τ σ ι , τ ο  ποσοστό τωνν δραχμοποιημένων διαγωνισμαών ήταν,

* το 71982 , 21% ' · - \ * . -·

* το .11983, 56% ? ’ .

Το 19884, ο ι δραχμοποιημένοι διαγωνισμοί θα ανέλθουν σττο 90%
των δδιεθνών διαγωνισμών,- ενώ.,, ταυτόχρονα, λαμβάνονται εε ιδ ικ ά  μέτρα
ώστε τ α  μην επιβαρύνεται το:> συνολικό κόστος των προμηθθειών.
Το 100%, που υπ ολείπ εται, αφοορά προμήθειες οι οποίες-λέόγω  ειδικών  
συνθηηκών αγοράς των συγκεκριμένω ν προϊόντων, απαιτούν - ένα διαφο- 
ρετικκό χειρισμ ό (κυρίως μηχχανολογικός εξοπλισμός και ^ανταλλακτικά 
για ττον ενεργειακό το μ έ α ). Ας σημειώσουμε τέλ ο ς , ότι τη πολιτική  
της δδραχμοποίησης, ευνοεί σσημαντικά τους εγχώριους καπτασκευαστές, 
ώστεε να ανταγωνίζονται απο καλύτερες θ έ σ ε ις  τους προμμηθευτές
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3 . -  ΕΕασφαλίΓεταε τί δεασύννδεση ανάμεσα στους στόόχους της πολιτικής  
ποομηθεεών εΕωτερεκού, της:: βεομηχανεκής πολετεκπός καί των στό-χων 
ιχαο σ ' ό τι αφορά τ ι ς  δ ε ε θ ν ν ε ίς  οικονομικές σχέο εεες της -χώρας.

Πρόκειται, κυρίω ς, γεα προομήθεεες της κατηγορίαςς γεα "δεεθνή  
τιεραετέρω έρευνα" που αφοροά την προώθηση της κυ&Βερνητεκής πολε- 
τεκής σε θέματα δεεθνούς εοεκονομεκής καε, εεδεκόότερα, βεομηχανεκής 
συνεργασίας.

^Γεα το σκοπό αυτό, το Υπουυργεεο Εθνεκής Ο εκονομίεας, αναλαμβάνεε
^συγκεκρεμένες πρω τοβουλίες^, ενώ οε πεστώσεες τωνν δύο παραπάνω 

κατηγορεών μεγαλώνουν δεαρσκώς τα τελευταία ·χρόνει.α. Από 2 δ εσ .δρ χ . 
το 1981, το Ί983 έφτασαν σσε 5 ,7  δεσ καε προγραμμειατίζονταε, γεα 
το 1984 σε 16 δεσ . δρχ.


