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Jeder Tag bﬁnpt eine neue Flut von Er-
kldrungen, Stellungnahmen, Varschligen und Ge-
genvorschldgen zumy Gemeinsamen Luropa-Markt,

!tdglu:h ergiéfi sigh ein Platzregen von Nach-

tén {iber die schan bestehenden, die gerade im
dulbem begriffenen und die nodh geplanten. euro-
pdischen Institutionen und Orgamsationen, iiber
thm Funktionen, thre Tdtigkeit oder Untdtigheit,
tiber das Tauzichen vor und hiniér den Kulissdh.
Fiir den, der sidvnichi beruflich mit diesen Fragen
befafit, ist es nachgerade unmaglich geworden,
diese Fille noch zu iiberschouen, das Wesentliche
rom Unwesentlichen zu unterscheiden‘und zu er-
kennen, wieweit die ‘europiische Zusammenarbeit
tatsichlich gediehen ist. Um dennodh unseren Lesern
die Uehersicht 2u erleichtern, wird .die Redakiion
wwar die wirklich widitigen Vorgilnge weiterhin, :
Tag fir sorgfiltie vegistrieren, aupPerdem
ahe# in perlagudmu Abstinden zusammer anendu
Uebesblicke dariiber geben, was gich in“der Zwi
schenzeit ‘eréignet hat und weldien Stand die
europdische Zusammenarbeit mittlerweile erreicht
hat. Heute wird hier die erste Uebersicht dieser
Art veriffenilicht, *Die Redektion

Europa auf dem Wege zur wirtschaftlichen
Verschmelzung ist mit einem Eisenbahnzug
vergleichbar, der zwar ungéheuer viel Rauch
ynd Dampf entwickelt, aber doch nur lang-
sam vorwirts kommt. Erstmalig selzte sich
dieser g bald pach dem Kriege in Bewe-
gung, als die Amerikaner im Rahmen deg
Marshallplans auf eine stdrkere wirtschaftli-
che Koordinierung und Zusammenarbeit der
europiiischen Liéinder dringten. Damals ente
stand der Europiiische Wirtschafisrat (OEEC),
dem 17 Lénder angehéren und dem das
grofle Verdienst zukomunt, mit der Grindung
der Europfischén Zahlungsunion (EZU) den
bis dahin nur sweigleisigen (bilateralen) Han-
dels- und Zahlungsverkehr in eit mehrglei=
giges (multilatevales), alle westeuropiischen

Lander miteinander verbindendes Strecken-
netz umgewandelt zu haben. Daneben haben

Am Anfang stehen neue Behirden

Die Vertrige tiber die Eufopdische Wirt-
schaftsgemeinschaft und {iber Euratom sind
am 1. Januar dieses Jahres in Kraft getre-
ten. Mit der Verwirklichung des Hauptziels,
mit dem stufenweisen Abbau der heute noch
swisenen den sechs Léndern der Wirtschafts-
gemeinschaft bestehenden Handelsschranken
ist allerdings noch nicht gleich begonnen wor-
den, Vielmehr sollen die ersten konkréten
Mafinahmen dieser Art nach dem im EWG~
Vertrag enthaltenen Fahrplan (siche die Zu-
sammenstellung unten) erst am 1. Januar
1960 wirksam ‘werden, Es sind zundéhst eine
mehnprozentige Zollsenkung, die sich die sechs
Liinder gegenseitig éinvdiumen, eing Untfwand-
ling der noch bestehenden Einfuhrkontin-
gente in Globalkontingente sowie deren Auf-
stockung” um 20 Prozent, Das jetzt laufende,
erste Vertrags;uhr hat also noch Keine prak-
tischén Auswirkungen fiir die Wirtschaften
der sechs Mitgliedsliinder. Es ist als Anlauf-~
zeit gedacht und soll vor' allem dem Autban
der neuen Dienststellen und Behiirden die-
nen. Wie kinnte es auch anders sein? Im
20. Jahrhundert steht am Anfang immer
¢ine Behirde, erst recht, wenn es um inter-
nationale Zielsetzungen geht. Dann aber ist
auch die Gefahr besonders groB, dafl eine
S rblirokratig entsteht — weil solche Ein- |

tungen. in der: Regel® gher 2zu ¢roﬂxﬂgig
als zu sparsam dotiert werden — und schlieB-
lich vor lauter Dienststellen, Ausschiisseh und
Instanzen das eigentliche Ziel nicht mehr oder
ntir noch schemenhaft gesehen wird, ¥

Die Organe der Gemeinschaften

Ob die peuep Europa-Organisationen ge-
gen diese Gefahr gefeit sind, 146t sich im
jotzd Aufbaustadium der Behdrden noch
nicht Ubersehen, Eine gehtrige Portion Skep-
sis  aber ist az2w 08 angebracht. Denn
allein schon die zahlreichen derregelun=
gen und Vorkehrungen filir alle mobglichen
Ausnahmefiille, wie sie yor allem der Ver-
trag fiber die Wirtschaftsgemeinschaft enthdit,
sind ‘bestens geeignet, eine umfangreiche Be~
héirde in Arbeit zu setzen und in Afem zu
halten, Dariiber kann atich die Talsachg nicht
hinwegtluschen, dali die Organe selbst, so
wie sie in den Vertrigen geschildert sind,
sich recht manierlich und bescheiden auge
nehmen.
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sich die sechs Lénder, Frankreich, Bundel-
republik, Belgien, Luxemburg, Holland und
Italien, in Form der Montanunion noch eine
eigene Schmalspurbahn flir Kohle und Stahl
gebastelt, Dann aber stagnierte der weltere
Ausbau  gemeinsamer europdischer Anlagen
und Verhmdunuen

Um nun den Europazug wieder etwas
mehr in Fahyt zu bringen, schufen die sechs
Léinder, die sich bereits in der Montanunion
zusammengeschlossen hatten, flr gsich die
Europdische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG)
und die Burbpédische Atomgemeinschaft (Eura»
tom). Euratom ‘ist #hnlich wie die Montans,
union eine Schmalspurbahn fiir einen speziel- -
len Zweck, ndmlich die gemeinsamé Entwick-
lung  und Ausnutzun; der' Atomenergie, Sié
hat bereits eingn amerikanischen Kredit vog
150 Millionen Ddllar fiir den Bau von sech
Reéaktoren erhalten, Demgegeniiber st die
Europdische Wirtschaftsgemeinschaft sine-wes
sentlich weitergehende und umfasséndere Ejp-
richtung. 8ie ist' zuvérderst eine Zollunion:
mit dem veriraglich festgelegten Zi‘el, im Zeit-
Jyaum von 12 bis 14 Jahren die "heute noch.

zwischen den sechs Léndern br.*:sml\endenv

Zollschranken zu. beseitigen und gleichzeitig
gegenliber dritten L#ndern einen gemeinsa-
smen AuBenzolltarif zu schaffen, Zugleich sol-
len die Einfuhrkontingentie weiter abgebaut;
fiir alle Wirtschaftshereiche, einschliefilich
der Landwirtschaft, glefche Wettbewerbsre-
geln sawie {iberhaupt eine allgemeine wirts
schaftliche HMarmonisierung, -auch der Libhne
und Sozialleistungen, herbeigefithrt werden,
Ferner ist ' eine gemeinsame  Entwicklung
der tberseecischen Gebiete vorgesehen, wobei
sich allerdings flir diejenigen Mitgliedslinder,
die keine derartigen Gebicte besitzen, die
Gemeinsamkeit in der Hauptsache darauf be-
schriinken diirfte, finanzielle Beitrige in
einen flr diesen Zweck vorgesehenen Sonder-
fonds zu leisten.

:

flul nehmen. Das zweite Organ ist die Kom-
mission, S0 nennt es sich allerdings nur kal
der Wirtschaftsgemeinschaft' und bei Eura-~
tom, wihrend es bei der Montanunion Hohe
Behirde heifit. Es ist das eigentliche Voll-
zugsorgan und die Verwaltungsspitse in je-
der Gemeinschaft. Das dritte Organ, die so-
genannte Versammlung, ist eine gemeinsame
Einrichtung iy alle drei Gemeinschaften, Sie
soll eine Art Parlament darstellen und wird
daher auch meistens als Europa-Parlament
bezeichnet. Ebenfalls ‘allen drei gemeinsam’
ist ‘der Cierichtshof. 'Alles dag.aber ist nur
das Cerippe, um dag sich eine Fiille von

1 Dienststellen und Abteilungen legen ‘wird,

und man kann nur“hoffen, dall diese nicht
gleich  den Jahresringen der Bidume von
Jahr zu Jahr mehr werden.

Zur Zeit ist man” also dabei, die~ neue
Buropabehtrden zu installieren. Diese Arbei
ist allerdings betriightlich verzigert worden,
weil sich die beteiligten Lénder h;‘,%er nicht
dariiber einigen konnten, wo die Behbrden
ihren 8itz. haben sollen.  Zwar
und sind sich die Verantwortlichen auch
heute  noch  darliber einig, dal es am
zweckmilBigsten wiire, alle Organe der drei
Gemeinschaften in eiper Stadt, in einer Europa-
hauptstadt, zu konzentrieren. Aber damit
héirt auch *die Einigkeit schon auf, und es
sieht go aus, als werde das derzeitige Provi-
sorium ein Dauerzustand. Némlich in Luxems-
burg die Hohe Behtrde der Montanunion,
in Briisgel die Kommissionen der Wirtschafts«
gemeinschaft und PEuratom, in Strafburg

' das Europa-Parlament. DaBl diese ridumliche

Trennung alles andere als ein erfreulicher
Zustand ist, daf dadurch viel Zeit, Arbeit }
und Reisekosten wnniifz vertan werden, liegt |
auf der Hand,” Wenn' trotz diesey schwer-
:{enden Bedenken, die gegen eine weitere
daugr der jetzigen Zersplitterung , be-
,:teheh ‘di AuBenminister der sechs Mite
guedutaaton auf {hrer Konfergnz Anfang.
Juli wiederum keinen Beschlufl in der Haupt-
‘stadtfrage fassen konnien
well die. natiogaten Eiferstich
“chen Partnerl.
vor dem’ europdischeri Gemeinschaftsgedan-
ken haben. Luxemburg méchte die Diensistel~
den der Montanunion behalten, Italiep will
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die !xekuttvouuu. lblr diese sind nicht an
die Beschliisse und Empfehlungen des Europa-
Parlaments gebunden.

Wenn bis jetzt d!. Arbeit der vmdaledé-
nep Organe der Wir ftsgemeinschaft ‘noch
keine nach aufien sichtbaren Friichfe
getra hat, danniist das durchaus verstind-
lich, einmal sind diese Stellen gegen-
wiirtlg in der Hauptsache damit beschaftigt,
die technischen exbwmn flir da
Funktionieren der W gemeinschaft
zu schaffen, und zum andern sind sie ja auch
an den zmplun des Vcrmau xcbundon.

Die ﬁmlftunl von &rm

Die.in diesem Plan fiir dds erste Vertrags-
jahr vorgesehene rkonferenz hat bereits -
Anfang Juli in 8 ‘stattgefunhden. An ihr |
nahmen die Landwirtschaftsminister der sechs |
- Partnerlinder. «die Vertreter der landuirt-

tmehen Berufsorganisationen und die Mit.
lw r EWG-Kommission teil. Selbstver-

- waren von rdiesem Trefl
keine k kretan Be {iber ein &:r ln-
same. Agrarpolitik zu erwarten, son

‘diente der -gegenseltigen lntormation nowie
vor allem der Unterrichiung der EWG-Kom-
‘mission tber die Lage der Landwirtschaft in
‘den einzelnen Liindein. Die Kommission wird
nun diese Informalionen in Zusammenarbeit
mit den Regierungen und Berulsorganisatio-
nen -vertiefen und daraug cine gemeinsame
Agrarpelitik entwickeln. Das ist sicher gein-
leichte Aufgabe, denn in kelne
europiiischen Wirtschaftshereich zib es z
schen den einzelnen Léndern so groBe struk—
turelle Unterschiede, so vielfdltige Markt-
regulierungs- und Subventionsmethoden wie
gerade in der Landwirtschaft. Wenn dennoch
in Stresa ein einmiitiges Bekenntnis !u; eine
gemeinsame eu sche Agrarpolitik abgelegt
wurde, dann ist das eine erfreuli er-
raschung. Ob allerdings dles Bekenriinig auch
in der rauhen Praxis standhalten wird, muB
sich erst noch zeigen. Denn die EWG-Kom-
mission kann nur eine européische Agrarpoli-
tik betreiben, wenn sfe das Recht und den
Mut hat, so manches Pflisterchen und so
manche Oriliche Betdubung, die bisher von
den R,ule:unleniverabﬁolgt wurde, zu besei~
tigen, Das gilt nicht nur fir die Landwirt-
_schafty sondern auch fiir alle anderen Bereiche.

Alle Organe der Wirtschaftsgemeinschaft,
haben sich auch bereits recht intensiv mit dem
groBeren, liber die. Wirtschaftsgemeinschalt
hinausgehenden Projekkt der Freihandels-
zone befaft., Sowoh! die EWG-Kommission
als auch das Furopaparlament haben sich
nachdriicklich fiir die Bildung einer solchen
Zone und deren wenigsiens  tellweise Ver-
wirklichung - zum, 1. Januar: m,mumm-
chen. - Das-.geschah unter - der stillschwei-

j Vonusll% ?4.. dafy - -der - flnr .dier
Mﬁpﬁm Wi emejnschaft aufge-
stellte Zeitplan eingehalten wird, das heif3t,
daB die zum 1. Januar ma ‘vorgesehenen
Maﬂnahmcn -~ zehnprozen Z':% nkung
- und Aufstocdkung der noch bestehenden Bin~
" fuhrkontingente um 20 Prozents - m;adxllch
zu diesem eitpunkt wirksém werden, Da
aber wg.r, ‘als de Gaulle funwmdur Mi l-
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ltcrprhldmt wurde, ultwoﬂ zuwtﬂ’alt wor=
den, Von verschiedenen Seltcn war vermutet
worden, die neue franzosische Regierung
werde @inen generellen Aufschub der er-
sten konkretén MaBnahmen verlangen. Wenn
sich Paris zu dieser speziellén Frage auch
noch nicht geuBiert hat, so hat ‘és doch offi-
ziell erkltirt, dal Frankreich zu dep Europa-
Vertriigen stehe. Ferner hat undeswm-
schaftsminister Erhard ausdriicklich heérvor~
gehoben, 'daf, selbst wenn Frankreich fir sich

Jnder ihrer vertraglichen Verpflich-
tung 1, Januar 1959 nachKommen wirden.
Ein genereller Aufschub flir alle sechs Lén~ -
der- iiberdies nur durch einstimmigen
Beschlufl herbeigefihrt werden,

Ebenso haben dariiber, wie”die Freihan-
delszone aussehen und wann sle wirksam
werden soll, -allein die Regierungen der be-
{ teiligten Linder- zu entscheiden. Das- aber’
sind alle Lénder, die sich' nach dem Kr!au
im Européischen. Wirtschaftsrat (OEEC) m':r
sammengeschlossen haben und -damit gleich-
zeitig Mitglieder der Europiiischen Zahlungs-
union (EZU) geworden sind, Von diesen ins-
gesamt 17 Lindern nehmen die sechs, die sich
zur Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft zu-
sammengeschlossen haben, jetzt, da sie eine
Zollunion  bilden,. eine Sonderstellung ein.
Von den anderen elf Liandern sind es wieder
um sechs, die besonders stark an einer Frei-
tiandelszone interessiert sind, hdmlich Eng<
land, die.Schweiz, Oesterreich und die drei
skandinavischen L#nder, Bei den restlichen
fiinf Léndern, Portugal, Griechenland, Tiir-
ist dagegen noch
offen, ob sle den Beitritt zur Freihandels~
zone wagen wollen. Mit der Freihandelszong
oll vor allem vermieden werden, dafi .in
neue Zolligrenze und damit.
ein neues Handelshemmnis entsteht, Da fiir
die - sechs Liinder. der Europédischen Wirt~
schaftsgemeinschaft. im Laufe Jahre ein
gemeinsamer Au mzolltaﬂt geschaffen wer-~
en soll,‘befiirchten die anderen europ#ischen

nder nicht zu Unrecht, daB ihnen dadurch
der Zugang zu diesem Markt mehr und mehr
erschwert wiirde. Das aber mifite sich umge-
kehrt auch auf den Absatz der EWG-Liinder
in den anderen européischen Léndern ungiin-
stig auswirken, Deshalb legt auch die Bundes-
republik gréfiten Wert darauf, daf mit den
ersten MaBnahmen der Wmmlemcln-
schaft am 1. Januar 1959 zugleich auch die
Freihandelszone in Kraft tritt. :

Sorgenkind Freihandelssone )

tMZI.u- Ueb&rbxt'rn;ituu d;éa bei der Fnihllmi
szone aufgetretenen wioﬂ;keueu sin
gchon die verschiedefisten Losungen

schlagen und erdrtert worden, aher en er
erwiesen sie sich als upzulinglich, oder ste
scheiterten am Widerstand des einen an-
deren Landes; Vor allem die Franzosen ver-

o I8

eine Freihandelszone, IThnen scheint mehr dar-
an zu liegen, die ‘Europ#ische Wirtschafisge-

.

vﬁum daher fiir die Freihandelszone &hn-
Spielregeln — feste vertragliche Bindun=
gen, Ausnahmeklauseln und Institutionen —,
wije sie flr, die rgemeinschalt seﬂcn,
was aber wiederum vor allem die Englinder
mit Ricksicht auf das Commonwealth nicht
akzeptieren wollen, Trotz zahlreicher Bespre-

. chungen, trotz der direkten Verhandlungen
zwischen der% englischen und - franzosischen
Regierung und trotz der deutsthen Vermitt-
lungsbemithungen ist bisher noch keine Ei
gung erzielt worden. Ja\ selbst bei den sechs
EWG-Liindern gehen infolge des franziisischen
Widerstandes noch die Meinungen auseinan-
#er, Die Englinder hatten sogar schan gedroht,
daB sie an den Verhandlungen {berhaupt
nicht mehr teijnehinen, wenn Frankreich
weiterhin bei seiner ablehnenden Haltung ver-
harre. Ebenso -hatte sich auch schon die
Schweiz vor einigen Wochen aus position
gegen die: Verschleppung der Freihandels-
zone geweigerf, der Verliingerung der Euro-
péischen Zahlungsunion um ein weiteres Jahr
zuzustimmen, Erfreulicherweise ist diese Ver-
lingerung dann doch vorgenommen worden,

Frankreich lenkt ein

Ebenso’sind auch die Bnglinder jetzt dach
nach Paris gekommen, um an den jetzigen Ver-
handlungen der siebzehn OEEC-Linder il
die Fréihandelszone teilzunehmen, Gle
zeitig haben sich auch die Franzosen 1n
den letzten Tag zu einigen Zugestéindnissen
bereit erklért. Iihrend 7'

Standpunkt vertraten, die Freihandelszone
solle erst nach der Buropilischen Wirtschafts-
gemeinschaft wirk§am werden, sind sie jetzt
damit einverstanden, da8 gleichzeitiz mit der

halb der Wirtschaftsgemeinschaft zum 1, Ja-
nuar 1959 auch die anderen 11 Liinder der

herabsetzen, Allerdings verlangt Frankreich
fiir diese und einige andere Konzessionen be~
achtliche Gegenleistu , besonders in der
Frage der BeschiuBfassung. Bisher war man
libereingekommen, daf (ber die Ausgéstal-
t und  etappenweise Verwirklichung der
Freihandelszone mit qualitizierter Mehrheit —

men - entschieden werden soll, Nun aber
' macht Frankreich zur Bedingung, daf von
den sechy Lindern der Wirtschaftsgemein-
schaft in allen Fragen, soweit sie die Frei-
‘handelszone betreffen, immer Einstimmigkeit
erzielt werden muBl. Das aber wiirde bedeu-
ten, dall, wenn ein Land der Sechser-Gcmoin-
schaft lrmdoium Punkt nicht zustimmt, di
durch jede qualifizierte Mehrheit t
wiirde, Frankreich kénnte also auf digse Wel;
ein absolutes Vetorecht: gegeniiber allon
deren sechzehn Liindern in allen Fragen de;’
Freihandelszone erlangen, Dariiber und iber
-die anderen Fragen der Freihandelszone, vor
ailem das Problem der Ursprungszeugnisse,
wird zur Zeit in Paris noch verhandelt. Durch
das jlngste Einlenken Frankreichs beurteilt
man jetzt die Chancen der Freihandelszone
_optimistischer. Immer wieder aber zeigt sich,
wie schwer ed ist, Europa zu einer wtrm:haft-

rseegebieten eine . wirt-

franztsischen U
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