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POLITIQUE

Les conditions dans lesquelles le débat budgétaire
s'est déroulé du 20 octobre au 18 novembre devant
I'"Assemblée nationale ont relancé une fois de plus la
vieille querelle de 'absentéisme parlementaire.

Nombre de commentateurs se plaisent & dénoncer
le manque d'assiduité des élus et s'en tiennent la, Ne
convient-il pas aussi, et surtout peut-étre, de s'interro-

LE DESSAISISSEMENT

L'absentélsme pariemen-
taire fournit, actuellement, un
sujet inépuisable & quelgues com-
mentateurs de bouche et de
plume.

Remarque étant falte que ce
phénomene serait évogué avec
moins de légéreté sl l'on en con-
naissait toutes les données, 1'ob-
jectivité améne & reconnaitre qu'il
pose un probléme ef, comme tel,
appelle une solution.

Encore faudrait-il que l'opinion

ublique, qui a toujours trouvé en

ance, dans des débats de, ce
type, matiére & alimenter son
esprit frondeur, ne soit pas ame-
née & détourner ses préoccupa-
tions d'une affaire autrement im-
portante pour l'avenir de la dé-
mocratie : celle du dessaisisse-
ment des élus.

#

L'érosion de leurs pouvoirs, si
elle ne date pas d'hier, tend au-
i1ourd'hul A prendre une allure
nquiétante,

Comme la plupart des Frangais,
trop de parlementaires sont por-
tés & en considérer seulement Ila
forme la plus voyante : celle du
transfert juridique de compétence
qui, depuis 1926, a conduit & délé-
guer maintes fois les pouvoirs des
Assemblées élues, en apparence au
gouvernement, trop souvent, en
fait, aux bureaux - et partois de
Véchelon le plus modeste.

On saurait tort, & ce propos,
d'incriminer seulement l'adminis-
tration &u sens classique du
terme,

Il arrive, certes, & de grands
commis de VEtat d'entraver, &
Iabri d’'un statut protecteur, par
e freinage ou le blocage, l'exécu-
tion d'une mesure votée, Mais des
groupes de pression puissants, des
experts de tout slégeant au
sein d'i nombrabgm commmton;

ire es, an
d'entreprises publig atent
aussl pen & ﬁ:u. tels les féodaux
d’hier et & des militaires
du Pentagone pesant sur la poli-

tigue étrangére de leur , 1a
re%me du pouvoir. i

Qui niera linfluence exercée
r les bureaux d'étude de Tou-
ouse sur la préférence donnée au
projet ¢ Concorde » - exaltant,
mals ruineux -~ sur les perspecti~
vés d'une Super-Caravelle qui et
ermis & notre industrie aéronau-
ique de tenir une place domi~
nante dans le marché du moyen-
courrier subsonigue de grande ca-
pacité, maonopolisé uugourd'hui
par les D.C.-9 et les 727

Qui niers la responsabilité
conjointe d'un grand corps tech-
nigue de I'Etat, des dirigeants de
ia plus importante des entreprises
nationales, et d'un des lobbies de
la capitale, dans les atermolements
apportés depuls quinze ans & une
desserte convenable, par vole fer-
rée, d'Orly, dont l'encombrement
des acoés nuit gravement a4 la
réputation internationale de notre
aéroport ¢

Qui npiera la tendance de g:\:s
en plus marquée de tel établisse-
ment public, de tel office, de telle
entreprise nationale & devenir des
Etats dans 'Etat, encling & une
autogestion assurée sans controle,
dans le souci premier de l'intérét
de la cellule soclale en cause, les
exigences du service public deve-
nant une préoccupation seconde ?

L'origine premiére du dessai-
sissement des élus se situe dans
la prodigleuse évolution des tech-
nigues, co V'lrruption
récente de l'informatique jusque
dans notre vie quotidienne.

Mais cette évolution ne saurait
expliguer & elle seule le 0~

L'abdication ve les
intéressés, en t de quelgues
protestations verbales, de leurs

charges propres a favorisé un cer-

tain transfert sur d'autres tétes

de la réputation qui #'attache d la
nee et & lefficacité,

ou trop absorbé par

son aotivité professionnelle, ou

par la complexité gran-

dissante de la d'une 3
' =
gt

Par CHRISTIAN BONNET

le soucl dun bonne gestion des
deniers publics, évoqué
année par le rapporteur général
du budget, n'est aucunement une
fronde parlementaire ni un
emplétement sur les décisions de
V'exécutif ¢

Quand se décidera-t-11 & adop-
ter une attitude constructive
vis-A-vis des tpmposlttons de lol,
au lleu de freiner !inseription
des unes & l'ordre du jour et de
reprendre les autres & son

compte, sous forme de projets
de lol ?

Le gouvernement a tort de
décourager ainsi 1'élu.. Il

doublement tort, tant il est vral
ue lui aussi — composé aujour-
'hul dans sa totalité d'élus —
tend & étre dessalsl par les
mémes entreprises de ses préro-
gatives authentiques.

Le « ressalsissement » des élus
est affaire de technique, mais
plus encore de volonté politique.

Pour faire échec aux experts
sur Jeur terrain méme, les élus
dolvent disposer de maoyens d’in-
formation différents de eeux
dont pouvalent se satisfaire leurs
devanciers de la III* Répu-
blique.

L'introduction et la générall-
sation de la méthode de rationa-
lisation des choix budgétaires
font de tels moyens une nécessité
impérieuse : livrés 4 eux-mémes,
avec pour geules armes leur ma-
tiére grise et leur stylo, les par-
lementaires ne sont plus & méme
d'appréhender les données des
grandes options économiques,

Les délals d'examen des textes

soumis aux Assemblées par le

gouvemement . dolvent  4buel.ld s

tgm,caruml'en as gue les
élus solent conviés & étudier pen-
dant deux jours et & voter en
séance de nuit des projets lon-
guement miris pendant des mois,
sinon des années, par l'adminis-
tration et les experts,

Les moyens d'un contrdle
effectif de !'activité de "admi-
nigtration et des entreprises
nationales par le Parlement
dolvent, eux aussi, étre mis en
Kl;ce... L’intersession ourralt,

cet égard, fournir ['occasion
d’une réflexion profitable, sus-
ceptible de déboucher sur des
solutions concrétes dés le prin-
temps prochain.

Mais l'aménagement de pro-
cédures n'auralt aucun sens si
ne s'affirmait pas la volonté
politique de la restauration du
principe intangible de la pri-
mauté de 1'élu

L'élu doit conclure avee le
techniclen un marlage de raison
fondé sur un besoin mutuel
durable, mais — qu'on veullle
bien pardonner cette expression
quelque peu triviale - c'est lul
qui doit « porter la culotte » |

A l'expert ou a l'administra-
teur le conseil et l'application..
Au politique la décislon et le
controle de son application,

Mals nul n'a )mum gdominé
les autres qui n'ait commencé
er, et les hommes
politiques, pour justifier leur
primauté, devront exiger davan-
tage d'eux-mémes sur le plan
de la compétence, du courage et
des mé de travail

A sct dva;a. bg;;ut :gt?zl bien
en u € e aurg
été le dcg::er a étre discuté sui-
vant une gprocédure qui, (/]
dépassde depuis quelque vingt

ger sur les méthodes de travail du Parlement, sur son
organisation, sur la réalité et sur les limites de son
pouvoir... 8'il lui en reste un P

C'est ce que se demandent, chacun 4 sa fagon, dans
les trois « points de vue » que nous publions ci-dessous,
MM. Christian Bonnet, député du Morbihan, secré-
taire général du groupe des républicains indépendants ;

LABSENCE

ans, atteint awjourd’hui les
limites du tolérable.

Aux parlementaires de pren-
dre conscience que leur rdle est
désormals, s'lls savent le com-
prendre, infiniment plus impor-
tant que le fait de tenir pério-
diqguement, comme il en allait
hier, un gouvernement & leur
merel. L'élu n'est-il pas, en défi-
nitive, le seul & pouvoir tenter
I'humanisation 'une  soclété
techniclenne ?

N'est-il pas, comme ['attestent
les démarches tous ceux
d'entre les Frangals qui vien-
nent, jour apreés jour, le solli-
citer parce qu'a leurs yeux i1 est
leur protecteur naturel, le der-
nier rempart de 'homme contre
l'ordinateur ?

DES REMEDE

L'absentéisme n'est pas un mal
nouveau et la IV' République a
connu les mémes problemes. C'est
pour y porter remeéde qu'avait été
voitée, le 25 juillet 1965, par I'As
semblée nationale, une modification
capitale & son réglement intérieur,
qui rendait le vole personnel des
députés obligatoire duns trois cas :
investiture du président du conseil,
vole sur une question de confiance,
vote sur une motion de censure, et
M, Edgar Faure devait dire que
« cette décision politique étalt la
plug importante que I"Assemblée ait
prise depuis dix ans», La Constitu-
tion de 1958, dans son article 27, a
donné un caractére constitutionnel
& ces dispositions, et I'absence sons
remplacement valable par déléga-
fion & un auire dépulé, & la moitié
ou aux deux tiers des scrutins de
la session, est sanctionnée par une
. ue d'un fiers ou de deux tiers
de l'indemnité de forction, ;

. Ces dispositions, destinées & com-
baitre l'absentéisme lors des scru-
ting, n'ont hélas | pas amené, malgré
les rappels & lordre fréquents du
président, une réforme substantielle
des moeurs parlementairés, Des salu.
tions doivent étre trouvées rapide-
ment : la nouvelle société, c'est
aussi un nouveau style parlementaire
fait de présence et de participation
réelle du Parlemen! au gouverne
ment du pays.

Ces solutions, nous ne les cher
cherons ni dans des sanctions pécu-
nigires, car l'indemnité parlemen.
taire destinde <& permettre a l'élu
d'assurer dignement son mandatl est
& peine suifisante, ni dans l'inter-
diction du cumul des mandats des
députés avec celul de maire ou de
conseiller général, car l'exercice des
mandats locaux est, pour le parle-
mentaire, la plus exaltante des
taches, mais, d'une part, dans l'évo-
lution de notre droit constitutionnel
du pouvoir législatif vers le pouvoir
commissionnel, d'autre part, dans la
valorisation possible du réle du sup-
pléant, c'est--dire dans un passage
de la suppléance & la délégation.

Dans toutes les grandes démocra-
ties occidentales, face & l'accroisse.
ment incessant des taches des Parle-
ments, nous constatons une tendance
générale dane le droit constitutionnel
modeme & élargir progressivement
le pouvoir des commissions et & en
faire un des orgunes essentiels de
Vexercice du pouvoir législatif, Les
commissions deviennent ainsi des
Parlements au petit pled, et il
n'‘est pas excessif de parler dun
véritable pouvoir commissionnel créé
& cb¥ du pouvoir législatif tradi
tionnel, accepté par ce dernier parce

Questionnaire
Consell pour ce projet, & 'adresse

(Publicité)

REPUBLIQUE DU RWANDA
MINISTERE DES TRAVAUX PUBLICS

Avis de Concours

CONSTRUCTION DE LA ROUTE
KIGALI.GATUNA
PRESELECTION DES SOUMISSIONNAIRES

Le Ministére des Travaux Publics et de V'Energle, Rwanda,
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Un orateur inquiet de dépasser
les quelques minutes qui lut soni
consenties. Un ministre qui af-
fecte d'écouter. Deux ou trois
douzaines de parlementaires éva-
sifs. La parodie des « crédits par
ministére » pourra-t-elle conti-
nuer longtemps ? Pourquoi ce
rite devant des bancs ? Bt,
pour dépasser le cadre du bud-
get, pourquoi cet absentéisme qui
va croissant ?

La classe politique, qui sait que
le phénoméne existait déja sous
les III* et IV* Républiques, l'ex-

ligue par le cumul des mandatls,

s démarches & faire, le courrier
a dicter, les commissions & sui-
vre el ces mille obligations qui
jJont du métier de parlementaire
t'un des plus chargés. L'opinion,
en revanche, reste attachée & une

pomvzs oe voe - |'ABSENTEISME ET LES IMPERFECTIONS DU TRAVAIL PARLEMENTAIRE

Albert Brimo, professeur a la faculté de droit de Paris,
et André Rossi, député P.D.M. de I"Aisne.

Chacun d’eux va trés sensiblement au-dela de la
question de la présence ou de I'absence des élus sur
leurs « lieux de travail » et souléve des problémes qui,

nous semble-t-il, sont & la fois plus sérieux et plus

préoccupants.

Par ANDRE ROSSI

image assidue et pre scolaire
des Assemblées, el elle s'insurge
devant un hémicycle vide tout en
n‘admettant stu que son député
Jasse défaut & une cérémonie ou
une réunion nisée un jour de
séance. En té, labsentéisme
w'est qu'un signe. C'est tout le
probléme de U'adaptation moderne
au role parlementaire qui est en
cause.

Notre Parlement est demeuréd
le club pour granda bourgeois
u'il était au siécle dernier @ un
émicycle pour des discours et
des couloirs pour des apartés. En
un mot, une salle de spectacle

Par ALBERT BRIMO

qu'il est sa propre émanation, son
ombre portée.

Deux formules du pouvoir commis-
sionnel nous sont proposées par le
droit constitutionnel comparé, la
formule anglaise et la formule ita.
lienne,

En GRANDE-BRETAGNE, et dans
les pays qui se sont inapirés de ses
ingtitutions, le pouvoir commissionnel
est faible, sauf pour ce que I'on
appelle la commission de la Cham.
bre entiére, L'unité du travail parle-
mentaire brilannique est I'assemblée
pléniére, le travail des commissions
est un travail d'amendement, de mise
au point de détail. Mais une procs.
dure particulidre au Parlement an.
glais permet & la Chambre des com-
munes de
misgion de la M' .ﬂ* e,

réunion officieuse de travail groupant
_lement 'examen des projets ou pro-

tous les membres de la Chambre
qui désirent y participer, et dans
laquelle sont écartées les régles tra.
ditionnelles des débats, chacun en
particulier pouvant y prendre la
parole plus d'une fois sur le méme
sujet. Elle est présidée par le Chair.
man of ways and means ou par le
député-chairman, et non par le
Speaker. Elle se réunit dans trois
sortes de cas : lorsqu'il s'agit d'al
faires financiéres et budgétaires ;
lorsqu'un texte, qui n'est pas de na.
ture financiére, contient cependant
des dépenses; en ce qui concerne
les lois, lorsqu'il s’agit d'amender des
projets et de poser des principes
généraux auxquels devront se con.
former les commissions, La com:
mission de la Chambre entiére n'a
pas pouvoir de décision propre. Les
résuliats de ses délibérations sont
soumis & I'Assemblée, qui est seule
juge ; elle ne peut siéger en dehors
des réunions de I'Assemblée, ni
dans l'intervalle des sessions.

En France, il serait préférable de
conduire le débat au fond sur le
budget article par article devant une
commission analogue, 1'Assemblée
ne discutant en séance publique que

S

T'ensemble du texte, plutét que de
voir Je gouvernement disserter de-
vant des banqueties vides, alors
qu'en fait, sous le couvert d'un texte
budgétaire, c'est de la politique gé-
nérale qu'il est question, dont les
députés, par leur absentéisme, ne
peuvent discuter en connaissance de
cause, Il faut ajouter que l'adoption
de la formule anglaise ne suppose
aucune révision constitutionnelle
puisque la répartition organique des
pouvoirs n'est pas en question, mals
une simple modilication du réglement
intérieur,

Il en va différemment de la solu-
tion italienne qui supposerait une
révision constitutionnelle,

En ITALIE, en vertu de l'article 72
de la Constitution, les commissions
peuvent étre dowes du pouveir de
décigion matiére législative, Les

positions de lois, mais également
leur approbation définitive, C'est la
présidence de 1'Assemblée qul dis-
tingue entre les textes soumis & la
procédure et ceux qui, en vertu d'une
procédure originale, dans le droit
constitutionnel, sont attribués aux
commissions. Les commissions agis-
sent au nom des assemblées et un

droit d'évocation lJeur est réservé

jusqu'a 'adoption définitive du pro-
jet, droit d'évocation qui peut éire
invoqué par le gouvernement ou par
un dixiéme des membres de la
Chambre ou un cinquiéme des mem-
bres de la commission, privilége que
lon appells en droit italien, «le
retour de droits, Cetle procédure,
auire réserve importante, ne peut
s‘appliquer & certaines matidres :
la révision constitutionnelle, la rati-
fication des tiraités internationaux,
l'application du budget et des
comptes, Elle est utilisée fréquem-
ment par le Parlement italien et per-
met un allégement considérable de
sa thche, Un certain nombre de par-
lementaires frangais de la majorité
ne paraissent pas hostiles & une
formule identique.

De la suppléance a la délégation

Aux Etats-Unis, les commissions
américaines sont depuis longtemps
devenues en pratique les centres les
plus actifs de la vie législative du
Congrés. Elles peuvent transformer
a leur gré tous les textes législatifs;
elles jouissent d'une trés grande indé-
pendance o l'égard des Chdambres,
et 'avenir des projets ou des propo-
sitions de lois dépend pratiquement
de leur bon vouloir, en particulier de
celui de leur président, désigné &
l'ancienneté et, en fail, inamovible.
L'évolution vers le pouveir commis-
slonnel est techniquement achevée
aux US.A.

Une objection surgit immédiate-
ment : pour la France, des disposi-
tions volsines, si elles sont suscep-
tibles d'avoir une action bénéfique
sur l'absentéisme en séance, ne sup-
primeront point 'absentéisme en
commission contre lequel les prési-
dents ne cessent de réagir par des
lottres de rappel & lordre person-
nelles, mais en vain !

Fautil, dans ces conditions, envi.
sager une solution plus audacieuse ?

Les choses étant ce qu'elles sont,
:vnmdllmmnnhm
fonction de suppléant mettre
?&I’a:mm-uoﬁmad
largir notion de remplacement
réservée a certaines hypothéses
décés, survenance

bre du Conseil constitutionnel, eic.)
jusqu'é la notion de délégation ?

Dans certains cas, qu'il convien-
drait de préciser (empéchement
grave et justifié, excuse valable), le
suppléant recevoir une délé-

pourrait dépasser une ceriaine pro-
portion, un fiers par exemple, Le pré.
sident de 'Assemblée et le président
de la commission devraient étre
informés @ temps el par message

R. B.

plus qu'un organe de travail. Il
n'a pas su apercevoir deur nou-
velles venues ;' la technigue et
I'élection présidentielle.

La premiére condamne ces
chapelets de discours qui se sui-
vent sans se répondre dans un
débat ot lUorateur « en repré-
sentation » est prisonnier de son
personnage, de son parti, de son
auditoire. Comme d'ailleurs lest
aussi le gouvernement, S'il est

de débaltre dans un

o' pallgus Strangbre ie grande
ngeére, de grandes
orientations ou de grandes ré-

Jormes, c'est en commission gu'on
discute le mieuxr d'un tauxr de
croissance ou d'un programme
d’équipement.

Nouveauté plus récente, mais
introduite avec plus d'éclat, I'élec-
tion du président de la Républi-
gua au ml{,traye universel n'a pas
TOUVE, e non plus, ses vrais
prolongements au sein du Parle-
ment. survivance (regretiable)
de la responsabilité gouverne-
mentale Jail encore penser auzx
élus que c'est par ce biais qu'ils
assument leur rble de contrdle,
sans bien se rendre compte qu'un
controle véritable passe par d'au~
tres voiles que la confiance ou
la censure. Et c'est la qu'inter-
vient une autre donnée moderne
insuffisamment mise en lumidre,
@ savoir que la loi n'est plus lacte
supréme, que tout est dans son

rang ique
constitutionnelle lui a fait perdre.
Sa seule chance est de cesser la
vaine dacuuio: sur o8
par rapport
engager celle de sa présence @
tous les stades de la dgcmon.
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Il ne pas, en effet,
, de revenir

mm:la dnum':::'«

maine réglementaire et domaine

législatif,

Il sagit au contraire, et sans

mmiztion

i per-
Thoih & Tonmygh & e
veiller, de le e en

ure, pour s'assurer

en effet plus T que

s élus s'installer dans ce
nouveau avec des intentions
de « représentants en mission »,
des arriére-pensées électorales
ou, ce qui serait plus ridicule,
des prétentions techniques.

La précaution valait d'étre sou~
lignde quand on mesure !'étendue
du champ d'action qu'ofiriraient,
euxr seuls, des contrdles comme

de Pexécution du budget
précaution vaut

entre le controle du fonctionne
ment du service qui reléve du
mli:tra. et celui Uapplication

g;'tt dztr:‘ combun‘ﬁ
émunir contre toute
tauda#c m’:r débordement de la

»
gy e che] que io
473
aussi irréprochable.

droit
t, méme d i
a ne »
C'est une erreur 3 fit de
R
ne
par
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