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Τα συμπεράσματα που ακολουθούν βασίζονται στην συνολική 
διερεύνηση του Ινστιτούτου Οπτικοακου στικών Μέσων για την 
αδειοδότηση και τη συγκέντρωση στα 24 κράτη -  μέλη της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης, με τίτλο «Ρυθμιστικά θέματα των Οπτικοακου στικών MME ma 
κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Γενικά θέματα αδειοδότησης και 
ειδικά για την αποφυγή συγκέντρωσης» (225 σελίδες), την οποία κατέθεσε 
στην εποπτεύουσα αρχή στις 31/03/05.

Κύρια πηγή του Ινστιτούτου αποτελούν οι απαντήσεις που 
απηύθυναν οι εθνικές ρυθμιστικές αρχές των κρατών μελών της Ε.Ε., τις 
οποίες προσέγγισε με σχετικό ερώτημα, συμπληρωματικά δε έλαβε 
υπόψη τις περιορισμένες επίκαιρες βιβλιογραφικές αναφορές1.

Από τη συνολική αυτή διερεύνηση προέκυψε ένα γενικό 
συμπέρασμα, το οποίο ακολουθούν επιμέρους συμπεράσματα, με 
σχετικές αναφορές.

1 Το Ινστιτούτο έλαβε υπόψη του τις πρόσφατες μεταρρυθμίσεις της ισπανικής 
νομοθεσίας βάσει της από 15/06/2005 ενημέρωσης του Γραφείου Τύπου και 
Επικοινωνίας της Πρεσβείας της Ελλάδας στην Ισπανία.
Επισημαίνεται ότι, ιδίως για τα νέα κράτη-μέλη της Ε.Ε., παρουσιάζει ενδιαφέρον 
κυρίως η παρουσίαση της Sandra B. Hrvatin με τίτλο «Concentration des médias et 
droits des citoyens dans les nouveaux Etats membres -  Echecs, conséquences et 
solutions possiblesMedia» στο πλαίσιο της ημερίδας που οργάνωσε το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο στις 02/03/05 με θέμα «Concentration des médias: Quelles menaces 
pour le pluralisme et l'indépendance?» και είναι διαθέσιμη στην ιστοσελίδα 
http: //www. ifj-europe.org/default.asp?index=2967&Language=FR 
Επίσης, υπάρχει μια αναφορά με τίτλο «Οι βασικοί μέτοχοι της Ευρώπης» στην 
ιστοσελίδα http: //www,satleo.gr/index.php?oDtion=content&,task=view&id=3138 η 
οποία περιέχει επίσης κάποιες ανακρίβειες.
Τέλος, σημειώνεται ότι το ΙΟΜ έλαβε περιορισμένα υπόψη του την έρευνα του 
European Institute for the Media, με τύλο «Final report of the study on “the 
information of the citizen in the EU: obligations for the media and the Institutions 
concerning the citizen’s right to be fully and objectively informed”», της 3Γ « 
Αυγούστου 2004, καθώς σε ορισμένα σημεία διαπιστώθηκαν ανακρίβειες, ιδίως στις 
σελίδες 36-41, όπου σε ορισμένα σημεία υπάρχει σύγχυση μεταξύ ελληνικού και 
κυπριακού νομοθετικού πλαισίου.



I. Γενικό Συμπέρασμα

Γενικά μπορεί να παρατηρηθεί μια τάση χαλάρωσης των κανόνων 
που αφορούν στη συγκέντρωση, ιδίως λόγω της τεχνολογικής εξέλιξης 
που επιτρέπει τον πολλαπλασιασμό των κατόχων άδειας.
Έτσι, παραδείγματος χάριν, στη Γαλλία, σχετικά με την κατοχή 
περισσότερων αδειών ανά μέσο, επιτρέπεται η κατοχή από το ίδιο 
πρόσωπο επτά αντί πέντε, έως πρότινος, αδειών παροχής υπηρεσιών 
επίγειας ψηφιακής2, ενώ καταργήθηκε το όριο κατοχής κεφαλαίου για 
τις τοπικές τηλεοράσεις στα ερτζιανά. Στην Ισπανία, καταργήθηκε ο 
περιορισμός σχετικά με την κατοχή έως του 49% του μετοχικού 
κεφαλαίου μιας αδειούχου εταιρίας, για το οποίο είχε διατυπωθεί έντονη 
κριτική, θεωρώντας ότι η κατοχή κεφαλαίου δεν είναι επαρκές κριτήριο 
για την προστασία της πολυφωνίας καθώς δεν αντανακλά την θέση μιας 
εταιρίας στο πλαίσιο της ραδιοτηλεοπτικής αγοράς.

Σε πολλά κράτη, το κριτήριο σχετικά με τη συγκέντρωση δεν είναι 
άλλο από την κατοχή δεσπόζουσας θέσης. Πέραν των περιπτώσεων όπου 
η δεσπόζουσα θέση τεκμαίρεται με την κατοχή ενός συγκεκριμένου 
ποσοστού της αγοράς, ενδιαφέρουσα είναι η περίπτωση της Γερμανίας, 
όπου επιτρέπεται η κατοχή απεριόριστου αριθμού αδειών παροχής 
τηλεοπτικών υπηρεσιών από ένα πρόσωπο εφόσον δεν ασκεί δεσπόζουσα 
θέση, κατά την κρίση εξειδικευμένης ανεξάρτητης αρχής.

Σε κάθε περίπτωση, είναι επίκαιρη η ρήση της Επιτρόπου Viviane 
Reding, όταν απέρριψε κάθε πρωτοβουλία ρύθμισης από την Ε.Ε. της 
συγκέντρωσης MME και προέτρεψε για νομοθετικές πρωτοβουλίες σε 
εθνικό επίπεδο «σε αυτό το στάδιο, απλώς δεν υπάρχει “one size fits all” 
λύση για την πρόληψη της συγκέντρωσης MME σε όλα τα κράτη μέλη»3.

2 Βλ. άρθρο 41 παρ. 2 N. 30ns Σεπτεμβρίου 1986, τροποπ.
3 Αναφορά σε Granville Williams, “Media Concentration in Europe and Public Service 
Values”, από την ημερίδα που οργάνωσε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο στις 02/03/05 με 
θέμα «Concentration des médias: Quelles menaces pour le pluralisme et 
l'indépendance?» και είναι διαθέσιμη στην ιστοσελίδα http://www.ifj- 
europe.org/default.asp?index=2967&Language=FR.

http://www.ifj-europe.org/default.asp?index=2967&Language=FR
http://www.ifj-europe.org/default.asp?index=2967&Language=FR


Α. Αδειοδότηση

1. Αρμόδια για την αδειοδότηση αρχή είναι συνήθως μια ανεξάρτητη 
αρχή αρμόδια για θέματα ραδιοτηλεόρασης. Στην πλειοψηφία των 
περιπτώσεων, το πεδίο αυτό διακρίνεται σαφώς από το χώρο των 
τηλεπικοινωνιών και των ηλεκτρονικών επικοινωνιών με τη δημιουργία, 
συνήθως, άλλης ανεξάρτητης αρχής. Εξαιρετική είναι η περίπτωση του 
Ηνωμένου Βασιλείου, της Ιταλίας και της Σλοβενίας, όπου μια 
ανεξάρτητη ρυθμιστική αρχή συγκεντρώνει αρμοδιότητες για τους τομείς, 
τόσο της ραδιοτηλεόρασης όσο και των τηλεπικοινωνιών. Στη Σλοβακία, 
εκκρεμεί πρόταση για δημιουργία ενιαίας αρχής.

Επίσης, ως εξαιρετική εμφανίζεται η περίπτωση απουσίας 
ανεξάρτητης εθνικής ρυθμιστικής αρχής για τη ραδιοτηλεόραση 
(Ισπανία, Εσθονία, Φινλανδία). Σε ορισμένες περιπτώσεις υπάρχει 
καταμερισμός αρμοδιοτήτων μεταξύ της ανεξάρτητης αρχής και της 
κυβέρνησης (Βέλγιο, Λουξεμβούργο). Στη Σουηδία, ο σχετικός 
καταμερισμός γίνεται μεταξύ μιας αναφερόμενης ως «κυβερνητικής 
αρχής» και της κυβέρνησης.

Συγκεκριμένα:
Αυστρία: αρμόδια για την αδειοδότηση η ανεξάρτητη Αυστριακή Αρχή 
Επικοινωνιών Kommunikationsbehörde Austria (KommAustria).
Βέλγιο: αδειοδότηση από τις Κοινότητες. Στη γαλλόφωνη κοινότητα, η 
ανεξάρτητη ρυθμιστική αρχή Conseil Supérieur de l’Audiovisuel (CSA) 
είναι αρμόδια για θέματα αδειοδότησης, πλην των τοπικών τηλεοπτικών 
σταθμών που δίνονται από την κυβέρνηση, κατόπιν γνώμης του CSA. 
Για την φλαμανδική κοινότητα το Vlaams Commissariaat voor de Media 
έχει αρμοδιότητα για την αδειοδότηση για τηλεόραση και καλωδιακό 
ραδιόφωνο, ενώ για ραδιοφωνική μετάδοση με άλλο τρόπο αρμόδια είναι 
η φλαμανδική κυβέρνηση.
Γαλλία το Conseil Supérieur de l’Audiovisuel (CSA) είναι ρυθμιστική 
αρχή αρμόδια για θέματα ραδιοτηλεόρασης με οποιοδήποτε τρόπο



μετάδοσης (επίγεια, δορυφορικά, καλωδιακά, μέσω δικτύου 
ηλεκτρονικών υπηρεσιών) και διαχείρισης των αντίστοιχων συχνοτήτων. 
Γερμανία: η ομοσπονδιακή δομή του Γερμανικού κράτους δικαιολογεί 
ορισμένες ιδιαιτερότητες. Έτσι αποκλειστικά αρμόδια για θέματα 
λειτουργίας ΜΜΕ είναι τα κρατίδια, ενώ ο τομέας των τηλεπικοινωνιών 
ρυθμίζεται σε ομοσπονδιακό επίπεδο. Ο έλεγχος και η εποπτεία του 
τομέα ραδιοτηλεόρασης αποτελεί αρμοδιότητα των ανεξάρτητων αρχών 
κάθε κρατιδίου.
Εσθονία: για την αδειοδότηση αρμόδιο είναι το Υπουργείο Πολιτισμού. 
Ηνωμένο Βασίλειο: Μια ενιαία ρυθμιστική αρχή (Office of 
Communications - OFCOM), με αρμοδιότητες στον τομέα των 
ηλεκτρονικών επικοινωνιών και της ραδιοτηλεόρασης.
Ιρλανδία: η Broadcasting Commission of Ireland (BCI) έχει 
αδειοδοτική και ελεγκτική αρμοδιότητα για τους ιδιωτικούς 
ραδιοτηλεοπτικούς σταθμούς, με οποιοδήποτε τρόπο μετάδοσης, καθώς 
και για την αδειοδότηση πρόσθετων τηλεοπτικών υπηρεσιών που 
μεταδίδονται ψηφιακά καλωδιακά, με MMD και δορυφορικά. Στην 
πράξη το Υπουργείο διατηρεί υψηλό βαθμό εποπτείας στην αδειοδοτική 
διαδικασία.
Ισπανία: στην Ισπανία, δεν υπάρχει ανεξάρτητη ρυθμιστική αρχή για τη 
ραδιοτηλεόραση σε εθνικό επίπεδο, ενώ αντίθετα υπάρχει για τον τομέα 
των τηλεπικοινωνιών (Comisión del Mercado de las Telecomunicaciones 
- CMT). Τα θέματα ραδιοτηλεόρασης υπάγονται στο Υπουργείο 
Βιομηχανίας, Τουρισμού και Εμπορίου. Εντούτοις, η ισπανική 
κυβέρνηση έχει ανακοινώσει την πρόθεσή της να προβεί στη δημιουργία 
μιας εθνικής ανεξάρτητης αρχής αρμόδιας για τη ρύθμιση του τομέα των 
οπτικοακουστικών. Οι άδειες παροχής ραδιοτηλεοπτικών υπηρεσιών 
εθνικής εμβέλειας δίνονται από την κυβέρνηση, ενώ περιφερειακής και 
τοπικής εμβέλειας από τις κυβερνήσεις των αυτόνομων κοινοτήτων. 
Ιταλία: η εποπτεία της τηλεπικοινωνιακής αγοράς και των επιχειρήσεων 
του οπτικοακουστικού τομέα έχουν ανατεθεί σε έναν φορέα την Autoritá 
per le garanzie nelle communicazioni (AGCOM), με αρμοδιότητες που 
αφορούν στην αδειοδότηση και στην έκδοση χάρτη συχνοτήτων για τη 
ραδιοτηλεόραση. Εντούτοις, στην Ιταλία παρατηρείται μια τάση 
μεταβίβασης των εξουσιών της ρυθμιστικής αρχής σε άλλες αρχές. Στο 
πλαίσιο αυτό, η ευθύνη και αρμοδιότητα για την έκδοση ειδικών και 
γενικών αδειών άσκησης τηλεπικοινωνιακών δραστηριοτήτων 
μεταφέρθηκε εκ νέου, στον Υπουργό Τηλεπικοινωνιών.



Κύπρος: Η Αρχή Ραδιοτηλεόρασης Κύπρου (ΑΡΚ) είναι ανεξάρτητη 
αρχή αρμόδια για θέματα ιδιωτικής ραδιοτηλεόρασης. Είναι αρμόδια για 
την αδειοδότηση ραδιοφωνικών και τηλεοπτικών σταθμών επίγειων 
αναλογικού σήματος. Αναμένεται τροποποίηση του νόμου ώστε να 
καλύπτεται και η αδειοδότηση οργανισμών παροχής ραδιοτηλεοπτικών 
υπηρεσιών οι οποίοι χρησιμοποιούν μέσα ψηφιακής μετάδοσης.
Λετονία: Το Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης της Λετονίας 
(Nacionàlâ radio un televïzijas padome NRTP) είναι ανεξάρτητη αρχή 
αρμόδια για θέματα ραδιοτηλεοπτικής πολιτικής, αδειοδότησης 
ιδιωτικών ραδιοτηλεοπτικών σταθμών και προϋπολογισμού για κρατικά 
ραδιοτηλεοπτικά δίκτυα.
Λιθουανία: η Ραδιοτηλεοπτική Επιτροπή της Λιθουανίας (Lietuvos 
Radijo ir Televizijos Komisija, LRTK) η οποία είναι αρμόδια για την 
αδειοδότηση.
Λουξεμβούργο: η Ανεξάρτητη Ραδιοτηλεοπτική Επιτροπή (Commission 
Indépendante de la Radiodiffusion, CIR) έχει ευρεία δικαιοδοσία και 
πρωταρχικό της καθήκον είναι η αδειοδότηση των καναλιών με χαμηλής 
ισχύος αναμεταδότες (τοπικοί ραδιοφωνικοί σταθμοί) και ραδιοφωνικών 
δικτύων. Η κυβέρνηση είναι αρμόδια για όλες τις άλλες άδειες, 
ραδιοφώνου και τηλεόρασης, εντούτοις η CIR συντελεί στη διαμόρφωση 
των κυβερνητικών αποφάσεων.
Μάλτα: η Ραδιοτηλεοπτική Αρχή (Broadcasting Authority) της Μάλτας 
χορηγεί άδειες για επίγεια ραδιοφωνία και τηλεόραση κατά μήκος των 
μαλτέζικων νήσων.
Μέχρι σήμερα η κυβέρνηση έχει αναθέσει στην Αρχή να χορηγεί άδειες 
για όλες τις αναλογικές συχνότητες του φάσματος για τη ραδιοφωνία και 
τηλεόραση κατόπιν επιλογής μεταξύ των υποψηφίων που 
ανταποκρίθηκαν σε δημόσια προκήρυξη.
Η Αρχή Επικοινωνιών Μάλτας (Malta Communications Authority) 
ρυθμίζει τις ηλεκτρονικές επικοινωνίες στη Μάλτα και έχει ρυθμιστικές 
αρμοδιότητες για την κινητή τηλεφωνία και τις ευρυζωνικές υπηρεσίες, 
όπως και για την τρέχουσα υλοποίηση της πολιτικής για ψηφιακή 
ραδιοτηλεόραση. Η Αρχή Επικοινωνιών της Μάλτας πρόσφατα 
δημοσίευσε το τελικό της έγγραφο για τη στρατηγική στον τομέα αυτό και 
θα χορηγήσει σε σύντομο διάστημα συχνότητες του φάσματος για την 
παροχή δικτύων ψηφιακής τηλεόρασης. Η Ραδιοτηλεοπτική Αρχή θα 
παραμείνει αρμόδια για χορήγηση αδειών ελεύθερης λήψης σε τοπικούς 
παρόχους ραδιοτηλεοπτικού περιεχομένου.



Ολλανδία: Η Επιτροπή για τα ΜΜΕ (Commissariaat voor de Media) 
αποτελεί την ανεξάρτητη ρυθμιστική αρχή για θέματα ΜΜΕ. Η Επιτροπή 
χορηγεί άδειες για εμπορική ραδιοφωνία και τηλεόραση σε εθνικό, 
περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. Γενικά, οι άδειες χορηγούνται χωρίς 
πρόβλημα, ενώ ο νόμος καθορίζει τους λόγους για τη μη χορήγηση 
αυτών.
Ουγγαρία: Η Εθνική Επιτροπή Ραδιοφωνίας και Τηλεόρασης (Orszagos 
Radio Es Televizion Testulet, ORTT) είναι αρμόδια για την αδειοδότηση. 
Πολωνία: Το Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης (KRRiT) είναι η 
αρμόδια αρχή για την αδειοδότηση των ραδιοφωνικών και τηλεοπτικών 
υπηρεσιών.
Πορτογαλία: Η Alta Autoridade para a Comunicapao Social (AACS) 
είναι ανεξάρτητη αρχή αρμόδια για την αδειοδότηση.
Σλοβακία: το Συμβούλιο για τη Ραδιοτηλεόραση και την Αναμετάδοση 
(Rada pre vysielanie a retransmisiu, RVR) είναι αρμόδια αρχή για τη 
χορήγηση ραδιοτηλεοπτικών αδειών.
Σύμφωνα με κυβερνητική πρόταση, η ρυθμιστική αρχή των 
τηλεπικοινωνιών, η διοίκηση των Ταχυδρομείων, δύο διοικητικές αρχές, 
καθώς και το Συμβούλιο για τη ραδιοτηλεόραση και αναμετάδοση, που 
υπάγεται απευθείας στο Κοινοβούλιο, πρόκειται να ενωθούν σε μια 
εθνική ρυθμιστική αρχή τον Ιούνιο του 2005, για λόγους οικονομίας των 
δημοσίων εξόδων. Εντούτοις η συγκεκριμένη πρόταση έχει συναντήσει 
αντιρρήσεις.
Σλοβενία: το Σλοβενικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης (SRDF Svet Za 
Radiodifuzijo), έχει ενσωματωθεί στην Υπηρεσία για τις Τηλεπικοινωνίες, 
τη Ραδιοτηλεόραση και τα Ταχυδρομεία. Η Υπηρεσία είναι αρμόδια για 
τη χορήγηση αδειών παροχής ραδιοφωνικών και τηλεοπτικών υπηρεσιών 
και επιλέγει στη βάση δεσμευτικής προτάσεως του Συμβουλίου 
Ραδιοτηλεόρασης.
Σουηδία: η Αρχή Ραδιοτηλεόρασης (Radio- och TV-verket, RTW) είναι 
κυβερνητική αρχή του χώρου των ΜΜΕ, αρμόδια για τη χορήγηση 
αδειών σε κοινοτικά και τοπικά ραδιόφωνα, ενώ οι ραδιοτηλεοπτικές 
δραστηριότητες σε εθνικό επίπεδο τόσο για τηλεοπτικές όσο και για 
ραδιοφωνικές υπηρεσίες αδειοδοτούνται από την κυβέρνηση.
Τσεχία: To Council for Radio and Television Broadcasting (Rada pro 
rozhlasove a televizni vysilani -  RRTV), η ανεξάρτητη ρυθμιστική αρχή 
της Τσεχικής Δημοκρατίας για θέματα ραδιοτηλεόρασης, είναι αρμόδια 
για τη χορήγηση αδειών ιδιωτικής ραδιοτηλεόρασης.



Φινλανδία: η κυβέρνηση παίζει σημαντικό ρόλο στη διαδικασία 
αδειοδότησης, καθώς είναι αρμόδια για τη χορήγηση παραχωρήσεων 
αναλογικής ραδιοτηλεόρασης, παροχής ψηφιακού περιεχομένου και 
ψηφιακού δικτύου. Η Φινλανδική Ρυθμιστική Αρχή των Επικοινωνιών 
(Finish Communications Regulatory Authority, FICORA) είναι μια 
γενική διοικητική αρχή (διοικητικό όργανο) αρμόδια για θέματα 
ηλεκτρονικών επικοινωνιών και υπηρεσιών της κοινωνίας της 
πληροφορίας.

2. Διαδικασία αδειοδότησης: Για τη λειτουργία ιδιωτικών 
ραδιοφωνικών και τηλεοπτικών σταθμών απαιτείται άδεια ιδίως για 
παροχή υπηρεσιών μέσω επίγειων πομπών, που χορηγείται συνήθως 
κατόπιν δημόσιου διαγωνισμού βάσει προκήρυξης (Γαλλία, Δανία, 
Εσθονία, Ισπανία, Φινλανδία, Λετονία κλπ.). Το καθεστώς απλής 
δήλωσης είναι συνηθισμένο για τις περιπτώσεις μετάδοσης δορυφορικής 
(Εσθονία) ή καλωδιακής (Αυστρία) ή και των δύο (Γαλλία, Φινλανδία). 
Στην Εσθονία, για παροχή καλωδιακών τηλεοπτικών υπηρεσιών 
απαιτείται άδεια που χορηγείται με απλή διαδικασία.
Οι τεχνολογικές εξελίξεις επιτρέπουν αύξηση του αριθμού των παροχών 
και των αντίστοιχων αδειών, οπότε οι σχετικές διαδικασίες τείνουν να 
διευκολυνθούν. Επισημαίνεται η περίπτωση της Λιθουανίας ως 
χαρακτηριστική. Η Ραδιοτηλεοπτική Επιτροπή της Λιθουανίας (Πείυνοε 
Επάήο ϊγ Τεΐενίζηοε Κοππβηπ, ΙΛΙΤΚ), αρμόδια για την αδειοδότηση, 
χορηγεί άδειες είτε κατ’ αίτηση των ενδιαφερομένων προσώπων είτε με 
δική της πρωτοβουλία σε περίπτωση που υπάρχουν ελεύθερες ραδιο­
συχνότητες (κανάλια) που παρέχονται από το Στρατηγικό Σχέδιο. 
Εξαιρετική είναι η περίπτωση της Σουηδίας, όπου άδεια για τηλεόραση 
απαιτείται μόνο προκειμένου για επίγεια μετάδοση. Δεν υπάρχει 
αδειοδοτική διαδικασία για μετάδοση ραδιοτηλεοπτικών υπηρεσιών 
καλωδιακά, δορυφορικά ή με ΑϋΒΣ ή άλλες νέες τεχνολογίες. Εντούτοις, 
οι πάροχοι ραδιοτηλεοπτικών υπηρεσιών υποχρεούνται να εγγραφούν σε 
μητρώο της ραδιοτηλεοπτικής αρχής. Υπάρχει μια εξαίρεση: τοπικοί 
καλωδιακοί ραδιοτηλεοπτικοί πάροχοι μπορούν να λάβουν άδεια από 
την Αρχή προκειμένου να χρησιμοποιήσουν τη χωρητικότητα 
καλωδιακού δικτύου που προέρχεται από εμπορικούς φορείς 
καλωδιακής τηλεόρασης. Η δυνατότητα παροχής ενός τοπικού



τηλεοπτικού σταθμού μπορεί να δοθεί σε καλωδιακά δίκτυα που 
παρέχουν πρόσβαση σε περισσότερα από 100 νοικοκυριά.

Ενόψει της λειτουργίας επίγειας ψηφιακής τηλεόρασης, για την άσκηση 
της δραστηριότητας πολυπλεξίας επιλέγεται συνήθως το χαλαρότερο 
δυνατό νομικό πλαίσιο, ενώ δεν απαιτείται άδεια. Στη Γαλλία, η επιλογή 
του πολυπλέκτη γίνεται από τις ίδιες τις αδειούχους εταιρίες.
Σημειώνεται ότι η Ιταλία, παλαιότερα έως το 1997, και η Ισπανία 
πρόσφατα έχουν γνωρίσει το καθεστώς της χωρίς άδεια έναρξης 
λειτουργίας ραδιοφωνικών αλλά κυρίως και τηλεοπτικών σταθμών. Στην 
Ισπανία, η ανάπτυξη της επίγειας τοπικής τηλεόρασης έγινε κατ’ αρχήν 
εκτός νομοθετικού πλαισίου λόγω της καθυστέρησης στην υιοθέτησή του. 
Με την κάλυψη του σχετικού κενού το 1995, οι λειτουργούντες σταθμοί 
θεωρήθηκαν νομίμως λειτουργούντες με την προοπτική μιας 
προκήρυξης για παροχή αδειών. Λόγω ολιγωρίας κατά την υιοθέτηση του 
σχεδίου για το φάσμα των συχνοτήτων, το καθεστώς αναρχίας 
διαιωνίστηκε. Προκειμένου να αντιμετωπιστεί αυτή η κατάσταση χωρίς 
να δημιουργηθεί περαιτέρω πρόβλημα στη μετάβαση στην ψηφιακή 
μετάδοση, ο νομοθέτης προέβλεψε ότι η επίγεια τηλεόραση δεν μπορεί 
παρά να αναπτυχθεί μόνο ψηφιακά, οπότε η χορήγηση των σχετικών 
αδειών θα λάβει χώρα με αυτή την προοπτική.

3. Κριτήρια αδειοδόχησης: Η πολυφωνία (εσωτερικά ως προς το 
πρόγραμμα και εξωτερικά ως προς τους φορείς) με αιχμή την αποφυγή 
μεγάλης συγκέντρωσης αποτελεί το πιο σημαντικό κριτήριο της 
διαδικασία αδειοδότησης (σε όλα τα κράτη, όπως Βέλγιο, Γαλλία, 
Γερμανία, Εσθονία, Ισπανία, Ιρλανδία, Φινλανδία, Κύπρος, Πολωνία, 
Σλοβακία κλπ.). Ειδικά στην Αυστρία, υπάρχει η πεποίθηση ότι 
παρέχεται ανεπτυγμένη προστασία του πλουραλισμού κυρίως στη βάση 
του συστήματος αδειοδότησης.
Άλλα σημαντικά κριτήρια για την αδειοδότηση είναι η βιωσιμότητα της· 
προτεινόμενης υπηρεσίας (Βέλγιο, Γαλλία, Ισπανία, Κύπρος, Λιθουανία, 
Ολλανδία, Σλοβακία, Σλοβενία, Τσεχία κλπ.).
Συνήθη είναι τα κριτήρια που αφορούν στην κάλυψη συγκεκριμένων 
αναγκών ιδίως προκειμένου για την ανάδειξη εθνικών χαρακτηριστικών 
και ιδιαιτεροτήτων, καθώς και της εθνικής γλώσσας (Αυστρία, Ιρλανδία, 
Κύπρος), καθώς και ανάδειξη της τοπικής ζωής και κάλυψη τοπικών



αναγκών από σταθμούς αντίστοιχης εμβέλειας (Αυστρία, Γαλλία, Ισπανία 
και ιδίως Ιρλανδία).
Σε άλλα κράτη δίνεται έμφαση σε θέματα παραγωγής (Γαλλία, Βέλγιο, 
Κύπρος, Πολωνία, Πορτογαλία, Σλοβακία, Σλοβενία, Τσεχία), σε θέματα 
πρωτοτυπίας και καινοτομίας (Βέλγιο, Λιθουανία, Λουξεμβούργο), στην 
ανάδειξη ταλέντων (Ιρλανδία, Κύπρος), στην προώθηση ευρωπαϊκού 
πολιτισμού (Λιθουανία).
Τέλος, οι προτάσεις εκτιμώνται ως προς το απασχολούμενο προσωπικό 
(Βέλγιο, Κύπρος, Σλοβενία), την εμπειρία παροχών (Γαλλία, Ιρλανδία, 
Λιθουανία).
Ενδιαφέρον παρουσιάζουν ορισμένα από τα προβλεπόμενα κριτήρια, 
που αναδεικνύουν την ιδιαίτερη σημασία που δίνεται στην ενημέρωση. 
Έτσι, κατά την αδειοδότηση, στο Βέλγιο, λαμβάνεται υπόψη η δέσμευση 
διαχείρισης προγραμμάτων ενημέρωσης από επαγγελματίες
δημοσιογράφους και αναγνώριση μιας εσωτερικής ένωσης
δημοσιογράφων ως συνομιλητή και συμβούλου σε θέματα που μπορεί να 
επηρεάσουν τη συντακτική γραμμή, στην Κύπρο η δημοσιογραφική 
ανεξαρτησία και στην Πορτογαλία ο χρόνος που αφιερώνεται στην 
ενημέρωση (Πορτογαλία).

Εξαιρετική είναι η περίπτωση της Εσθονίας, όπου ο νόμος δεν παρέχει 
κριτήρια αδειοδότησης, αλλά μια σειρά λόγων που μπορούν να 
στηρίξουν την άρνηση χορήγησης άδειας. Μεταξύ αυτών τίθεται το 
ζήτημα του ανταγωνισμού. Σε άλλα κράτη (Πολωνία και Κύπρος) 
παρέχονται τόσο κριτήρια αδειοδότησης όσο και λόγοι για τη μη 
χορήγηση άδειας.

Σημειώνεται ότι, από τα συγκεντρωθέντα στοιχεία, δεν προκύπτει 
ιδιαίτερος τρόπος αξιολόγησης, όπως συγκεκριμένο σύστημα 
μοριοδότησης και τα κριτήρια τυγχάνουν ελεύθερης εκτίμησης από τις 
αρμόδιες αρχές. Στην Πορτογαλία, τα κριτήρια που θέτει ο νόμος 
δίνονται με σειρά προτεραιότητας.

4. Εθνικές ιδιαιτερότητες - περιορισμοί: για λόγους που έχουν 
αναδειχθεί κυρίως ιστορικά, πολλά κράτη έχουν υιοθετήσει ορισμένους 
περιορισμούς ως προς την κατοχή αδειών παροχής ραδιοτηλεοπτικών 
προγραμμάτων. Οι περιορισμοί αυτοί μπορούν να γίνουν αντιληπτοί ως



μέτρα κατά της «διαπλοκής» στο πλαίσιο των σχέσεων μεταξύ πολιτικής 
και MME.

Συγκεκριμένα:
Ηνωμένο Βασίλειο: περιορισμοί στην κατοχή αδειών από θρησκευτικές 
ομάδες. Δυνατή η κατοχή αδειών από φορείς της τοπικής αυτοδιοίκησης 
αποκλειστικά σε σχέση με λειτουργίες της τοπικής αυτοδιοίκησης.
Ιταλία: έχει υιοθετηθεί νόμος κατά της διαπλοκής με στόχο την 
διασφάλιση της απουσίας εμπλοκής των πολιτικών προσώπων στην 
εξυπηρέτηση ιδιωτικών συμφερόντων και αντιστρόφως, της απουσίας 
χρήσης των μέσων επικοινωνίας για την προώθηση συγκεκριμένων 
πολιτικών προσώπων. Λαμβάνονται μέτρα όπως ασυμβίβαστα και πόθεν 
έσχες, καθώς και παρακολούθηση της ευνοϊκής μεταχείρισης 
κυβερνητικών λειτουργών από MME που ανήκουν σε αυτόν, στη σύζυγό 
του ή σε συγγενείς του μέχρι δευτέρου βαθμού.
Ισπανία: τα πρόσωπα, φυσικά και νομικά, που συμμετέχουν, άμεσα ή 
έμμεσα, στο κεφάλαιο ή στα δικαιώματα ψήφου μιας εταιρίας 
παραχωρησιούχου δημόσιας υπηρεσίας τηλεόρασης, καθώς και οι 
παραχωρησιούχοι δημόσιας υπηρεσίας τηλεόρασης, δεν μπορούν να 
υποδεικνύουν, άμεσα ή έμμεσα, μέλη των οργάνων διοίκησης σε 
περισσότερες από μια εταιρίες.
Επίσης, απαγορεύεται πολιτικά όργανα, εκλεγμένοι εκπρόσωποί τους 
και οι οικογένειες αυτών να υπογράφουν συμβάσεις με το Κράτος. Αυτή 
η ρύθμιση συνεπάγεται αδυναμία των ανωτέρω απόκτησης άδειας 
παροχής ραδιοτηλεοπτικών υπηρεσιών, ενώ παραμένει δυνατή η κατοχή 
μέρους του κεφαλαίου παραχωρησιούχου εταιρίας.
Λετονία: πολιτικά κόμματα ή εταιρίες που ιδρύουν τα πολιτικά 
κόμματα, δεν μπορούν να ιδρύσουν ραδιοτηλεοπτικές επιχειρήσεις, όταν 
η χρηματοδότηση από το κόμμα εξασφαλίζει έλεγχο της 
ραδιοτηλεοπτικής επιχείρησης. Ένα πρόσωπο σε εκλεγμένο αξίωμα 
πολιτικού κόμματος, που είναι ιδρυτής ή μέτοχος μιας ραδιοτηλεοπτικής 
επιχείρησης, δεν μπορεί να έχει δικαιώματα ψήφου στην επιχείρηση 
αυτή.
Λιθουανία: απαγορεύεται η κατοχή ιδιοκτησίας ραδιοτηλεοπτικού 
οργανισμού σε πολιτικά κόμματα ή πολιτικές οργανώσεις, κρατικούς 
οργανισμούς πλην επιστημονικών και εκπαιδευτικών, τράπεζες.
Μάλτα: Υπάρχουν περιορισμοί στην ιδιοκτησία ή συμμετοχή σε εταιρίες 
παροχής ραδιοτηλεοπτικών υπηρεσιών που αφορούν τις πολιτικές και τις



θρησκευτικές ενώσεις. Τα βασικά πολιτικά κόμματα και η Ρωμαϊκή 
Καθολική Αποστολική Εκκλησία εμπλέκονται και στη ραδιοτηλεόραση 
και στις εκδόσεις.
Πορτογαλία: Φορείς ή χρηματοδότες τηλεοπτικής δραστηριότητας, 
άμεσα ή έμμεσα, δεν μπορεί να είναι πολιτικά κόμματα ή ενώσεις, αρχές 
τοπικής αυτοδιοίκησης και οι ενώσεις τους, υπαλληλικές ή 
επαγγελματικές οργανώσεις.
Από την άλλη πλευρά, οι τεχνολογικές εξελίξεις έχουν οδηγήσει σε 
ορισμένες μεταβολές, όπως στη Γαλλία, όπου είναι πλέον δυνατό στο 
CSA να εγκρίνει σε περίπτωση μεταβολής κατόχων άδειας, τη μεταβολή 
της κατηγορίας ραδιοφωνικού σταθμού, εκτός προκήρυξης.
Στην Ιταλία, πρωτοτυπία αποτελεί η εισαγωγή της έννοιας του «ενιαίου 
συστήματος επικοινωνιών» που ως οικονομικός χώρος καλύπτει τον 
οπτικοακουστικό τομέα και τον τομέα του τύπου, της διαφήμισης και της 
χορηγίας.

5. Κατοχή αδειών -  συμμετοχή σε αδειούχους εταιρίες από 
αλλοδαπούς (εκτός ΕΕ): Η ύπαρξη σχετικών περιορισμών είναι αρκετά 
συνήθης, τόσο ως προς τη δυνατότητα για αλλοδαπά νομικά ή φυσικά 
πρόσωπα να είναι κάτοχοι ραδιοτηλεοπτικών αδειών όσο και ως προς το 
ποσοστό συμμετοχής αλλοδαπών προσώπων σε αδειούχους εταιρίες. 
Έτσι, συχνά οι κάτοχοι αδειών πρέπει να είναι πολίτες της Επικράτειας ή 
προκειμένου για εταιρίες να έχουν την έδρα τους εντός της Επικράτειας 
(Αυστρία, Κύπρος, Λιθουανία, Μάλτα, Ουγγαρία, Πολωνία, Σλοβακία). 
Ειδικά:
Στην Αυστρία, αλλοδαπά φυσικά ή νομικά πρόσωπα δεν μπορούν να 
κατέχουν περισσότερο από το 49% μιας αδειούχου εταιρίας.
Στη Γαλλία, αλλοδαπά φυσικά ή νομικά πρόσωπα μπορούν να 
κατέχουν, άμεσα ή έμμεσα, έως το 20% του μετοχικού κεφαλαίου ή των 
δικαιωμάτων ψήφου εταιρίας κατόχου άδειας παροχής επίγειων 
ραδιοφωνικών ή τηλεοπτικών υπηρεσιών στα ερτζιανά που μεταδίδονται 
στη γαλλική γλώσσα, παρότι το CSA είχε προτείνει την τροποποίηση της 
σχετικής διάταξης λόγω δυσκολιών στην πρακτική εφαρμογή της.
Στην Ιρλανδία, υπάρχουν κάποιοι περιορισμοί που αφορούν στη 
ραδιοτηλεόραση και κανείς που να αφορά στον Τύπο. Ειδικά, αίτηση για 
άδεια παροχής ραδιοτηλεοπτικών υπηρεσιών μπορούν να καταθέσουν 
μόνο πρόσωπα από τα κράτη -  μέλη της Ε,Ε.



Στην Ισπανία, αλλοδαπά φυσικά ή νομικά πρόσωπα δεν μπορούν να 
κατέχουν, άμεσα ή έμμεσα, περισσότερο από το 25% του μετοχικού 
κεφαλαίου εταιρίας κατόχου άδειας παροχής ραδιοφωνικών ή 
τηλεοπτικών υπηρεσιών.
Στην Κύπρο, ισχύουν εκτενείς ρυθμίσεις σχετικά με τη συμμετοχή 
αλλοδαπών σε αδειούχους εταιρίες MME.
Αλλοδαπός μπορεί να αποκτήσει, με άδεια του Υπουργικού Συμβουλίου, 
μετοχές εταιρείας κατόχου άδειας που να μην υπερβαίνουν το 5% του 
συνολικού μετοχικού κεφαλαίου4.
Πολίτης κράτους-μέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή εταιρεία που 
γράφτηκε και απέκτησε νομική προσωπικότητα σε κράτος-μέλος της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης δεν μπορεί να ελέγχει περισσότερο από το 25% του 
συνολικού μετοχικού κεφαλαίου της αδειούχου εταιρείας. Το μετοχικό 
κεφάλαιο εταιρείας, που ανήκει σε αλλοδαπούς, δεν μπορεί να 
υπερβαίνει το 25% του συνολικού μετοχικού της κεφαλαίου.
Το συνολικό ποσοστό μετοχικού κεφαλαίου αδειούχου εταιρείας που 
μπορεί να ανήκει σε πολίτες κράτους-μέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή 
εταιρείες που γράφτηκαν και απέκτησαν νομική προσωπικότητα σε 
κράτος-μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης δεν μπορεί να υπερβαίνει το 
49%.
Άδεια για ραδιοφωνικό σταθμό μικρής τοπικής κάλυψης παρέχεται σε 
εταιρεία ανεξάρτητα από τη μετοχική της σύνθεση.
Στη Λιθουανία, παραγωγοί και μεταδότες δημόσιας ενημέρωσης 
μπορούν να είναι πολίτες της Λιθουανίας και ξένων κρατών ή εταιρίες 
που έχουν συστήσει τουλάχιστον έναν κλάδο της επιχείρησής τους στη 
Λιθουανία. Οι ξένοι ιδιοκτήτες δραστηριοποιούνται μέσω εταιριών 
εγγεγραμμένων στη Λιθουανία ή συμμετοχικές εταιρίες.
Στη Μάλτα, ισχύει διπλός περιορισμός: αφενός, μόνο εταιρίες 
εγγεγραμμένες στη Μάλτα μπορούν να υποβάλλουν αίτηση για άδεια 
ραδιοτηλεόρασης, αφετέρου μια αλλοδαπή εταιρία μπορεί να έχει 
μετοχές σε μια αδειούχο εταιρία υπό την προϋπόθεση ότι η πλειοψηφία 
των δικαιωμάτων ψήφου της εταιρίας ελέγχεται από πολίτες της Μάλτας, 
που διαμένουν στη Μάλτα.
Στην Ουγγαρία, φυσικά πρόσωπα με ουγγρική υπηκοότητα που 
διαμένουν στην Ουγγαρία και νομικά πρόσωπα με έδρα στην Ουγγαρία 
πρέπει να κατέχουν τουλάχιστον το 25% των δικαιωμάτων ψήφου μιας 
εταιρίας κατόχου άδειας παροχής ραδιοτηλεοπτικών υπηρεσιών εθνικής

4 Αρχικώς το ποσοστό αυτό ανερχόταν σε 2,5%.



εμβέλειας. Μια εταιρία μπορεί να κατέχει το πολύ 49% των δικαιωμάτων 
ψήφου μιας εταιρίας περιορισμένης ευθύνης που παρέχει επίγειες 
τηλεοπτικές υπηρεσίες. Στο Διοικητικό Συμβούλιο αδειούχου εταιρίας, 
η πλειοψηφία των διαχειριστών πρέπει να είναι Ούγγροι πολίτες που 
διαμένουν στην Ουγγαρία.
Στην Πολωνία, μπορεί να χορηγηθεί άδεια παροχής ραδιοφωνικών και 
τηλεοπτικών υπηρεσιών σε εταιρίες με μετόχους ξένους υπηκόους, 
εφόσον: 1. το ποσοστό του μετοχικού κεφαλαίου της εταιρίας που 
βρίσκεται στα χέρια των ξένων υπηκόων δεν ξεπερνά το 49%, ή 2. τα 
καταστατικά έγγραφα της εταιρίας περιέχουν όρο σχετικά με την 
σύνθεση του Διοικητικού Συμβουλίου, στο οποίο κατά την πλειοψηφία 
συμμετέχουν πολωνοί υπήκοοι που διαμένουν μόνιμα στην Πολωνία ή 3. 
εφόσον το ποσοστό των δικαιωμάτων ψήφου που διαθέτουν οι ξένοι 
υπήκοοι ή οι θυγατρικές τους, δεν υπερβαίνει το 49% των δικαιωμάτων 
ψήφου. Σε κάθε περίπτωση, ο νόμος απαγορεύει σε φυσικά ή νομικά 
πρόσωπα εκτός της Ευρωπαϊκής Ένωσης να κατέχουν ποσοστό ανώτερο 
του 49% σε πολωνικό MME.
Στη Σλοβακία, το νομικό πρόσωπο στο οποίο χορηγείται άδεια παροχής 
ραδιοφωνικών ή τηλεοπτικών υπηρεσιών οφείλει να έχει τη νομική 
μορφή εταιρίας, με έδρα της επιχείρησης εντός της εδαφικής 
επικράτειας της Δημοκρατίας της Σλοβακίας, ή με ένα οργανικό τμήμα 
της επιχείρησης εντός της εδαφικής επικράτειας της Δημοκρατίας της 
Σλοβακίας, και να είναι εγγεγραμμένη στο εταιρικό μητρώο της χώρας. 
Εάν πρόκειται για εταιρία κοινού-αποθεματικού τίτλων (joint-stock 
company), τότε οι τίτλοι πρέπει να έχουν εκδοθεί από τον κάτοχο των 
μετοχών και να έχει γίνει καταχώρηση στο μητρώο του χρηματιστηρίου. 
Φυσικό πρόσωπο στο οποίο χορηγείται άδεια παροχής ραδιοφωνικών ή 
τηλεοπτικών υπηρεσιών οφείλει να έχει ως μόνιμο ή μακράς-διαρκείας 
τόπο διαμονής τη Σλοβακία και να έχει τη δυνατότητα σύναψης 
δικαιοπραξιών. Οφείλει επίσης να είναι εγγεγραμμένο στο εταιρικό 
μητρώο της χώρας. Δεν υπάρχουν, στο νόμο περί ραδιοτηλεόρασης και 
αναμετάδοσης, άλλοι περιορισμοί στην ιδιοκτησία MME από 
αλλοδαπούς.

Οι περιορισμοί στο ιδιοκτησιακό καθεστώς MME, δεν αφορούν τα κράτη- 
μέλη της Ε.Ε. των οποίων οι πολίτες απολαύουν ίσης μεταχείρισης με 
τους ημεδαπούς.



Από την άλλη, εξίσου συνήθης φαίνεται να είναι η απουσία περιορισμών. 
Έτσι δεν υπόκειται σε κανένα περιορισμό το ιδιοκτησιακό καθεστώς 
MME αλλοδαπών στα κατωτέρω κράτη: Βέλγιο, Γερμανία, Δανία, 
Εσθονία, Ιταλία, Λετονία, Λουξεμβούργο, Ολλανδία, Πορτογαλία, 
Σλοβενία, Σουηδία, Τσεχία, Φινλανδία.
Επισημαίνεται ότι παρότι σε πολλές από τις χώρες αυτές τα εθνικά 
ραδιοτηλεοπτικά κανάλια δέχονται τον ανταγωνισμό από αλλοδαπά 
δίκτυα, δεν έχουν υιοθετήσει περιορισμούς ως στη συμμετοχή 
αλλοδαπών σε επιχειρήσεις MME. Συγκεκριμένα:
Στη Γερμανία, οι σταθμοί που εκπέμπουν σε εθνικό επίπεδο, 
λαμβάνουν άδεια από ένα κρατίδιο υπό την εποπτεία του οποίου 
λειτουργούν. Αλλοδαποί ραδιοτηλεοπτικοί φορείς δεν χρειάζεται να 
λάβουν άδεια για την αναμετάδοση του προγράμματος τους μέσω 
καλωδίου, εφόσον τηρούν τους κανόνες της οδηγίας ΤΧΣ.
Στη Δανία, ιδιαίτερη παράμετρο του οπτικοακουστικού τοπίου αποτελεί 
η σημαντική δράστηριοποίηση αλλοδαπών εταιριών, λόγω της έλλειψης 
περιορισμού στην αλλοδαπή ιδιοκτησία δανέζικων MME, καθώς οι 
μεγαλύτεροι όμιλοι έχουν εγκαταστήσει τις δραστηριότητές τους εκτός 
της χώρας προκειμένου να επωφεληθούν από τις λιγότερο περιοριστικές 
διατάξεις για τη διαφήμιση που ισχύουν στο Ηνωμένο Βασίλειο.
Στην Εσθονία, όπου είναι δυνατή η λήψη ραδιοτηλεοπτικών σταθμών 
γειτονικών χωρών με συνέπεια απώλειες διαφημιστικών εσόδων για την 
εσωτερική αγορά, δεν υπάρχουν περιορισμοί στην ιδιοκτησία 
επιχειρήσεων MME από αλλοδαπούς.
Το Ηνωμένο Βασίλειο προέβη σε εξάλειψη απαγορεύσεων για την 
αδειοδότηση προσώπων που δεν κατοικούν ή δεν είναι εγκατεστημένα σε 
χώρες Ε.Ε.
Σε αντίστοιχη θέση με την Εσθονία, η Λετονία δεν γνωρίζει πλέον 
κανένα περιορισμό ως προς τη συμμετοχή αλλοδαπών σε επιχειρήσεις 
MME, καθώς προηγούμενοι περιορισμοί καταργήθηκαν.
Και στη μικρή αγορά του Λουξεμβούργου, δεν υπάρχουν περιορισμοί 
για την αλλοδαπή ιδιοκτησία MME.
Στην Πορτογαλία, όπου το οπτικοακουστικό τοπίο μεταβλήθηκε από 
οικογενειακές επιχειρήσεις σε ισχυρά συγκροτήματα MME, δεν 
υπάρχουν περιορισμοί στην κατοχή ιδιοκτησίας MME από αλλοδαπούς.
Η νομοθεσία για τα MME της Σουηδίας δεν περιέχει περιορισμούς ως 
προς την αλλοδαπή ιδιοκτησία στη ραδιοτηλεοπτική ή έντυπη 
βιομηχανία. Εντούτοις, η ευρεία προστασία της ελευθερίας έκφρασης



που κατοχυρώνεται υπέρ των Σουηδών πολιτών από το συνταγματικό 
νόμο δεν επεκτείνεται αυτομάτως και στους αλλοδαπούς. Η ελευθερία 
έκφρασης ισχύει και για τους αλλοδαπούς, πλην αν ο νόμος εισάγει 
ειδικούς περιορισμούς για τους αλλοδαπούς.
Στην Τσεχία, δεν υπάρχουν περιορισμοί στην κατοχή MME από 
αλλοδαπούς. Ο ραδιοτηλεοπτικός νόμος του 2001 υιοθετεί μια πολύ 
φιλελεύθερη προσέγγιση ως προς το ιδιοκτησιακό καθεστώς. Φυσικά και 
νομικά πρόσωπα δύνανται να κατέχουν άδειες, καθώς και ξένοι 
επενδυτές που έχουν ιδρύσει μια εθνική εταιρία μπορούν να ζητήσουν 
άδεια, λαμβάνεται όμως υπόψη κατά τη διαδικασία αδειοδότησης η 
συμμετοχή τσέχων υπηκόων στο μετοχικό κεφάλαιο και στα 
αποφασιστικά όργανα. Ζήτημα σχετικά με το ιδιοκτησιακό καθεστώς έχει 
τεθεί ιδίως για τον τύπο που ελέγχεται σχεδόν εξ ολοκλήρου από ξένες 
εταιρίες.

Επομένως, εκτιμάται ότι η απόφαση σχετικά με τη συμμετοχή 
αλλοδαπών σε αδειούχο εταιρία ή την κατοχή ραδιοτηλεοπτικής άδειας 
από αλλοδαπούς εξαρτάται από εθνικά κριτήρια και αφορά στην 
εσωτερική δομή της αγοράς.



Β. Συγκέντρωση

1. Ο έλεγχος των συγκεντρώσεων στο χώρο των MME αποτελεί 
προτεραιότητα των περισσότερων κρατών μελών της Ε.Ε. Σπάνιες είναι οι 
περιπτώσεις όπου το ζήτημα των συγκεντρώσεων δεν οργανώνεται με 
αυστηρότερους των γενικών περί ανταγωνισμού όρων.

2. Το ζήτημα της συγκέντρωσης των MME, τις περισσότερες φορές, 
οργανώνεται αιιό τον περί ραδιοτηλεόρασης νόμο, ο οποίος 
κατισχύει των γενικών περί ανταγωνισμού διατάξεων ως ειδικότερος. Από 
την άλλη, η διεξαγωγή ελέγχου συνήθως οργανώνεται στη βάση 
παράλληλης αρμοδιότητας της ρυθμιστικής αρχής και της Επιτροπής 
Ανταγωνισμού. Στη Γερμανία έχει συσταθεί ειδική αρχή για τον έλεγχο 
των συγκεντρώσεων στα MME.

Σε περίπτωση συγχωνεύσεων που αφορούν επιχειρήσεις MME, το θέμα 
του πλουραλισμού συνιστά σημαντικό όρο εκτίμησης του ρόλου μιας 
εταιρίας στην αγορά και του από συγχώνευση προβλεπόμενου 
αποτελέσματος.
Η συγκέντρωση προσδιορίζεται στη βάση πολλών κριτηρίων, π.χ. μερίδιο 
αγοράς (π.χ. Αυστρία), γεωγραφικά όρια περιοχής κάλυψης ώστε να μην 
υπάρχει αλληλοκάλυψη γεωγραφική στη βάση περισσότερων αδειών 
(π.χ. Αυστρία, Ηνωμένο Βασίλειο), ή συνδυασμού κριτηρίων (Ιρλανδία, 
Ισπανία, Ιταλία) ή δεικτών (Ολλανδία).

Ορισμένα κράτη δεν έχουν υιοθετήσει ειδικές ρυθμίσεις σχετικά με τη 
συγκέντρωση στο χώρο των MME (Δανία, Εσθονία, Φινλανδία), 
εφαρμόζοντας αποκλειστικά τις γενικές διατάξεις που αφορούν στην 
ύπαρξη δεσπόζουσας θέσης στην αγορά. Συχνά η ύπαρξη της 
τεκμαίρεται, εφόσον το ίδιο πρόσωπο κατέχει κάποιο ποσοστό στην 
αγορά (Βέλγιο, Γερμανία, Εσθονία, ' Λετονία, Λιθουανία, Πολωνία). 
Αντίθετα, στη Σλοβακία, με πρόσφατη νομοθετική ρύθμιση καταργήθηκε 
η προηγούμενη αναφορά σε ποσοστό της αγοράς, με αποτέλεσμα τη 
μεγαλύτερη διακριτική ευχέρεια της αρμόδιας αρχής προστασίας του 
ανταγωνισμού. Στη Σλοβενία, ως κριτήριο λαμβάνεται το μερίδιο εσόδων 
της διαφημιστικής αγοράς.



Ο τρόπος με τον οποίο οργανώνεται ο έλεγχος των συγκεντρώσεων 
διαφέρει από κράτος σε κράτος.
Αυστρία: Μια συγκέντρωση μπορεί να απαγορευτεί αποκλειστικά στο 
πεδίο της αρνητικής αναμενόμενης επιρροής στον πλουραλισμό των 
ΜΜΕ, υπό την προϋπόθεση ότι δεν είναι αναγκαία για τη διατήρηση ή 
την ενίσχυση της διεθνούς ανταγωνιστικότητας μιας εταιρίας και για την 
οικονομική της ευρωστία. Επίσης, ιδιαίτερη σημασία δίνεται στον 
αποκλεισμό, κατά τη διαδικασία αδειοδότησης, ιδιοκτησιακών 
συγκεντρώσεων. Ο κάτοχος ποσοστού μεγαλύτερου του 25% του 
μετοχικού κεφαλαίου μιας εταιρίας μπορεί να κατέχει μόνο μια άδεια 
επίγειας ραδιοφωνίας ή τηλεόρασης στην ίδια περιοχή, αλλά μπορεί να 
κατέχει περισσότερες άδειες όταν αφορούν σε περιοχές που δεν 
αλληλοκαλύπτονται.
Βέλγιο: πέραν του ελέγχου συγκεντρώσεων κατά την αδειοδότηση, 
εφαρμόζεται ο γενικός περί ανταγωνισμού νόμος χωρίς ειδικές ρυθμίσεις 
ως προς τις συγχωνεύσεις επιχειρήσεων ΜΜΕ, στη βάση της κατοχής 
δεσπόζουσας θέσης.
Ααμβάνοντας υπόψη τις δραστηριότητες των ΜΜΕ ενός δυνητικού 
κατόχου άδειας, το CSA καθόρισε ότι ένας υποψήφιος κατέχει 
δεσπόζουσα θέση, όταν το ίδιο πρόσωπο κατέχει περισσότερο από το 
24% του κεφαλαίου δύο ραδιοτηλεοπτικών εταιριών του ίδιου είδους 
(π.χ. τηλεόραση ή ραδιόφωνο), ή αν ένα πρόσωπο στο πλαίσιο των 
ραδιοτηλεοπτικών δραστηριοτήτων του συγκεντρώνει περισσότερο από το 
20% της ακροαματικότητας είτε στην τηλεοπτική είτε στην ραδιοφωνική 
αγορά της γαλλόφωνης κοινότητας.
Γαλλία: Η γαλλική νομοθεσία περιέχει λεπτομερείς κανόνες
περιορισμού της συγκέντρωσης και εξασφάλισης της διαφάνειας, με 
κανόνες που αφορούν στην κατοχή μέγιστου ποσοστού σε μια αδειούχο 
εταιρία ή σε περισσότερες αδειούχους εταιρίες, στο μέγιστο αριθμό 
αδειών, άμεσα ή έμμεσα, ανά πρόσωπο κλπ. Σε κάθε περίπτωση 
επέμβασης του Συμβουλίου Ανταγωνισμού (Conseil de la Concurrence) 
λαμβάνονται υπόψη οι παρατηρήσεις του CSA.
Γερμανία: για τον έλεγχο της συγκέντρωσης στα ΜΜΕ και της 
διατήρησης της πολυφωνίας, συστήθηκε, το 1997, η ανεξάρτητη αρχή 
Επιτροπή Για τη Συγκέντρωση στα Μέσα Επικοινωνίας (Komission zur 
Ermittlung der Konzentration in Medienbereich - ΚΕΚ), με εθνική 
αποφασιστική αρμοδιότητα που δεσμεύει τις ρυθμιστικές αρχές των 
κρατιδίων. Η ΚΕΚ δημοσιεύει κάθε χρόνο κατάλογο με το σύνολο των



τηλεοπτικών προγραμμάτων, τους τηλεοπτικούς φορείς και τους 
μετόχους τους, ελέγχει δε κάθε τρία χρόνια ή κατόπιν αιτήματος 
κάποιου κρατιδίου, το επίπεδο συγκέντρωσης των MME.
Επιτρέπεται η κατοχή απεριόριστου αριθμού αδειών παροχής 
τηλεοπτικών υπηρεσιών από ένα πρόσωπο εφόσον δεν ασκεί δεσπόζουσα 
θέση, αλλά αυτή τεκμαίρεται όταν κάποιος σταθμός εμφανίζει ετήσια 
τηλεθέαση άνω του 30%, ή του 25% εφόσον το ίδιο πρόσωπο διαθέτει 
δεσπόζουσα θέση σε συναφείς με τα MME αγορές. Η ΚΕΚ κρίνει αν 
υφίσταται κίνδυνος, σε οποιοδήποτε στάδιο, από την αδειοδότηση ή σε 
οποιαδήποτε μεταβολή στη μετοχική σύνθεση.
Δανία: το ισχύον νομικό πλαίσιο στο χώρο των οπτικοακουστικών μέσων 
δεν περιέχει ειδικούς κανόνες για τον περιορισμό της ιδιοκτησίας MME 
που μπορεί να κατέχει ένα πρόσωπο. Ισχύει ο γενικός περί 
ανταγωνισμού νόμος χωρίς ιδιαίτερες ρυθμίσεις ως προς τις επιχειρήσεις 
MME.
Εσθονία: δεν υπάρχουν ειδικές διατάζεις για τα MME αλλά εφαρμόζεται 
ο γενικός περί ανταγωνισμού νόμος. Η ύπαρξη δεσπόζουσας θέσης στην 
αγορά τεκμαίρεται όταν ο κύκλος εργασιών του στη σχετική αγορά 
υπερβαίνει το 40% αυτής. Στην πράξη υπάρχει υψηλός βαθμός 
συγκέντρωσης στην αγορά MME.
Ηνωμένο Βασίλειο: Η OFCOM έχει αρμοδιότητα σε θέματα 
ανταγωνισμού μαζί με το Office of Fair Trading. To ιδιαίτερο καθεστώς 
για συγχωνεύσεις επιχειρήσεων εφημερίδων καταργήθηκε. Έτσι, 
σύμφωνα με το ισχύον δίκαιο των επιχειρήσεων, τόσο στον τομέα των 
επιχειρήσεων εφημερίδων όσο και των επιχειρήσεων MME, το αρμόδιο 
Υπουργείο μπορεί να παρέμβει, ιδίως για λόγους εξασφάλισης της 
πολυφωνίας, στην διαδικασία ελέγχου των σχετικών συγχωνεύσεων. Η 
επέμβαση της OFCOM αφορά μόνο στη διαφύλαξη των κριτηρίων 
δημοσίου συμφέροντος για τα MME (πλουραλισμός, ελευθερία έκφρασης 
κλπ.).
Ιρλανδία: σύμφωνα με τα μέχρι σήμερα ισχύοντα, η BCI θεωρεί ως 
γενικό αποδεκτό ένας, επενδυτής να κατέχει 15% ή λιγότερο του 
συνολικού αριθμού των εμπορικών κατόχων άδειας ραδιοφωνικών 
υπηρεσιών, ενώ αναμένεται τροποποίηση της ισχύουσας νομοθεσίας.
Για τον καθορισμό της συγκέντρωσης, η BCI χρησιμοποιεί μοντέλα 
σχέσης μετοχικού κεφαλαίου με ραδιοτηλεοπτικές άδειες, δηλαδή στο 
πλαίσιο του αριθμού των αδειών και των ορίων συμμετοχής στο μετοχικό 
κεφάλαιο ενός αριθμού παροχών ραδιοτηλεοπτικών υπηρεσιών. Το



μοντέλο της ακροαματικότητας εφαρμόζεται ως μέτρο για τον καθορισμό 
ενός υπερβολικού αριθμού MME σε μια συγκεκριμένη περιοχή.
Έτσι ενώ ένα πρόσωπο δεν μπορεί να κατέχει περισσότερο από το 46% 
μιας εταιρίας παροχής ραδιοτηλεοπτικών υπηρεσιών, αυτό το ποσοστό 
περιορίζεται στο 27% προκειμένου για «media operator», δηλαδή 
δραστηριοποιούμενο στα MME συμπεριλαμβανομένων εκδοτών, 
παροχών καλωδιακών υπηρεσιών, εταιριών παραγωγής κλπ.
Ο περί ανταγωνισμού νόμος του 2001 αναγνωρίζει την ιδιαιτερότητα των 
MME.
Ισπανία: στην Ισπανία οι ρυθμίσεις για τη συγκέντρωση αφορούν κυρίως 
την οριζόντια συγκέντρωση στην περίπτωση της επίγειας αναλογικής 
τηλεόρασης. Γενικά, εφαρμόζεται ο γενικός περί ανταγωνισμού νόμος. 
Είναι δε δυνατό σε κάθε εταιρία να κατέχει ή να ελέγχει έναν 
απροσδιόριστο αριθμό εθνικών ή περιφερειακών εφημερίδων, 
ραδιοφωνικών σταθμών, δορυφορικών ή περιφερειακών επίγειων 
ψηφιακών τηλεοπτικών υπηρεσιών. Εντούτοις, η ισπανική αγορά MME 
παρουσιάζει από τα πιο χαμηλά επίπεδα συγκέντρωσης, ενώ σημαντική 
είναι η επιτυχία της περιφερειακής τηλεόρασης.
Στον τομέα του ραδιοφώνου ο βαθμός συγκέντρωσης είναι υψηλότερος. 
Για το λόγο αυτό με πρόσφατη νομοθετική ρύθμιση (νόμος της 
03/06/2005) προσδιορίστηκαν όρια στη συγκέντρωση ραδιοφωνικών 
σταθμών: ένα φυσικό ή νομικό πρόσωπο δεν μπορεί να ελέγχει 
απευθείας ή μέσω τρίτων περισσότερο από το 50% των αδειοδοτήσεων 
στο ίδιο πεδίο εμβέλειας. Επίσης, απαγορεύεται να κατέχει περισσότερο 
από πέντε ραδιοφωνικούς σταθμούς στην ίδια περιοχή. Οι περιορισμοί 
αυτοί εφαρμόζονται για άδειες τόσο ψηφιακής μετάδοσης όσο και 
αναλογικής μετάδοσης.
Περιορισμοί υφίστανται για την κατοχή ποσοστού σε περισσότερες 
εταιρίες κατόχου άδειας εθνικής και περιφερειακής εμβέλειας. Μια 
συμμετοχή σε εταιρία θεωρείται σημαντική όταν, άμεσα ή έμμεσα, 
καταλήγει στον έλεγχο τουλάχιστον του 5% του μετοχικού κεφαλαίου ή 
των δικαιωμάτων ψήφου μιας κατόχου άδειας.
Πλήρης είναι, από το 2003, η απελευθέρωση της αγοράς παροχής 
καλωδιακών υπηρεσιών τηλεοπτικών, τηλεφωνικών, διαδικτύου.
Γίνεται προηγούμενος έλεγχος των συγκεντρώσεων στη βάση ενός 
ευέλικτου συστήματος ελέγχου, που βασίζεται στην επιρροή μιας 
συγκέντρωσης στη δομή της εθνικής αγοράς εις βάρος του δημοσίου 
συμφέροντος.



Ιταλία: ο έλεγχος της συγκέντρωσης γίνεται στη βάση μεριδίου της 
αγοράς. Έτσι στο χώρο της επίγειας μετάδοσης ραδιοτηλεοπτικών 
προγραμμάτων ένα πρόσωπο δεν μπορεί να κατέχει άδειες, άμεσα ή 
έμμεσα, που του εξασφαλίζουν μετάδοση ανώτερη του 20% του συνόλου 
των επίγεια μεταδιδόμενων ραδιοτηλεοπτικών προγραμμάτων.
Κύπρος: Γενικά, έχει υιοθετηθεί ένα σύνολο περιοριστικών διατάξεων 
προκειμένου να εξασφαλισθεί διαφάνεια και να ελεγχθεί η συγκέντρωση 
MME.
Η άδεια είναι προσωποπαγής, όταν δε χορηγείται σε εταιρία, δεν 
επιτρέπεται οποιαδήποτε τροποποίηση στο ιδρυτικό έγγραφο, 
μεταβίβαση ή άλλη συναλλαγή σχετικά με τις μετοχές της χωρίς την 
προηγούμενη συγκατάθεση της Αρχής. Αν πρόκειται για εταιρία 
εισηγμένη στο Χρηματιστήριο Αξιών, συγκατάθεση της Αρχής απαιτείται 
για κάθε μεταβίβαση ή άλλη συναλλαγή, εφόσον μέτοχος που κατέχει 
πέραν του 5% του μετοχικού κεφαλαίου της αδειούχου εταιρείας 
μεταβιβάζει, σε μια ή περισσότερες συναλλαγές πέραν του 40% των 
μετοχών του, ή εφόσον πρόσωπο αποκτά σε μια ή περισσότερες 
συναλλαγές ποσοστό πέραν του 5% του μετοχικού κεφαλαίου της 
αδειούχου εταιρίας.
Ισχύουν κανόνες για τη συγκέντρωση, που περιορίζουν σε μια την 
κατοχή αδειών από το ίδιο φυσικό ή νομικό πρόσωπο για ραδιοφωνικό 
και αντίστοιχα για τηλεοπτικό. Επίσης, δεν χορηγείται άδεια όταν ένα 
πρόσωπο κατέχει ή ελέγχει πάνω από 5% σε δύο από τους τρεις τομείς: 
ραδιοφωνίας εθνικής εμβέλειας, τηλεόρασης εθνικής εμβέλειας, 
εκδοτικού οίκου -  εφημερίδας - περιοδικού.
Επίσης, ισχύει ο περιορισμός ελέγχου στο 25% του μετοχικού 
κεφαλαίου μιας αδειούχου εταιρίας από έναν μέτοχο ή συγγενείς μέχρι 
δευτέρου βαθμού.
Λετονία: επιτρέπεται συμμετοχή σε αδειούχο εταιρία έως 25% του 
μετοχικού κεφαλαίου. Κανείς πάροχος ιδιωτικής ραδιοτηλεόρασης δεν 
μπορεί να παρέχει περισσότερα από τρία ραδιοτηλεοπτικά 
προγράμματα. Δεν υπάρχουν ειδικές προβλέψεις στον περί 
ανταγωνισμού νόμο. Δεσπόζουσα θέση θεωρείται ότι κατέχει όποιος 
συμμετέχει σε μια αγορά με μερίδιο ανώτερο του 40%.
Λιθουανία: Ο γενικός περί ανταγωνισμού νόμος δεν περιέχει ειδικές 
προβλέψεις για τα MME. Δεσπόζουσα θέση θεωρείται η κατοχή από έναν 
δραστηριοποιούμενο φορέα του μεριδίου 40% της αγοράς. Όταν τρεις ή



λιγότεροι δραστηριοποιούμενοι μαζί κατέχουν το 70% ή περισσότερο της 
αγοράς, καθένας θεωρείται ότι έχει δεσπόζουσα θέση.
Λουξεμβούργο: Ο περί ηλεκτρονικών ΜΜΕ νόμος (1991) ορίζει ότι 
«κανένα νομικό ή φυσικό πρόσωπο δεν μπορεί να κατέχει μερίδια σε 
περισσότερο από μια περιορισμένης ευθύνης εταφία κάτοχο άδειας 
μετάδοσης προγράμματος μέσω δικτύου ραδιοφωνικής μετάδοσης, ούτε 
μπορεί να κατέχει μερίδιο μεγαλύτερο από το 25% μιας τέτοιας εταφίας ή 
των δικαιωμάτων ψήφου, συμπεριλαμβανομένων των έμμεσων 
συμμετοχών». Η προσπάθεια να προληφθεί η συγκέντρωση ιδιοκτησίας 
στη ραδιοφωνική αγορά πρέπει να ενταχθεί στο πλαίσιο του 
περιορισμένου αριθμού διαθέσιμων συχνοτήτων για ραδιοφωνική 
μετάδοση, καθώς και το μικρό μέγεθος της αγοράς. Αναμένεται νέος 
νόμος για να καμφθεί ο υψηλός βαθμός συγκέντρωσης.
Μάλτα: η ραδιοτηλεοπτική αρχή της Μάλτας έχει αρμοδιότητα για την 
αδειοδότηση και την επίβλεψη της ραδιοτηλεοπτικής βιομηχανίας και 
για την ενίσχυση των περιορισμών ιδιοκτησίας στον ραδιοτηλεοπτικό 
τομέα στη Μάλτα. Κατά την αδειοδότηση, καθοδηγείται στις αποφάσεις 
της με γνώμονα τον πλουραλισμό, την πρόβλεψη ποικιλίας ιδιωτικών και 
δημόσιων σταθμών και την παροχή ευρείας ακροαματικότητας 
προγραμμάτων.
Ολλανδία: υπάρχουν λίγοι κανόνες για τη ρύθμιση του ιδιοκτησιακού 
καθεστώτος ΜΜΕ. Ο νόμος παρέχει κριτήρια για να διαπιστωθεί πότε 
δύο ή περισσότερες εταιρίες δρουν από κοινού ώστε να θεωρούνται μια 
εταιρία. Η εποπτεία του χώρου των ΜΜΕ συνολικά βασίζεται στην 
παρακολούθηση ορισμένων «δεικτών», οι οποίοι αφορούν το ιδιοκτησιακό 
καθεστώς, την εκδοτική πολιτική (editorial), την οριζόντια, κάθετη και 
διαγώνια συγκέντρωση, την ποικιλία, πολυφωνία, ανεξαρτησία, 
αυτονομία και προσβασιμότητα. Έχει προταθεί τροποποίηση της 
νομοθεσίας ώστε να περιληφθεί ως κριτήριο συγκέντρωσης η κατοχή ενός 
μέγιστου μεριδίου της αγοράς τηλεθέασης.
Ουγγαρία: η νομοθεσία περιέχει κανόνες για την αποτροπή 
συγκέντρωσης, σχετικά με την κατοχή μεριδίων που αφορούν στην 
περίπτωση ελέγχου εφημερίδας ημερήσιας ή εβδομαδιαίας, εθνικής ή 
τοπικής κυκλοφορίας, και παρόχου ραδιοτηλεοπτικών υπηρεσιών. 
Πολωνία: ισχύουν και για τα ΜΜΕ όπως και για όλους τους 
βιομηχανικούς κλάδους, οι προβλέψεις του Νόμου περί Ανταγωνισμού 
και Προστασίας του Καταναλωτή (2000) που καθορίζουν τη δεσπόζουσα 
θέση ως την κατοχή ποσοστού άνω του 40% της αγοράς.



Πορτογαλία: Ο μόνος περιορισμός στην ιδιοκτησία για τον τομέα της 
τηλεόρασης είναι ότι ένα πρόσωπο ή εταιρία δεν μπορεί να ελέγχει 
περισσότερο από ένα εμπορικό επίγειο κανάλι τηλεόρασης. Σχετικά με 
τη ραδιοφωνία, το σύστημα αδειοδότησης περιορίζει κάθε επιχείρηση 
στην κατοχή συμφερόντων σε μέχρι πέντε ραδιοφωνικούς σταθμούς. 
Κανείς δεν μπορεί να κατέχει περισσότερο από το 25% του μετοχικού 
κεφαλαίου ενός τοπικού ραδιοφωνικού σταθμού στην ίδια περιοχή 
κάλυψης
Σλοβακία: ο ραδιοτηλεοπτικός νόμος περιλαμβάνει λεπτομερείς 
διατάξεις για τη συγκέντρωση MME, τις οποίες εφαρμόζει η ρυθμιστική 
αρχή όταν καλείται να χορηγήσει ή να ανακαλέσει μια άδεια. Έτσι, ένα 
φυσικό ή νομικό πρόσωπο μπορεί να συνδέεται μόνο με έναν 
ραδιοτηλεοπτικό πάροχο εθνικής εμβέλειας (τηλεόραση ή ραδιόφωνο). 
Μια τέτοια «σύνδεση» ή «ιδιοκτησιακή σύνδεση» υπάρχει όταν ένα 
πρόσωπο κατέχει μερίδιο τουλάχιστον 25% του κεφαλαίου ενός άλλου 
προσώπου, ή μερίδιο 25% του συνόλου των δικαιωμάτων ψήφου της 
εταιρίας.
Ο νόμος περί ανταγωνισμού δεν περιλαμβάνει άλλες ειδικές ρυθμίσεις 
για το χώρο των MME (που περιέχονται στο νόμο περί ραδιοτηλεόρασης 
και αναμετάδοσης). Σύμφωνα με το νόμο περί ανταγωνισμού, η 
«δεσπόζουσα θέση στην αγορά» περιλαμβάνει επιχειρήσεις «που δεν είναι 
εκτεθειμένες σε σημαντικό ανταγωνισμό ή επιχειρήσεις των οποίων η 
δύναμή τους στην αγορά τους επιτρέπει να δρουν ανεξάρτητα». Η 
κατάργηση του προηγούμενου ορίου του 40% του μεριδίου αγοράς 
δημιούργησε ένα πολύ μεγαλύτερο περιθώριο διακριτικής ευχέρειας της 
αρμόδιας αρχής ανταγωνισμού.
Σλοβενία: οι εκδότες, πάροχοι ραδιοτηλεοπτικών υπηρεσιών ή ιδιώτες (ή 
συνδεδεμένα πρόσωπα) οι οποίοι ήδη έχουν υπό την κατοχή τους 
τουλάχιστον το 20% (ιδιοκτησία ή δικαιώματα ψήφου) μιας ημερήσιας 
ενημερωτικής εφημερίδας ή τηλεοπτικού σταθμού ή ραδιοφωνικού 
σταθμού, απαγορεύεται να κατέχουν ποσοστό μεγαλύτερο του 20% 
(ιδιοκτησία'ή δικαιώματα ψήφου) σε μια δεύτερη ομοειδή επιχείρηση. Ο 
νόμος δίνει ορισμό των «συνδεδεμένων προσώπων» εννοώντας πρόσωπα τα 
οποία συνδέονται μέσω διαχείρισης, εισροής κεφαλαίου ή 
επιχειρηματικής πολιτικής και τα οποία μέσω αυτής της διασύνδεσης 
δύνανται να εξασκήσουν επιρροή στη διαδικασία λήψης αποφάσεων που 
αφορούν την επιχειρηματική πολιτική ή θέματα περιεχομένου. Επιπλέον 
ο ορισμός περιλαμβάνει συγγενείς, μέλη οικογενειών, εξ αγχιστείας



συγγενείς κ.α. ανάλογα με τα συμφέροντα που έχουν στην επιχείρηση. Ο 
ορισμός επίσης περιλαμβάνει τα μέλη του Διοικητικού Συμβουλίου ή 
του εποπτικού συμβουλίου μιας τέτοιας εταιρίας.
Ο νόμος ορίζει σαφείς προϋποθέσεις υπό τις οποίες είναι δυνατή η 
απόρριψη της απόκτησης ιδιοκτησιακού ελέγχου σε ένα MME, όταν 
ζητούμενο είναι η προστασία από: α) τη δημιουργία δεσπόζουσας θέσης 
στη διαφημιστική αγορά (ποσοστό εσόδων άνω του 30%) του ραδιοφώνου 
ή της τηλεόρασης β) τη δημιουργία δεσπόζουσας θέσης στο πεδίο του 
οπτικοακουστικού τομέα όπου ο αϊτών δυνάμει των μετοχών που ελέγχει 
(ή σε συνδυασμό με άλλα συμφέροντα) μπορεί να προσφέρει κάλυψη σε 
ποσοστό μεγαλύτερο του 40% του εθνικού οπτικοακουστικού χώρου 
(εννοεί την περιοχή που καλύπτεται από όλους του τηλεοπτικούς & 
ραδιοφωνικούς σταθμούς) ή γ) αποκτώντας μερίδιο σε ημερήσια 
ενημερωτική εφημερίδα ο αϊτών δυνάμει του μεριδίου αυτού που κατέχει 
(η σε συνδυασμό με άλλα συμφέροντα) αποκτά δεσπόζουσα θέση στην 
αγορά του γραπτού τύπου δηλ. άνω του 40% του μεριδίου κυκλοφορίας 
της συνολικής αγοράς των ημερήσιων ενημερωτικών εκδόσεων (Άρθρο 
58, παράγραφος 3).
Σύμφωνα με τον περί ανταγωνισμού νόμο, ως κατοχή δεσπόζουσας θέσης 
θεωρείται εφόσον η εταιρία κατέχει ποσοστό 40% της αγοράς, ή εφόσον 
δύο ή περισσότερες εταιρίες κατέχουν αθροιστικά μερίδιο της αγοράς 
ανώτερο του 60% και δεν υφίσταται ουσιαστικός ανταγωνισμός μεταξύ 
τους. Το Γραφείο Προστασίας Ανταγωνισμού έχει δημιουργήσει μια βάση 
δεδομένων η οποία χρησιμεύει στην εποπτεία, τον έλεγχο και την 
ανάλυση των επιμέρους αγορών, και η οποία με τη σειρά της υποστηρίζει 
το ρόλο του Γραφείου Προστασίας Ανταγωνισμού στη θέσπιση 
νομοθεσίας. Ο Νόμος περί Πρόληψης του Περιορισμού του 
Ανταγωνισμού (1999) επιτρέπει ορισμένες εξαιρέσεις αναφορικά με την 
εκτίμηση μιας συγχώνευσης, οι οποίες αφορούν τα συμφέροντα σε 
εταιρίες MME που αποκτούν εταιρίες επενδύσεων.
Σουηδία: Η σουηδική προσέγγιση της ρύθμισης του ιδιοκτησιακού
καθεστώτος MME είναι πολύ φιλελεύθερη και δεν υπάρχει ειδική 
νομοθεσία για τη συγκέντρωση MME. Κατ’ αρχήν λοιπόν τίθεται η χωρίς 
περιορισμούς πρόσβαση στις επιχειρήσεις MME. Από ορισμένους 
σχολιαστές θεωρείται ότι οι συνταγματικές διατάξεις για την ελευθερία 
έκφρασης εμποδίζουν την εφαρμογή στα MME των διατάξεων περί 
ανταγωνισμού, καθώς μπορεί να επιφέρουν έναν ανάρμοστο περιορισμό 
στην ελευθερία της έκφρασης, και την ελευθερία ίδρυσης που αποτελεί



προϋπόθεσή της. Ένας αναγκαίος περιορισμός πρόσβασης σας 
ραδιοτηλεοπτικές δραστηριότητες έγινε δεκτός μόνο ως αποτέλεσμα της 
σπάνεως του φάσματος συχνοτήτων, που οδήγησε σε ένα καθεστώς 
αδειοδότησης με το ραδιοτηλεοπτικό νόμο. Έτσι δίνεται σημασία στη 
συγκέντρωση MME, όταν η κυβέρνηση χορηγεί τις άδειες για επίγεια 
ραδιοτηλεόραση. Οι άδειες μπορεί να περιέχουν όρους που περιορίζουν 
σημαντικές μεταβολές στο ιδιοκτησιακό καθεστώς του κατόχου άδειας. 
Τέτοιες μεταβολές μπορεί να οδηγήσουν στην ανάκληση της άδειας.
Μια πρόσφατη σημαντική τροποποίηση του ρυθμιστικού πλαισίου ήταν 
η ακύρωση περί τοπικής ραδιοφωνίας. Το προηγούμενο καθεστώς για τη 
χορήγηση αδειών τοπικής ραδιοφωνίας, που περιείχε κάποιους 
περιορισμούς στην κατοχή αδειών, καταργήθηκε και οι περιορισμοί 
ιδιοκτησίας χαλάρωσαν, ώστε ένα φυσικό ή νομικό πρόσωπο μπορεί πια 
να κατέχει περισσότερες άδειες σε τοπικό επίπεδο εφόσον αυτές δεν 
συγκεντρώνονται σε μια συγκεκριμένη περιοχή. Επιπλέον, η απόλυτη 
απαγόρευση ιδιοκτησίας εφημερίδας και τοπικού ραδιοφωνικού σταθμού 
μειώθηκε σε μια σειρά προϋποθέσεων που αποτελούν μέρος της 
αδειοδοτικής διαδικασίας και δεν μπορούν να δικαιολογήσουν την 
απόρριψη ενός υποψηφίου.
Τσεχία: Αν ένα πρόσωπο, φυσικό ή νομικό, κατέχει περισσότερες της 
μιας άδειες παροχής ραδιοφωνικών υπηρεσιών ή τηλεοπτικών 
υπηρεσιών, άλλες πλην εθνικής εμβέλειας, τότε η συνολική κάλυψη της 
Τσεχικής Δημοκρατίας από τις ραδιοφωνικές ή τηλεοπτικές υπηρεσίες 
του προσώπου αυτού, υπολογιζόμενη ως το άθροισμα όλων αυτών των 
αδειών ραδιοφωνικών ή τηλεοπτικών υπηρεσιών εξαιρουμένων των 
αδειών εθνικής εμβέλειας, δεν πρέπει να υπερβαίνει το 70% του 
συνολικού πληθυσμού. Ένα πρόσωπο μπορεί να κατέχει μόνο μια άδεια 
αναλογικού ραδιοφώνου ή τηλεόρασης εθνικής εμβέλειας. Οι ανωτέρω 
περιορισμοί δεν εφαρμόζονται στην παροχή ψηφιακών υπηρεσιών 
ραδιοφωνίας και τηλεόρασης που μεταδίδονται μέσω καλωδιακού ή 
δορυφορικού δικτύου.
Ο νόμος παρέχει ακριβείς ρυθμίσεις για την εξακρίβωση της άσκησης 
σημαντικής επιρροής από ένα πρόσωπο, φυσικό ή νομικό, σε έναν 
πάροχο ραδιοτηλεοπτικών υπηρεσιών (ιδίως κατοχή δικαιωμάτων 
ψήφου, επιρροή στη λήψη αποφάσεων). Αντίθετα, δεν υπάρχουν 
περιορισμοί στη μέγιστη συμμετοχή στο ιδιοκτησιακό καθεστώς 
Φινλανδία: το αρμόδιο υπουργείο και η κυβέρνηση, φροντίζουν να μην 
υπάρχει υπερβολική συγκέντρωση MME κατά τη διαδικασία



αδειοδότησης. Δεν υπάρχουν ειδικές ρυθμίσεις για τον έλεγχο των 
συγκεντρώσεων MME. Εφαρμόζονται οι γενικές διατάξεις περί 
ανταγωνισμού και την κατάχρηση δεσπόζουσας θέσης. Προβλέπεται 
έλεγχος στη βάση του συνολικού κύκλου εργασιών των μερών που 
δραστηριοποιούνται στη συγκέντρωση.

3. Η διαγώνια συγκέντρωση αφορά στην συμμετοχή μιας εταιρίας 
MME ή στην κατοχή από αυτή άλλων μέσων και, γενικά, στη 
δραστηριοποίηση ενός προσώπου, φυσικού ή νομικού, σε περισσότερα 
MME. Σε μερικές περιπτώσεις, η διαγώνια συγκέντρωση διευρύνεται και 
στην διαφημιστική αγορά (π.χ. Ιταλία, Σλοβενία).
Σε αρκετά κράτη -  μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης δεν έχουν υιοθετηθεί 
κανόνες για την αποτροπή διαγώνιας συγκέντρωσης. Είναι η περίπτωση 
των κατωτέρω χωρών:
Βέλγιο (γαλλόφωνη κοινότητα), Δανία, Ισπανία, Λετονία, Λιθουανία, 
Λουξεμβούργο, Πορτογαλία, Τσεχία, Φινλανδία.
Αντίθετα, άλλα κράτη έχουν υιοθετήσει ρυθμίσεις, λιγότερο ή 
περισσότερο αυστηρές. Συγκεκριμένα:
Αυστρία: δεν χορηγείται άδεια παροχής ραδιοτηλεόρασης αν ο απών 
κατέχει περισσότερο από 30% της αγοράς σε εθνικό επίπεδο, επίγειας 
ραδιοφωνίας ή ημερήσιων εφημερίδων ή εβδομαδιαίου τύπου ή 
καλωδιακών δικτύων. Αντίστοιχα, σε περιφερειακό επίπεδο, δεν 
χορηγείται άδεια παροχής επίγειας τηλεόρασης εφόσον ο απών κατέχει 
περισσότερο του 30% της περιφερειακής αγοράς.
Γαλλία: ισχύει ο κανόνας «δύο στα τέσσερα», με την έννοια ότι το ίδιο 
πρόσωπο μπορεί να δραστηριοποιείται σε δύο από τους τέσσερις 
ακόλουθους τομείς: επίγεια τηλεόραση, καλωδιακές υπηρεσίες, 
ραδιόφωνο ή τύπος. Οι νέες τεχνολογίες δεν περιλαμβάνονται σε αυτόν 
τον κανόνα.
Εσθονία: η διαγώνια συγκέντρωση επιδρά στη διαδικασία αδειοδότησης, 
καθώς μια ραδιοτηλεοπτική άδεια μπορεί να μη χορηγηθεί υπό 
προϋποθέσεις που αφορούν στην αποτροπή δραστηριοποίησης τόσο στο 
χώρο της ραδιοτηλεόρασης όσο και σε αυτόν του χώρου των ημερήσιων ή 
εβδομαδιαίων εφημερίδων.
Ηνωμένο Βασίλειο: ιδιαίτερη σημασία δίνεται στην κατοχή μεριδίου 
αγοράς εφημερίδων ανώτερου του 20% και ταυτόχρονα κατοχής άδειας 
παροχής τηλεοπτικών υπηρεσιών.



Ιρλανδία: η BCI ελέγχει τη διαγώνια ιδιοκτησία και τη συγκέντρωση σε 
κάθε αίτηση.
Ιταλία: η παράλληλη δραστηριοποίηση ενός προσώπου στον ευρύτερο 
χώρο της επικοινωνίας (οπτικοακουστικός χώρος, τύπος, διαδίκτυο, 
διαφήμιση κλπ. «ενιαίο σύστημα επικοινωνίας») επιτρέπεται υπό 
προϋποθέσεις: γνωστοποίηση στην AGCOM του μεγέθους συγκέντρωσης 
και διαπίστωση από την αρχή, είτε αυτεπάγγελτα είτε κατόπιν υποδείξεως 
οιουδήποτε έχοντος έννομο συμφέρον, της ύπαρξης δεσπόζουσας θέσης. 
Σε περίπτωση παραβίασης των ορίων, η AGCOM ορίζει τα μέτρα άρσης 
αυτής εντός χρονικού διαστήματος έως 12 μηνών. Έτσι μια επιχείρηση 
που δραστηριοποιείται στο ενιαίο σύστημα επικοινωνίας δεν επιτρέπεται, 
άμεσα ή μέσω συνδεδεμένων ή ελεγχόμενων εταιριών, να εμφανίζει 
έσοδα άνω του 20% των συνολικών εσόδων που πραγματοποιούνται στον 
ενιαίο αυτό οικονομικό χώρο. Επιχείρηση που κατέχει έσοδα άνω του 
40% του συνόλου των εσόδων της αγοράς τηλεπικοινωνιών, δεν μπορεί 
να εμφανίζει συνολικό έσοδα άνω του 10% του συνόλου των εσόδων του 
ενιαίου συστήματος επικοινωνίας. Έως το 2010, πρόσωπα που 
δραστηριοποιούνται στο χώρο της τηλεοπτικής μετάδοσης εθνικής 
εμβέλειας με χρήση άνω του ενός δικτύου δεν μπορούν να 
συμμετάσχουν στη δημιουργία νέων εκδοτικών επιχειρήσεων ημερήσιων 
εφημερίδων.
Κύπρος: Ελέγχεται η διαγώνια συγκέντρωση, καθώς δεν χορηγείται 
άδεια σε πρόσωπο που κατέχει ή ελέγχει περισσότερο από 5% σε δύο 
από τους εξής τρεις τομείς: ραδιοφωνικό σταθμό εθνικής εμβέλειας, 
τηλεοπτικό σταθμό εθνικής εμβέλειας, εκδοτικό οίκο -  εφημερίδα -  
περιοδικό. Αντίθετα, δεν υπάρχουν περιορισμοί στην ταυτόχρονη 
συμμετοχή μετόχων σε ηλεκτρονικά ή/και έντυπα MME, εφόσον, γενικά, 
πρόκειται για συμμετοχές σε μέχρι δύο αδειούχους ανά κατηγορία 
(τηλεοπτικοί ή ραδιοφωνικοί σταθμοί εθνικής εμβέλειας, τοπικής 
εμβέλειας ή σε έναν εθνικής και έναν τοπικής εμβέλειας ή ραδιοφωνικός 
και τηλεοπτικός σταθμός τοπικής εμβέλειας).
Μάλτα: Η εθνική νομοθεσία για τη συγκέντρωση επιτρέπει σε μια 
εταιρία να κατέχει ένα ραδιοφωνικό σταθμό, έναν τηλεοπτικό σταθμό, 
έναν σταθμό τηλε-πώλησης, μια ημερήσια εφημερίδα, μια εβδομαδιαία 
εφημερίδα και μια ιστοσελίδα.
Ολλανδία: Περιορισμοί στη διαγώνια ιδιοκτησία υπάρχουν μόνο μεταξύ 
ραδιοτηλεόρασης και εφημερίδων. Η Επιτροπή αρνείται ή ανακαλεί 
άδεια από πάροχο εμπορικής ραδιοτηλεόρασης αν: η ραδιοτηλεοπτική



επιχείρηση, ή ένα ή περισσότερα νομικά πρόσωπα που συνιστούν όμιλο, 
από κοινού ή μεμονωμένα έχουν μερίδιο 25% ή περισσότερο της αγοράς 
ημερήσιων εφημερίδων, ή αν ένα νομικό πρόσωπο, ή ένα ή περισσότερα 
νομικά πρόσωπα ή επιχειρήσεις που συνιστούν όμιλο, είναι από κοινού 
ή μεμονωμένα σε θέση είτε να ασκήσουν περισσότερο από το ένα τρίτο 
των δικαιωμάτων ψήφου στη γενική συνέλευση των μετόχων του 
αιτούντος, είτε να προσλάβουν ή να απολύσουν περισσότερο από το ένα 
τρίτο των διευθυντών ή μελών του διοικητικού συμβουλίου ενός 
αιτούντος.
Καμία άδεια δε χορηγείται στην περίπτωση όπου μια εμπορική 
ραδιοτηλεοπτική επιχείρηση, ή ένα ή περισσότερα νομικά πρόσωπα ή 
επιχειρήσεις οι οποίες συνιστούν όμιλο, από κοινού ή μεμονωμένα έχουν 
μερίδιο μεγαλύτερο από το 50% της αγοράς των ημερήσιων ή των μη- 
ημερήσιων εφημερίδων στην περιοχή που μεταδίδεται το πρόγραμμα της 
εμπορικής ραδιοτηλεοπτικής επιχείρησης, εκτός αν αφενός η ίδια 
περιοχή καλύπτεται από άλλον περιφερειακό ή τοπικό ραδιοτηλεοπτικό 
πάροχο και αφετέρου αυτή η παρουσία εξασφαλίσει μια πολυφωνική και 
ποικίλη παροχή ενημέρωσης στην περιοχή αυτή.
Ουγγαρία: Ο κάτοχος άδειας μπορεί ταυτόχρονα να κατέχει, ως μέγιστο, 
τις εξής άδειες: α) για ραδιοτηλεοπτική υπηρεσία εθνικής εμβέλειας, ή β) 
για δύο περιφερειακές και δύο τοπικές ραδιοτηλεοπτικές υπηρεσίες, ή γ) 
δώδεκα τοπικές ραδιοτηλεοπτικές υπηρεσίες. Η ίδια επιχείρηση μπορεί 
να αποκτήσει μερίδιο που να της επιτρέπει τον έλεγχο ενός άλλου 
οργανισμού κατόχου άδειας με αυτούς τους περιορισμούς.
Πολωνία: Στις προθέσεις της πολωνικής κυβέρνησης είναι να 
τροποποιήσει τον ισχύοντα νόμο θέτοντας μεγαλύτερους περιορισμούς 
στο ζήτημα της ιδιοκτησίας των MME. Συγκεκριμένα, έχει προταθεί νέα 
νομοθεσία η οποία θα απαγορεύει την ταυτόχρονη κατοχή τηλεοπτικών 
και ραδιοφωνικών σταθμών εθνικής εμβέλειας. Επίσης, το αρμόδιο 
Υπουργείο Πολιτισμού πρότεινε την απαγόρευση κατοχής άδειας για 
παροχή τηλεοπτικών υπηρεσιών εθνικής εμβέλειας από ιδιοκτήτες 
εφημερίδων εθνικής κυκλοφορίας.
Σλοβακία: Ο νόμος επίσης περιορίζει τη διαγώνια συγκέντρωση ανάμεσα 
σε ραδιόφωνο και τηλεόραση και ανάμεσα σε ραδιόφωνο ή τηλεόραση 
και έκδοση εντύπου εθνικής κυκλοφορίας. Επιπλέον, ο εκδότης 
περιοδικών που κυκλοφορεί τουλάχιστον πέντε φορές την εβδομάδα και 
διανέμεται τουλάχιστον στο ήμισυ της επικράτειας δεν πρέπει να κατέχει 
ταυτόχρονα άδεια παροχής ραδιοτηλεοπτικών υπηρεσιών δια-



περιφερειακής ή εθνικής εμβέλειας. Εντούτοις, δεσμοί ενός ιδιώτη (ή 
ενός νομικού προσώπου) με άλλο περιφερειακό ή τοπικό 
ραδιοτηλεοπτικό πάροχο επιτρέπονται, αν όλοι οι ραδιοτηλεοπτικοί 
πάροχοι με τους οποίους το πρόσωπο αυτό συνδέεται μέσω κεφαλαίου 
δεν ξεπερνά ως προς το κοινό που το λαμβάνει το 50% του συνολικού 
πληθυσμού. Το ίδιο κατώφλι εφαρμόζεται στα ραδιοτηλεοπτικά δίκτυα. 
Το Συμβούλιο έχει αρμοδιότητα να ζητήσει κάθε έγγραφο και 
πληροφορία απαραίτητα για την εκτίμηση των συνθηκών αυτών. 
Σλοβενία: Σύμφωνα με το νόμο περί MME, ιδιώτες, εταιρίες και εκδότες 
απαγορεύεται να δραστηριοποιούνται ταυτόχρονα, και στον τηλεοπτικό 
και στον ραδιοφωνικό τομέα. Περιορισμοί επίσης υπάρχουν και στις 
δραστηριότητες που αφορούν τον τομέα της διαφήμισης και της παροχής 
ραδιοφωνικών και τηλεοπτικών υπηρεσιών. Συγκεκριμένα, ένας 
οργανισμός ή ένας ιδιώτης, που κατέχει άνω του 10% (δικαιώματα 
ψήφου ή διαχείρισης) σε ένα διαφημιστικό πρακτορείο δεν μπορεί 
ταυτόχρονα να είναι ο ιδιοκτήτης ή ο ιδρυτής ραδιοφωνικού ή 
τηλεοπτικού σταθμού, και δεν μπορεί να κατέχει ποσοστό μεγαλύτερο 
του 20% (δικαιώματα ψήφου ή διαχείρισης) σε έναν οργανισμό παροχής 
ραδιοφωνικών και τηλεοπτικών υπηρεσιών.
Υφίστανται επίσης περιορισμοί σχετικοί με δραστηριότητες στον τομέα 
των τηλεπικοινωνιών και της παροχής ραδιοφωνικών και τηλεοπτικών 
υπηρεσιών. Σύμφωνα με το άρθρο αυτό, ο επιχειρηματίας ο οποίος 
παρέχει τηλεπικοινωνιακές υπηρεσίες (οι οποίες συμπεριλαμβάνουν την 
παροχή επίγειων δικτύων, δορυφορικών ή καλωδιακών δικτύων 
διανομής, ή καλωδιακά δίκτυα επικοινωνιών χρησιμοποιούμενα για τη 
διανομή προγραμμάτων) δεν μπορεί ταυτόχρονα να είναι ιδιοκτήτης 
ραδιοφωνικού ή τηλεοπτικού σταθμού, και δεν μπορεί να διανέμει 
προγράμματα ή διαφημίσεις, εκτός εάν έχει επιλεγεί προς αδειοδότηση 
για να εκτελεί τα ανωτέρω.
Οι εκδότες, πάροχοι ραδιοτηλεοπτικών υπηρεσιών ή ιδιώτες (ή 
συνδεδεμένα πρόσωπα) οι οποίοι ήδη έχουν υπό την κατοχή τους 
τουλάχιστον το 20% (ιδιοκτησία ή δικαιώματα ψήφου) μιας ημερήσιας 
ενημερωτικής εφημερίδας ή τηλεοπτικού σταθμού ή ραδιοφωνικού 
σταθμού, απαγορεύεται να κατέχουν ποσοστό μεγαλύτερο του 20% 
(ιδιοκτησία ή δικαιώματα ψήφου) σε μια δεύτερη ομοειδή επιχείρηση. 
Σουηδία: Οι περιορισμοί της διαγώνιας ιδιοκτησίας προκύπτουν από τις 
απαιτήσεις της άδειας. Ως γενικός κανόνας ισχύει ότι δεν υπάρχουν 
σχέσεις διαγώνιας ιδιοκτησίας μεταξύ- κατόχων άδειας κοινοτικού



ραδιοφώνου και παροχών τοπικού εμπορικού ραδιοφώνου. Επιπλέον, η 
Ραδιοτηλεοπτική Αρχή μπορεί να αποφασίσει ότι λόγοι διαγώνιας 
ιδιοκτησίας δικαιολογούν την απόρριψη μιας αίτησης για εμπορικό 
σταθμό σε τοπικό επίπεδο.
Η σουηδική βιομηχανία MME χαρακτηρίζεται από αρκετά υψηλό βαθμό 
διαγώνιας ιδιοκτησίας, συνδέοντας ιδιοκτησιακές δομές μεταξύ των 
σημαντικών φορέων του οπτικοακουστικού χώρου και συμφωνίες 
συνεργασίας μεταξύ έντυπης και ραδιοτηλεοπτικής βιομηχανίας όπου οι 
επιχειρήσεις και των δύο τομέων ελέγχονται από τον ίδιο όμιλο. Με τα 
δεδομένα αυτά, ο Σουηδός Υπουργός Πολιτιστικών Υποθέσεων πρότεινε 
τον περασμένο χρόνο μια νέα διερεύνηση των συνθηκών της αγοράς 
εντύπων προκειμένου να αναγνωριστούν και να αναλυθούν οι μορφές 
δομικής αλλαγής, συμφωνιών συνεργασίας μεταξύ των περιφερειακών 
σημαντικών φορέων της αγοράς και των σημαντικότερων ανταγωνιστών 
τους και την επιρροή της ποικιλίας στον τύπο: με δυνατότητες επιτυχούς 
εισόδου στην αγορά, συμπεριλαμβανομένων των ηλεκτρονικά 
διαδιδόμενων εφημερίδων και των εφημερίδων που επικεντρώνονται σε 
μειονοτικές ομάδες και μετανάστες

4. Η ονομαστικοποίηση των μετοχών των επιχειρήσεων MME είναι το 
σύνηθες μέσο εξασφάλισης της διαφάνειας (Αυστρία, Γαλλία, Ισπανία, 
γαλλική κοινότητα Βέλγιο, Πορτογαλία).
Στην Πορτογαλία, απαιτείται ονομαστικοποίηση και δημοσίευση σε 
εφημερίδα των μεγαλύτερων μετόχων των τηλεοπτικών φορέων και η 
σύνθεσή τους με αναφορά της συμμετοχής τους σε άλλες παρεμφερείς 
εταιρίες.

Επίσης, συχνή είναι η τήρηση μητρώων των 
δραστηριοποιούμενων στον οπτικοακουστικό χώρο είτε με διαρκή 
ενημέρωση (π.χ. Ιταλία, Ισπανία, Μάλτα, Σλοβενία), είτε με εξασφάλιση 
της σχετικής ενημέρωσης ανά διαστήματα (π.χ. Γερμανία).
Στη Δανία, τηρείται μητρώο όπου εγγράφονται όλοι οι πάροχοι 
ραδιοτηλεοπτικών υπηρεσιών, χωρίς ωστόσο να υφίσταται κανένας 
περιορισμός ως προς το ιδιοκτησιακό καθεστώς.

Υποχρέωση προηγούμενης γνωστοποίησης μεταβολών στο 
ιδιοκτησιακό καθεστώς και έγκρισης εφόσον υπερβαίνει ορισμένο 
ποσοστό (π.χ. Αυστρία) ή προηγούμενης έγκρισης (π.χ. Σλοβενία), ενώ



άλλοτε η γνωστοποίηση αυτή μπορεί να έπεται της μεταβίβασης (π.χ. 
Λιθουανία).
Στο Ηνωμένο Βασίλειο, η OFCOM ασκεί προληπτικό έλεγχο σε κάθε 
περίπτωση μεταβολής ιδιοκτησιακού καθεστώτος αδειούχου εταιρίας, 
διενεργεί δε περιοδικούς ελέγχους και συντάσσει ανά τριετία σχετική 
έκθεση.
Στην Ιρλανδία, η Επιτροπή Ανταγωνισμού ενημερώνεται για κάθε 
σκοπούμενη συγκέντρωση μεταξύ εταιριών MME και κοινοποιεί τα 
στοιχεία στον Υπουργό.
Στην Κύπρο, τα ονόματα των μετόχων που κατέχουν πέρα από το 5% 
των μετοχών σε σταθμό εθνικής ή τοπικής εμβέλειας δημοσιεύονται σε 
δύο τουλάχιστον ημερήσιες εφημερίδες τον Ιανουάριο κάθε έτους.
Επίσης, το σύνολο των μετοχών των μετοχών αδειούχου εταιρίας πρέπει 
να ανήκει σε φυσικά πρόσωπα, αλλά με σημαντικές εξαιρέσεις για τις 
εταιρίες που είναι εισηγμένες στο Χρηματιστήριο. Δεν μπορεί να 
κατέχουν περισσότερο από 25% αδειούχου εταιρίας εισηγμένης στο 
Χρηματιστήριο, οι εταιρίες μέτοχοι αυτής για τις οποίες δεν είναι 
αναγκαίο το σύνολο των μετόχων της να ανήκει σε φυσικά πρόσωπα.
Στη Λετονία, σε περίπτωση μεταβολής της μετοχικής σύνθεσης κατόχου 
άδειας ή στις πηγές χρηματοδότησής της, ο κάτοχος άδειας οφείλει να 
ενημερώσει εγγράφως τη ραδιοτηλεοπτική αρχή NRTP εντός έξι μηνών 
και να προβεί σε δημοσίευση σε εφημερίδα.
Στη Λιθουανία, υπάρχει υποχρέωση ενημέρωσης, εντός 30 ημερών, της 
ραδιοτηλεοπτικής αρχής LRTK κατόπιν μεταβίβασης τουλάχιστον του 
10% του κεφαλαίου ενός παρόχου ραδιοτηλεοπτικών υπηρεσιών, ή 
κατόπιν μεταβολής σε βαθμό που επιτρέπει τον έλεγχο αυτού.
Η υποχρέωση των φυσικών και νομικών προσώπων που έχουν εταιρίες 
να εγγραφούν σε μητρώο και να δημοσιοποιήσουν στοιχεία δεν τηρείται 
πάντα στο χώρο των MME. Για το ραδιοτηλεοπτικό χώρο, η αρμόδια 
ρυθμιστική αρχή παράγει τακτικά αναφορές με πληροφορίες για τους 
κατόχους άδειας, τους εγγεγραμμένους ιδιοκτήτες και πρόσφατα 
στοιχεία για την ακροαματικότητα.
Στο Λου§εμβούργο, υπάρχει υποχρέωση δημοσίευσης ορισμένων 
στοιχείων σχετικά με την ταυτότητα των μετόχων με επιρροή που ξεπερνά 
το 25% του μετοχικού κεφαλαίου μιας αδειούχου εταιρίας.
Στην Ολλανδία, οι σκοπούμενες συγχωνεύσεις και εξαγορές πρέπει να 
κοινοποιούνται στην Επιτροπή Ανταγωνισμού, ώστε να λαμβάνεται 
σχετική απόφαση, εντός τεσσάρων εβδομάδων, αν η εν λόγω συγχώνευση



ή η απόκτηση μπορεί να εππραπεί. Η εποπτεία των συγκεντρώσεων 
εφαρμόζεται μόνο για μεταβολές ιδιοκτησίας όταν ο συνολικός τζίρος των 
δραστηριοποιούμενων εταιριών ξεπερνά ορισμένο ποσό. Δεν υπάρχει 
ιδιαίτερη μνεία για το χώρο των MME.
Στην Πολωνία, οι πάροχοι υποχρεώνονται στην παροχή πληροφόρησης 
προς τη ρυθμιστική αρχή για οποιαδήποτε επικείμενη αλλαγή στο 
ιδιοκτησιακό καθεστώς μεγαλύτερη του 10%.
Στη Σλοβακία, οι σχετικές διατάξεις επιβάλλουν μια υποχρέωση για 
παροχή πληροφόρησης σχετικά με το ιδιοκτησιακό καθεστώς μόνο 
σχετικά με την ραδιοτηλεοπτική επιχείρηση, ενώ οι δραστηριοποιούμενοι 
πίσω από τον ραδιοτηλεοπτικό πάροχο δεν εμπίπτουν στην εφαρμογή της 
υποχρέωσης. Έτσι υπάρχουν πολλές δυσκολίες στη συλλογή επαρκών 
αποδείξεων για την έναρξη μιας διοικητικής διαδικασίας.
Στη Σλοβενία, ο νόμος στοχεύοντας στον περιορισμό της συγκέντρωσης, 
θεσπίζει ένα σύστημα όπου η απόκτηση ποσοστού μεγαλύτερου του 20% 
(ιδιοκτησία ή δικαιώματα ψήφου) είτε σε μια ημερήσια ενημερωτική 
εφημερίδα είτε σε τηλεοπτικό ή ραδιοφωνικό σταθμό, απαιτεί την 
προηγούμενη έγκριση του αρμόδιου υπουργείου. Το υπουργείο ζητά τη 
γνώμη της Υπηρεσίας για τις Τηλεπικοινωνίες, τη Ραδιοτηλεόραση και τα 
Ταχυδρομεία, η οποία με τη σειρά της θα ζητήσει τη γνώμη του 
Συμβουλίου Ραδιοτηλεόρασης.

5. Επισημαίνουμε ότι υπάρχει έλλειμμα σημαντικής συνεργασίας μεταξύ 
των ρυθμιστικών αρχών και κοινών κανόνων εξασφάλισης της διαφάνειας 
και της συγκέντρωσης, καθώς και έλλειψη πρωτοβουλίας της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης για την καθιέρωση κάποιων κοινών κανόνων. 
Αντίθετα, η ύπαρξη διαφορετικών εθνικών δεδομένων και 
δραστηριοποίησης των αρμόδιων αρχών δεν διευκολύνουν το ζήτημα του 
ελέγχου συγκεντρώσεων MME.

6. Είναι, τέλος, σημαντικό να επισημανθούν ορισμένες εθνικές 
ιδιαιτερότητες.
Βέλγιο: Η οικογενειακή ιδιοκτησία έχει παίξει σημαντικό ρόλο στο χώρο 
της οπτικοακουστικής βιομηχανίας και του τύπου.
Εσθονία: Ως προς τη συγκέντρωση, η κρατούσα γνώμη στην Εσθονία 
είναι ότι ένας βαθμός συγκέντρωσης είναι αναπόφευκτος λαμβάνοντας 
υπόψη το μικρό μέγεθος της αγοράς MME της Εσθονίας. Ο χώρος των



MME της Εσθονίας είναι άλλο ένα παράδειγμα μικρής αγοράς με ισχυρή 
εκ των έξω επιρροή και υψηλό βαθμό διαμελισμού μεταξύ γλωσσικών 
ομάδων. Ο πληθυσμός ζητά προγράμματα σε εσθονική και σε ρωσική 
γλώσσα. Επιπλέον, η εσθονική γλώσσα έχει σχέση με τα φινλανδικά, κάτι 
που επιτρέπει τη λήψη και κατανάλωση MME από τη γειτονική 
Φινλανδία.
Αυτή η κατάσταση, κοινή και σε άλλες χώρες της Βαλτικής, δημιουργεί 
προβλήματα στα εθνικά MME, καθώς υπάρχει διαρροή διαφημιστικών 
εσόδων προς κανάλια που μεταδίδονται από το εξωτερικό και δρουν 
ανταγωνιστικά στην εθνική διαφημιστική αγορά.
Ιρλανδία: λόγω της μορφολογίας του εδάφους, για το 35% των 
νοικοκυριών η επίγεια μετάδοση προσφέρει πρόσβαση στα δύο κανάλια 
της δημόσιας τηλεόρασης και στα βρετανικά κανάλια ελεύθερης λήψης. 
Λετονία: σχετικά μικρή χώρα με δύο εθνικές και γλωσσικές κοινότητες, 
έχει αναπτύξει δύο γλωσσικές αγορές με μικρή οικονομία ενώ υπάρχει 
μεγάλος αριθμός λαμβανόμενων προγραμμάτων από MME γειτονικών 
κρατών (Ρωσία και άλλα βαλτικά κράτη).
Επίσης, οι τοπικοί σταθμοί ανησυχούν γιατί το κόστος για την παραγωγή 
προγραμμάτων είναι πολύ υψηλότερο από όσο οι εισαγωγές από την 
κατά πολύ ευρύτερη ρωσική αγορά. Αυτό το ζήτημα απασχολεί εδώ και 
καρό, ιδιαίτερα τις μικρές χώρες που λαμβάνουν κανάλια από 
μεγαλύτερους (γλωσσικά συναφείς) γείτονες, είτε αφορά απώλεια εσόδων 
από τη διαφημιστική αγορά, είτε αφορά διαφορετικά ρυθμιστικά 
δεδομένα σχετικά με το περιεχόμενο των διαφημίσεων.
Λουξεμβούργο: Η αγορά τηλεόρασης στο Λουξεμβούργο δεν μπορεί, 
λόγω του μεγέθους της, να αποκτήσει έναν εθνικό ανταγωνιστή του RTL. 
Εντούτοις, υπάρχει χώρος για περισσότερα από ένα οικονομικά βιώσιμα 
ραδιοφωνικά δίκτυα, και έτσι είναι αναγκαίο να αποτραπούν οι 
ενδιαφερόμενοι από την άσκηση ελέγχου σε περισσότερα του ενός 
ραδιοφωνικά δίκτυα προκειμένου να εξασφαλισθεί προστασία του 
ανταγωνισμού.
Ο νόμος για τα ηλεκτρονικά MME άνοιξε τη δυνατότητα αδειοδότησης 
και άλλων πέραν της Compagnie Luxembourgeoise de Télédiffusion, η 
οποία έγινε αργότερα μέρος της RTL, η ανανέωση της άδειας της τον 
Απρίλιο του 1995 σήμαινε μια διαιώνιση της δεσπόζουσας θέσης της 
στην ραδιοτηλεοπτική βιομηχανία. Μέχρι το 2010, η εταιρία συμφώνησε 
να αναλάβει ορισμένες δημόσιας υπηρεσίας υποχρεώσεις στον τομέα της 
τηλεόρασης και του ραδιοφώνου σε ανταπόδοση των μακρόχρονων



παραχωρήσεων που έλαβε από την κυβέρνηση του Λουξεμβούργου. Η δε 
κυβέρνηση συμφώνησε να μη χορηγήσει άδειες σε τρίτα μέρη αν αυτά 
εμπόδιζαν τις δραστηριότητες του ομίλου, και αν δεν μπορούσαν να 
προσφέρουν σημαντικά οικονομικά και κοινωνικά κέρδη για τη χώρα 
γενικά. Ενώ το RTL υποχρεώθηκε από το 1993 να μοιραστεί τη μία από 
τις δύο διαθέσιμες συχνότητες ραδιοφωνίας εθνικής εμβέλειας με τον 
κρατικά επιχορηγούμενο κανάλι RSC, και έναν αριθμό μικρότερων 
ραδιοφωνικών δικτύων και μερικούς τοπικούς τηλεοπτικούς σταθμούς, 
αυτά τα μέτρα δεν αλλοίωσαν την ισορροπία της αγοράς.
Σημαντική είναι η επιρροή των παροχών γειτονικών χωρών στην 
πολυγλωσσική κοινωνία του Λουξεμβούργου.
Μάλτα: τα βασικά πολιτικά κόμματα και η Ρωμαϊκή Καθολική 
Αποστολική Εκκλησία δραστηριοποιούνται στη ραδιοτηλεόραση και στις 
εκδόσεις. Το τοπίο MME της Μάλτας αντανακλά τόσο το μικρό μέγεθος 
της αγοράς όσο και την ύπαρξη διαφόρων γλωσσικών παραδόσεων (που 
οφείλεται σε ιστορικούς και γεωγραφικούς δεσμούς) και τη χρήση της 
μαλτέζικης, της αγγλικής και της ιταλικής, σε ένα βαθμό, γλώσσας.
Από πρόσφατη έρευνα προκύπτει υπερβολική κάλυψη πολιτικών 
γεγονότων και έλλειμμα μη πολιτικής τοπικής και διεθνούς ενημέρωσης. 
Ολλανδία: Έχει τη μεγαλύτερη διείσδυση καλωδιακών τηλεοπτικών 
υπηρεσιών στην Ευρώπη.
Πορτογαλία: σημαντικό μέρος του τομέα των MME κατέχει ο δημόσιος 
ραδιοτηλεοπτικός φορέας και η καθολική εκκλησία. Το πορτογαλικό 
οπτικοακουστικό τοπίο μεταβλήθηκε από οικογενειακές επιχειρήσεις σε 
ισχυρά συγκροτήματα MME, με δυσκολία εφαρμογής της νομοθεσίας για 
την υλοποίηση των αρχών της ανεξαρτησίας των MME από την πολιτική 
και οικονομική εξουσία και της αποτροπής της συγκέντρωσης MME. 
Σλοβακία: Παρά τους κανόνες για τη συγκέντρωση και τους 
περιορισμούς της διαγώνιας ιδιοκτησίας, η αγορά MME της Σλοβακίας 
παρουσιάζει σημαντική συγκέντρωση με μερικές από τις επιχειρήσεις 
MME να έχουν συμφέροντα σε πολλούς τομείς των MME. Οι ισχύοντες 
κανόνες δεν επαρκούν για να προλάβουν την εμφάνιση περιπτώσεων 
διαγώνιας ιδιοκτησίας. Ελλειμματική φαίνεται η πληροφόρηση σχετικά 
με το ιδιοκτησιακό καθεστώς όσων μετέχουν σε μια ραδιοτηλεοπτική 
επιχείρηση.
Σουηδία: έχει τεθεί επανειλημμένα χωρίς συγκεκριμένη απάντηση το 
ερώτημα σχετικά με την επιρροή του ανταγωνισμού στις αγορές MME



στην πολυφωνία. Καμία μεταβολή δεν έχει γίνει στο φσ^λεύθερο 
σουηδικό σύστημα.
Φινλανδία: Στην Φινλανδία, δεν υπάρχουν ειδικές ρυθμίσεις για τον 
έλεγχο των συγκεντρώσεων MME. Δεν θεωρείται ότι η συγκέντρωση 
MME και η διαγώνια ιδιοκτησία έχουν την αρνητική επίδραση με 
την οποία συνδέονται συνήθως.


