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4. ΜΕΤΕΑ_ΠΟΔΙΤΙΚΗΣ 

Βασικήν προϋπόθεσιν δια την επιτυχή άντιμετώπισιν του 

προβλήματος των τοπικών οργανισμών αποτελεί ή λήψις των καταλλήλων 

μέτρων πολιτικής άποσκοπούντων εις την ένδυνάμωσιν του ρολού των 

οργανισμών τοπικής αυτοδιοικήσεως καί τήν έπίλυσιν των αδυναμιών 

αυτών, ώστε νά καταστούν ούτοι Ικανοί φορείς νά αντιμετωπίσουν επι­

τυχώς τάς εν γένει άνάγκας καί προβλήματα του χώρου των καί νά συμ­

βάλλουν θετικώς εις τάς γενικωτέρας επιδιώξεις του προγράμματος ανα­

πτύξεως. 

AÌ ώς ανωτέρω επιδιώξεις καί προοπτικαί ανταποκρίνονται 

εις τό σύγχρονον καί δυναμικόν ρόλον δ όποιος αναγνωρίζεται εις 

τους τοπικούς οργανισμούς εν όψει καί τών σημερινών δεδομένων καί 

είδικώτερον ένεκα τής εντάξεως τής χώρας μας εις τόν χώρον της ΕΟΚ 

καί τής επιθυμίας του κοινωνικού συνόλου όπως οι τοπικοί οργανισμοί 

καταστούν αποδοτικοί καί αποτελεσματικοί φορείς. 

Τά προτεινόμενα κατωτέρω μέτρα πολιτικής αναφέρονται εις 

μέτρα ληπτέα τόσον εκ μέρους τής Κεντρικής Διοικήσεως όσον καί έκ 

μέρους τών τοπικών οργανισμών. Κατόπιν τής έκδηλωθείσης επιθυμίας 

τής Κυβερνήσεως περί ριζικής αντιμετωπίσεως τών προβλημάτων τών 

οργανισμών τοπικής αυτοδιοικήσεως, ή Όμάς κρίνει σκόπιμον νά το-

νίση τήν ανάγκην λήψεως υπέρ του θεσμού γενναίων μέτρων καί συγκε­

κριμένως. 

4.1. Aü^i°ü£!Í2L^e^!É£!2Ü_Ea!EB2H 2Hl0§¿°i*!H£^£ 

Τό σύνταγμα, εις τό άρθρον 102 αυτού, προβλέπει ότι διά 

νόμου θά ορισθούν αϊ λοιπαί βαθμίδες τών οργανισμών τοπικής αυτο­

διοικήσεως ενώ τήν πρώτην βαθμίδα συνιστούν οι δήμοι καί αί κοινό­

τητες. Εν συνεχεία, εις τήν παράγραφον 4 του ιδίου άρθρου αναφέ-
ι 

ρεται Οτι διά νόμου θά προβλεφθή ή συμμετοχή αιρετών αντιπροσώπων 

τοπικών οργανώσεων καί τής κρατικής διοικήσεως εις τήν διοίκησιν 

τών οργανισμών τοπικής αυτοδιοικήσεως δευτέρας βαθμίδος, ο αριθμός 

τών οποίων δέν θά είναι μεγαλύτερος τού ενός τρίτου τοΰ όλου αριθ­

μού τών μελών. Ό δεύτερος βαθμός τοπικής αυτοδιοικήσεως υιοθετηθείς 
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εις δλας τάς χώρας-μέλη της Κοινής 'Αγοράς αποσκοπεί είς τήν ίνί~ 

σχυσιν της συγχρόνου τάσεως προς άποκέντρωσιν, την δυνατότητα άπο-

δοτικωτέρας διοικήσεως των τοπικών υποθέσεων, την παροχήν εύρυτέ-

ρας πρωτοβουλίας εις τους τοπικούς άρχοντας κλπ. 

Ή δημιουργία δευτέρου βαθμού τοπικής αυτοδιοικήσεως συν­

δέεται άμεσα και μέ την διεΰρυνσιν του κύκλου των δραστηριοτήτων 

των τοπικών οργανισμών και ιδιαιτέρως είς τόν τομέα της οικονομι­

κής καί κοινωνικής αναπτύξεως, ως και είς τους τομείς προστασίας 

του περιβάλλοντος καί χωροταξίας. 

Τό Σύνταγμα δεν ορίζει έάν οί νομοί είναι εκείνοι οι ό­

ποιοι θά αποτελέσουν την δευτέραν τοπικήν βαθμίδα ή οτι θά δημιουρ-

γηθή μικρότερα ή μεγαλύτερα του νομού τοιαύτη. Τό εν λόγω θέμα δέον 
1 

οπως συνδυασΰή μέ τήν γενικήν μελέτην του όλου διοικητικού μηχανι­

σμού καί ιδιαιτέρως μετά των αποκεντρωμένων κρατικών υπηρεσιών. 

Ώς εκ τούτου προτείνεται ή μελέτη καί ή εν συνεχεία υιο­
ί 

θέτησις του δευτέρου-βαθμού Τοπικής Αυτοδιοικήσεως;· 

4.2. ^1£^£^^21
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Οι οργανισμοί ώς οί πλέον κατάλληλοι φορείς δια τήν διοί-

κησιν τών τοπικών ύποθέσεο3ν καί τήν έφαρμογήν ενός πραγματικού απο­

κεντρωτικού συστήματος δέον οπως αναλάβουν νέας καί εΰρυτέρας αρ­

μοδιότητας. Παραλλήλως δέον οπως γίνη έκ νέου άνάθεσις είς αυτούς 

τών αρμοδιοτήτων επί αντικειμένων ανηκόντων αποκλειστικώς εις αυ­

τούς καί αϊ ¿ποιαι είς ώρισμένας περιοχάς της χώρας, λόγω της ίδιο­
ι 

μορφίας καί τών έπικρατουσών εις αύτάς συνθηκών, ιδιαιτέρως είς τάς 

περιοχάς Αθηνών καί Θεσσαλονίκης, ασκούνται υπό τού Κράτους ή ετέ­

ρων ΝΠΔΔ ή οργανισμών ή επιχειρήσεων. 

Ή διεύρυνσις τών αρμοδιοτήτων των θά πρέπει οπωσδήποτε 

νά συνδυασθή μέ τήν έξασφάλισιν εις τούτους τών άναγκαΐυύντων πόρων. 

Παραλλήλως, προκειμένου περί δραστηριοτήτων αναφερομένων είς τόν 

κοινωνικόν, έξωραϊστικόν καί'αθλητικόν τομέα (κέντρα . νεότητος, παι­

δικοί σταθμοί, τουριστική άξιοποίησις περιοχών, δημιουργία πρασίνου, 
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γήπεδα αθλήσεως κλπ.) ol οργανισμοί τοπικής αυτοδιοικήσεως θά πρέ­

πει νά τυγχάνουν της απαραιτήτου οικονομικής ενισχύσεως έκ μέρους 

των οικείων φορέων ή του κράτους. 

Βίδικώτερον προτείνεται: 

Ή ασκησις εφεξής των ανηκουσών αποκλειστικώς εις τους το­

πικούς οργανισμούς αρμοδιοτήτων εις τους τομέΤς αποχετεύσεως, υδρεύ­

σεως, κατασκευής καί συντηρήσεως παραθαλασσίων λουτρών καί διευθε­

τήσεως παραθαλασσίων τόπων αναψυχής, αί δποΐαι σήμερον ασκούνται 

υπό του Κράτους, ή ετέρων Ν.Π.Δ.Δ., οργανισμών καί επιχειρήσεων ή 

ή συμμετοχή εις τήν διοίκησιν καί τήν διαχείρισίν των καί των Ο,Τ.Α. 

Ή επαναφορά των άφαιρεθεισών αρμοδιοτήτων αϊτινες ως έκ 

της φύσεως των δύνανται νά ασκηθούν υπό τών Ο,Τ.Α. π.χ. αλση, πλα-

τεΐαι κλπ. 

Ή ενεργός καί αποφασιστικής σημασίας συμμετοχή τών Ο,Τ.Α. 

εις τά της πολεοδομίας διότι ή έλλειψις ταύτης μέχρι σήμερον είχε 

δυσμενή αποτελέσματα επί τής αναπτύξεως καί διαμορφώσεως τών πόλ»ων, 

Ή άξιοποίησις καί έκμετάλλευσις παραθαλασσίων εκτάσεων κα­

τόπιν δωρεάν εκχωρήσεως των ύπό τοΰ Δημοσίου. 

- Ή υπαγωγή τών λιμενικών ταμείων εις τους δήμους καί κατα­

βολή μισθώματος διά δημοτικός εκτάσεις αί όποΐαι έχουν χαρακτηρισθή 

ώς "Χερσαίαι Λιμένικαί Ζώναι". 

Ή ουσιαστική καί ενεργός συμμετοχή τών Ο,Τ.Α. εις τά 

συσταθησόμενα όργανα προστασίας τοΰ περιβάλλοντος, καί παροχή αρμο­

διότητος διά τήν λήψιν προληπτικών καί κατασταλτικών μέτρων προστα­

σίας τοΰ περιβάλλοντος τοΰ χώρου των. 

Ή ενεργός καί·ουσιαστική συμμετοχή τών Ο,Τ.Α. εις τους 

ίδρυθησομένους φορείς εκμεταλλεύσεως των αστικών συγκοινωνιών. 
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Ό έλεγχος τοΰ κράτους ' ̂jcí τών οργανισμών τοπικής αυτοδι­

οικήσεως ασκείται έπί τών πράξεων αυτών είτε ώς έλεγχος νομιμότητος, 
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ò οποίος εξετάζει τό σύννομον ενεργείας τινός των οργανισμών δτε 

διαπιστώνει την συμμδρφωσιν της πράξεως προς τάς ύφισταμένας δια­

τάξεις είτε ως έλεγχος σκοπιμότητος οτε έρευνα κατ'οΰσίαν τó σκό-

πιμον ή μη της διοικητικής αποφάσεως. 

Ό έλεγχος νομιμότητος αποβλέπει κυρίως εις την προστασίαν 

του συνόλου της έννομου τάξεως καί είδικώτερον των πολιτών, είναι 

δε δικαιολογημένος. Ό έλεγχος ουσίας, τουναντίον εις πολλάς περι­

πτώσεις εμποδίζει την άνάληψιν πρωτοβουλίας καί ευθύνης των τοπικών 

οργάνων καί εμμέσως περιορίζει τήν Οιοικητικήν αυτών άύτοτέλειαν. 

ϊό Σύνταγμα ρητώς ορίζει έπί του προκειμένου ότι τό κράτος ασκεί 

εποπτείαν έπί των οργανισμών της τοπικής αυτοδιοικήσεως, μη έμπο-

δίζουσα τήν πρωτοβουλίαν καί τήν έλευίέραν δρασιν αυτών. 'Ως εκ 

τούτου, η εκτασις του κρατίΜ,ού έλεγχου έπί τών οργανισμών τοπικής 

αυτοδιοικήσεως είναι σκόπιμον νά περιορίζεται εις τήν έκτίμησιν τών 

νομοθετικών απαιτήσεων καί νά μή παρεμβάλλωνται φραγμοί κατά τήν 

διαδικασδχν καί έκτέλεσιν τών τοπικών υποθέσεων ώστε νά εμποδίζεται 

ή άποδοτικότης καί αυτόβουλος άνάπτυξις πρωτοβουλιών. Οσον άφορα 

τόν ελεγχον ουσίας δέον 'όπως άσκήται εις όλως έξαιρετικάς περιπτώ­

σεις άπτομένας θεμάτων γενικωτέρου ενδιαφέροντος. 

4.4. Μελίτη ορθολογικές άναδιο^ρ^εω£_του ^£I^^2H_2£i5ü£2 
τών_Δήμων_καί_Κοι_νοτήτων_

:
_ 

Εις τήν ύπαρξιν μεγάλου αριθμού' μικρών καί φθινουσών τοπι­

κών οργανισμών δύνανται νά αποδοθούν τά περισσότερα προβλήματα αυτών 

τά όποια αλληλοσυνδέονται μεταξύ των μέ αποτέλεσμα τήν συνεχή έπι-

δείνωσιν της καταστάσεως τών οργανισμών. 

Τό πρόβλημα τούτο, καίτοι διάφορον είς βαθμόν από χώρας 

εις χώραν, εν τούτοις είς τάς πλείστας εύρωπαϊκάς χώρας άντιμετω-

πίσθη ε'ίτε δι'εκούσιας ή αναγκαστικής συγχωνεύσεως, ε'ίτε διά στενής 

συνεργασίας εις τήν έκτέλεσιν λειτουργιών καί τήν από κοινού προσφο-

ράν κοινωνικών υπηρεσιών είς τους πολίτας. Παρατηρείται δέ οτι παρ' 

ήμΐν ένώ πλεισται εισηγήσεις καί νομοθετικαί ρυθμίσεις κατά καιρούς 

προέβλεπον τήν άνασύστασιν καί αναδιοργάνωσαν τών τοπικών οργανισμών, 
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αΰται παρέμεινον ανεφάρμοστοι, ενώ γενι,καί ανακατατάξεις εις τον 

χώρον, πληθυσμού και δραστηριοτήτων έσημειούντο καί ή έξέλιξις και 

ή πρόοδος εις όλους τους τομείς έπολλαπλασιάζετο. 

Ό δεύτερος βαθμός τοπικής αυτοδιοικήσεως ουδέποτε έφηρ-

μοσθη εις τήν χώραν ο'ι δε σύνδεσμοι ή ενώσεις με στενωτέρα και εύ~ 

ρυτέραν συνεργασίαν μεταξύ τών οργανισμών, άποτελούσαι έναλλακτικάς 

λύσεις της συγχωνεύσεως, ουδέποτε έλειτούργησαν επαρκώς. 

Εκ τών ανωτέρω προκύπτει άβι,άστως ή ανάγκη της εκπονήσεως 

ειδικής μελέτης άφορώσης γενικώς εις άπασαν τήν έπικράτειαν και ει­

δικώς εις έκάστην τών γεωγραφικών περιοχών ταύτης, με σκοπόν τόν 

περιορισμόν του μεγάλου αριθμού τών οργανισμών καί έντοπισμόν εκεί­

νων οι οποίοι παρουσιάζουν δυνατότητας νά εξελιχθούν συντόμως εις 

πόλου ς έλξεως πληθυσμού καί δραστηριοτήτων. 

4.5. 5£^ΐίϊ£1ζ_
τ
'Πζ_££ωτερι_κής οργανώσεως χών οργανισμών 

Ή βραδύτης της εν γένει λειτουργίας τών τοπικών οργανισμών 

δύναται νά άποδοθή εις τεσσάρας κυρίας αιτίας, ήτοι τήν δυσμενή έπί-

δρασιν τών ατελειών της λειτουργίας τών δημοσίων υπηρεσιών, τό μή 

ίκανοποιητικόν νομικόν καθεστώς του θεσμού , τάς έσωτερικάς τών 

οργανισμών όργανωτικάς αδυναμίας καί τήν προβληματικήν διάρθρωσιν 

τούτων. Κατ'αρχήν είναι απαραίτητος, ή υπό ειδικής επιτροπής μελέτη καί 

σύνταξις οργανωτικών διαγραμμάτων, ανταποκρινομένων προς τάς συγ­

χρόνους απαιτήσεις, προς έφαρμογήν τούτων υπό τών μεγάλων δήμων. Έν 

συνεχεία απαιτείται ή λήψις τών καταλλήλων μέτρων με σκοπόν τήν βελ-
1 

τίωσιν του τρόπου διεκπεραιώσεως της εργασίας. Είδικώτερον, θά πρέ­

πει νά εφαρμοσθούν αϊ νέαι μέθοδοι οργανώσεως της εργασίας, η χρη-

σιμοποίησις συγχρόνων μηχανικών μέσων προς τόν σκοπόν απλουστεύσεως 

της όλης δ ι α δ ι κ α σ ί α ς καί της δυνατότητος συλλογής στοιχείων καί πλη­

ροφοριών δλως απαραιτήτων δ ιά τήν μελέτην πλείστων 'όσων θεμάτων καί 

τήν λήψιν ορθών αποφάσεων. 

4 .6 . '5^2^ΙΧ£2^1σ !±2^_1ΠΕ_ ν2Ε 0^ ε σί2£_ τ :Π- ^ιεπούσης τ ο Η ζ _2£ϊ2^ ι σ Η'°Η£ 

α) Σύνταξις νέου Δημοτικού καί Κοινοτικού Κωδικός προσηρμοσμένου ε ί ς 
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τάς έπιταγάς του άρθρου 102 του-Συντάγματος. 

β) Σΰνταξις νέου.Κωδικός καταστάσεως Δημοτικών Koινοτιπων'Υπαλλήλων. 

γ) Άναθεώρησις της νομοθεσίας περί των προσόδων των Δήμων και Κοι­

νοτήτων καί εν συνεχεία κωδικοποίησις ταύτης. 

5) 'Υπαγωγή-έπιλυςτεως των φορολογικών διάφορων των δήμων καί κοι- . 

νοτήτων είς τά τακτικά φορολογικά δικαστήρια. 
ι 

4»7· ?£̂ ïiii;2iS_lD£_22t'0liH^̂ _21̂ î-l'Il£ τθΡ προσωπικού τών 
οργανισμών 

Ή υπό των δημοτικών καί κοινοτικών υπαλλήλων άπόκτησις 

ειδικών γνώσεων αναλόγως της ασκούμενης ύπ^αύτών εργασίας είναι 

επιβεβλημένη. Ή λειτουργία ειδικών εκπαιδευτικών προγραμμάτων με 

σκοπόν τήν κατάρτισίν των τόσον θεωρητικώς δσον καί πρακτικώς επί 

τών υπηρεσιακών των καθηκόντων καί τήν ένημέρωσιν αυτών γενικώς 

επί διεκπεραιώσεως τών συγχρόνων προβλημάτων καί αξιώσεων του θεσμού 

τοπικής αυτοδιοικήσεως πρέπει νά διευρυνθή καί νά προσαρμόζεται είς 

τάς απαιτήσεις της επιστημονικής καί τεχνολογικής εξελίξεως, ώστε 

οι δημοτικοί καί κοινοτικοί υπάλληλοι νά είναι ικανοί νά υποβοηθούν 

τους τοπικούς άρχοντας είς τήν έπιτέλεσιν του έργου των. Ή άπόκτησις 

ρμπιστοσύνης- ως' προς την ομαλότητα της υπηρεσιακής εξελίξεως 

αυτών καί ή παροχή ειδικών κινήτρων είς τους απασχολουμένους εκτός 

μεγάλων πόλεων υπαλλήλους, αποτελούν πρόσθετα κίνητρα δί,ά τήν βελ-

τίωσιν της ποιοτικής στάθμης του προσωπικού καί τών οργάνων τών ορ­

γανισμών τοπικής αυτοδιοικήσεως. 'Η "δρυσις, εξ άλλου, ειδικής επι­

μορφωτικής σχολής τοπικής αυτοδιοικήσεως, θεσμός υφιστάμενος είς 

άπάσας σχεδόν τάς χώρας της Δυτι-κής Ευρώπης δέον όπως τύχη 
1 

¿ηέσου προτεραιότητος. 

4.3. '-^^^5IiÎêlç_2u^££ï^2i^^_^É_I2Hâ_^2iTCOH£_^n!i22i0^^ai_^iy_ 
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Η εναρμόνισις τής δράσεως τών τοπικών οργανισμών μετά τών 

περιφερειακών καί κρατικών υπηρεσιών αποτελεί άποφασιστικόν παράγοντα 

διά τήν έπίτευξιν τών στόχων τόσον του εθνικού όσον καί του περιφε-
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ρειακοΰ προγράμματος. Ώς εκ τούτου είναι απαραίτητος ή θέσπισις 

ενός μηχανισμού δια την άνάπτυξιν στενωτέρας συνεργασίας μεταξύ 

οργανισμών τοπικής αυτοδιοικήσεως καί λοιπών φορέων ώστε νά ύπηρε-

τήται καλλίτερον τό κοινόν συμφέρον. Ή σχέσις, ή οποία υφίσταται 

μεταξύ κεντρικών, περιφερειακών καί τοπικών οργανισμών άπό απόψεως 

οργανώσεως καί κατανομής αρμοδιοτήτων διαγράφει κυρίως τό μέγεθος 

καί τό είδος της συνεργασίας. Ανάλογος άνάπτυξις συνεργασίας τών 

ιδιωτικών φορέων μετά τών διαφόρων επιπέδων διοικήσεως είναι απα­

ραίτητος, ιδιαιτέρως δέ μέ τους τοπικούς φορείς. Έξ άλλου, ολως 

απαραίτητος κρίνεται ή προαγωγή του πνεύματος της διεθνούς συνεργα­

σίας καί ή άνάπτυξις φιλικών δεσμών με τ*' οργανισμών έτερων χωρών. 
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επικοινωνίας μετά του ΚΟΙνου 

Ή διατήρησις καί ή άνάπτυξις του ενδιαφέροντος τών πολι­

τών διά τάς κοινάς υποθέσεις είναι κατ'εξοχήν επιθυμητή καί δυνατή 

εις τόν χώρον της τοπικής αυτοδιοικήσεως. Ή διεύρυνσις της συμμε­

τοχής τών πολιτών είς τήν διαδικασίαν λήψεως τών αποφάσεων καθίστα­

ται αναγκαία άφ'ένός διά τήν έπίτευξιν μιας πλέον ισόρροπου καί 

λελογισμένης αναπτύξεως καί άφ'έτερου δ La τήν προσαρμογήν της ανα­

πτύξεως ταύτης προς τάς απαιτήσεις, άνάγκας καί επιδιώξεις τών πολι­

τών. 

Νομοθετική ρύθμισις διά τήν έξασφάλισιν αμέσου κατά τό 

δυνατόν συμμετοχής τών πολιτών κατά τήν διαδικασίαν λήψεως καί εκτε­

λέσεως τών αποφάσεων, καθώς καί ενθάρρυνσις της συμμετοχής αυτών θά 

πρέπει ενδεχομένως νά προβλεφθή διά τά σημαντικώτερα τοπικά θέματα. 

Ή όργάνωσις, έξ άλλου, καταλλήλου συστήματος πληροφορήσεως 

εις δλους τους τομείς τών τοπικών οργανισμών είναι απαραίτητος ώστε 

νά έξασφαλισθή άμφίπλευρον σύστημα ενημερώσεως. 


