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1. ' Η άνοδος τοϋ έθνικού καί τού κατά κε
φαλή εισοδήματος συμβαδίζει κατά κανόνα 
μέ τό μετασχηματισμό μιάς φτωχής γεωργι
κής χώρας σέ έκβιομηχανισμένη οικονομία. 
Αύτό μπορεί εύκολα νά τό διαπιστώσει κα
νείς άν κατατάξει όλες τίς χώρες τοϋ κό
σμου μέ κριτήριο τό ϋψος τού κατά κεφαλή 
εισοδήματος καί άντιπαραθέσει τά άντί- 
στοιχα ποσοστά συμμετοχής τοϋ βιομηχα
νικού τους τομέα στό συνολικό άκαθάριστο 
έγχώριο προϊόν. Άπό μιά τέτοια σύγκριση 
θά έπιθεβαιωνόταν τό γεγονός ότι χώρες μέ 
ύψηλό κατά κεφαλή εισόδημα έχουν νά 
έπιδείξουν καί μεγάλο ποσοστό συμμετο
χής τοϋ τομέα τής βιομηχανίας στή δια
μόρφωση τοϋ συνολικού άκαθάριστου έγ- 
χώριου προϊόντος.

Ή  διαπίστωση όμως ότι οί πλούσιες χώ
ρες είναι βιομηχανικές ένώ, άντίθετα, οί 
φτωχές είναι κυρίως γεωργικές δέν πρέπει 
νά μάς όδηγεϊ στό λανθασμένο συμπέρα
σμα ότι γιά νά γίνει πλούσια μιά φτωχή χώρα 
άρκεΐ νά συγκεντρώσει τούς διαθέσιμους 
πόρους καί νά τούς κατευθύνει κατά προ
τεραιότητα στήν άνάπτυξη τής βιομηχανίας 
έγκαταλείποντας τήν προσπάθεια άνάπτυ- 
ξης τοϋ γεωργικού τομέα. Μιά τέτοια πολι
τική θά οδηγούσε σέ άδιέξοδο καί τελικά σέ 
στασιμότητα ή εξαιρετικά βραδύ άναπτυξι- 
ακό ρυθμό γιά τό σύνολο τής οικονομίας 
τής χώρας γιά τό λόγο ότι θά προσέκρουε 
στήν άνάγκη γιά αύξημένες εισαγωγές 
τροφίμων καί γεωργικών πρώτων ύλών καί 
επομένως στή διάθεση τών άνέπαρκών άλ
λωστε συναλλαγματικών πόρων γιά τήν ικα
νοποίηση πρωτογενών αναγκών. Οί άνάγ- 
κες αύτές μέ διαφορετική πολιτική οικονο
μικής,άναπτύξεως θά μπορούσαν νά Ικανο
ποιηθούν άπό εγχώριες πηγές μέ άποτέλε- 
σμα όχι μόνο εξοικονόμηση συναλλαγματι
κών πόρων άλλά καί έπιπλέον συναλλαγμα
τική ώφέλεια άπό έξαγωγές τροφίμων καί 
γεωργικών πρώτων ύλών.

Προτεραιότητα λοιπόν στήν βιομηχανική 
άνάπτυξη χωρίς προηγούμενη άλλά καί 
παράλληλη, έν συνεχεία, γεωργική άνά
πτυξη δέν φαίνεται νά είναι δυνατή καί 
έπομένως κάθε σχετική προσπάθεια δέν θά 
οδηγούσε μακρυά. Δέν είναι τυχαίο ότι οί 
πλούσιες βιομηχανικές χώρες σήμερα 
έχουν καί άναπτυγμένο καί έκσυγχρονι- 
σμένο γεωργικό τομέα. Στή διαδικασία άνα
πτύξεως όλων σχεδόν τών χωρών αύτών 
μπορεί νά άνιχνευθεϊ κάποια φάση στο πα

ρελθόν, ή οποία χαρακτηρίστηκε άπό έν
τονη γεωργική άνάπτυξη. Στή φάση αύτή, 
πού προηγήθηκε άπό τή φάση τής έκβιομη- 
χάνισης, ό ρόλος τής γεωργίας ήταν ιδιαί
τερα σημαντικός.
2. Όλη αύτή ή θεωρητική κατά κάποιο 
τρόπο είσαγωγή έγινε μέ σκοπό νά τονιστεί 
ή άναγκαιότητα περαιτέρω άνάπτυξης καί 
έκσυγχρονισμοϋ τού γεωργικού τομέα τής 
ελληνικής οικονομίας καί νά έπισημανθοϋν 
τά προβλήματα πού έχουν δημιουργηθεϊ 
άπό τή στασιμότητα σχεδόν πού έπικρατεΐ 
στίς έξελίξεις τής γεωργίας κατά τά τελευ
ταία έτη. Βέβαια, ή έλληνική οικονομία δέν 
βρίσκεται πλέον σέ ένα άρχικό στάδιο 
μετασχηματισμού. Ό  βιομηχανικός της 
τομέας έχει σημειώσει άξιόλογη έπέκταση 
κατά τή διάρκεια, ιδιαίτερα, τής μεταπολε
μικής περιόδου καί ό γεωργικός τομέας της 
έχει άναπτυχθεϊ σέ σημείο πού νά έξασφα- 
λίζει, άμεσα ή έμμεσα, πλήρη ικανοποίηση 
τών άναγκών τής χώρας σέ τρόφιμα καί γε
ωργικές πρώτες ύλες.

’ Εντούτοις, όμως, κατά τά τελευταία έτη 
καί ιδιαίτερα μετά τό 1974, ύπάρχουν ενδεί
ξεις ότι ή σχετική σημασία τής γεωργίας στό 
σύνολο τής έλληνικής οικονομίας ύποβα- 
θμίζεται, χωρίς όμως ταυτόχρονα νά διευ
ρύνεται άνάλογα ή συμμετοχή τών βιομη
χανικών τομέων καί κλάδων δραστηριότη
τας. Συγκεκριμένα, ό ρυθμός άνόδου τοϋ 
γεωργικού προϊόντος, άπό τό 1975 καί μετά, 
έχει γίνει άπελπιστικά βραδύς, ή παραγωγή 
κτηνοτροφικών προϊόντων παραμένει ού- 
σιαστικά στάσιμη καί τό άποτέλεσμα τοϋ 
γεωργικού ισοζυγίου έξαγωγών - εισαγω
γών έχει μηδενισθεϊ κατά τά τελευταία χρό
νια άπό ένεργητικό πού ύπήρξε σέ μιά με
γάλη σειρά ετών κατά τή μεταπολεμική 
περίοδο. Ταυτόχρονα παρατηρεϊται μεγάλη 
μείωση τοϋ όγκου τών γεωργικών επενδύ
σεων μέ συνέπεια νά μήν προωθείται μέ τό 
ρυθμό πού θά έπρεπε ή βελτίωση τής παρα
γωγικότητας κατά μονάδα έδάφους καί 
κατά μονάδα έργασίας. ’ Από τό άλλο μέρος 
ή έξοδος εργατικού δυναμικού άπό τή γε
ωργία πρός τούς άλλους τομείς τής οικονο
μίας καί πρός τό έξωτερικό έχει ούσιαστικά 
σταματήσει μέ άποτέλεσμα ό ρυθμός αύξή- 
σεως τού κατά κεφαλή γεωργικού εισοδή
ματος, πού ήταν ταχύτατος άπ’ αύτό τό 
λόγο στό παρελθόν, νά έχει σήμερα έπι- 
βραδυνθεϊ σημαντικά. Όλες αύτές οί δυσ
μενείς έξελίξεις συνεπάγονται αύξανόμενη

έπιβάρυνση γιά τούς λοιπούς τομείς τής οι
κονομίας, μέ σκοπό τήν προστασία τοϋ γε
ωργικού εισοδήματος, πού παρέχεται σή
μερα μέ κάθε λογής παροχές, έντός ή εκτός 
τοϋ μηχανισμού τών τιμών. Κατά τό παρελ
θόν ύπήρχαν βάσιμες έλπίδες ότι μέ τήν 
πρόοδο καί τόν εκσυγχρονισμό τού γεωργι
κού τομέα, ή έπιβάρυνση αύτή θά μειωνό
ταν καί ό γεωργικός πληθυσμός θά άπο- 
κτοϋσε εισοδηματική αύτοδυνάμία. Οί σηί 
μερινές έξελίξεις όμως δείχνουν ότι ή δια
δικασία αύτή έχει σταματήσει καί θά μπο
ρούσε κανείς νά ίσχυρισθεϊ, κρίνοντας άπό 
τά αύξανόμενα έλλείμματα τοϋ δημοσίου 
γιά τή στήριξη τοϋ γεωργικού εισοδήματος 
καθώς καί άπό τίς ύπερβολικά ύψηλές αύ- 
ξήσεις τιμών γιά τά γεωργικά προϊόντα, ότι 
έχει ούσιαστικά άντιστραφεΐ.
3. Τό ερώτημα έπομένως είναι μήπως οί ση
μερινές συνθήκες (γενικότερη ύφεση στήν 
οικονομία) έπιβάλλουν νά δοθεί ξανά έμ
φαση στήν περαιτέρω άνάπτυξη τοϋ γεωρ
γικού τομέα, πού έχει τελευταία μάλλον 
παραμεληθεϊ. Καί, έπιπλέον, άν μιά τέτοια 
άποψη θεωρηθεί ότι είναι όρθή, τό δεύτερο 
έρώτημα είναι άπό ποιό σημείο θά πρέπει νά 
άρχίσει ή νέα άναπτυξιακή προσπάθεια κάι 
ποιων προβλημάτων θά πρέπει κατά προτε
ραιότητα νά προωθηθεί ή λύση.

Γιά νά δοθεί άπάντηση στό έρώτημα αύτό 
είναι άναγκαϊο νά γίνει μιά σύντομη άνα- 
δρομή στήν άναπτυξιακή διαδικασία πού 
άκολουθήθηκε στήν έλληνική γεωργία καί 
στά άποτελέσματά της κατά τό παρελθόν:

Τό σημερινό στάδιο άναπτύξεως τής έλ
ληνικής γεωργίας είναι ούσιαστικά'αποτέ
λεσμα προσπαθειών πού είχαν κύριους 
στόχους: α) τήν αύξηση τής καλλιεργούμε
νης έκτάσεως, β) τήν άνοδο τών στρεμματι- 
κών άποδόσεων καί γ) τή βελτίωση τής δι- 
αρθρώσεως τού προϊόντος. Οί προσπάθειες 
πρός τίς κατευθύνσεις αύτές έλαβαν χώρα 
στά πλαίσια ένός συνδυασμού παραγωγι
κών συντελεστών «έδάφους - έργασίας - 
κεφαλαίου» πού μεταβαλλόταν τυχαία καί 
άπρογραμμάτιστα καί έπομένως όχι πάντα 
μέ γνώμονα τήν ορθολογική χρησιμοποίησή 
τους. Τά άποτελέσματα είναι γνωστά. Έτσι, 
ένώ μειώθηκε σημαντικά.τό γεωργικό έργα- 
τικό δυναμικό καί βελτιώθηκε ή θεωρητική 
σχέση έδάφους - έργασίας, τό μέγεθος τής 
γεωργικής ‘έκμεταλλεύσεως παρέμεινε 
άπελπιστικά μικρό. ” Η, ένώ αύξήθηκε ση
μαντικά τό έπενδεδυμένο γεωργικό κεφά



λαιο, ή έλληνική γεωργία εξακολουθεί νά 
πάσχει άπό χαμηλό βαθμό εκβιομηχάνισης, 
έλλειψη βασικών έργων ύποδομής καί χα
μηλή παραγωγικότητα κατά μονάδα έδά- 
φους καί κατά μονάδα έργασίας.

Θά μπορούσε έπομένως νά ύποστηρίξει 
κανείς ότι τό σημείο άπό τό όποιο θά πρέπει 
νά ξεκινήσει ή δεύτερη άναπτυξιακή ψάση 
τής έλληνικής γεωργίας είναι ένα πρό
γραμμα γιά τήν επίτευξη ορθολογικότερου 
συνδυασμού τών συντελεστών παραγωγής 
έκτάσεως - έργασίας - κεφαλαίου, ή έπί- 
τευξη τού οποίου δέν έγινε δυνατή στήν 
πρώτη άναπτυξιακή φάση. Όπως είναι φα
νερό, κεντρική γραμμή τής προσπάθειας 
αύτής θά πρέπει νά είναι ό προσδιορισμός, 
κατά καλλιέργεια μάλλον, ένός κατάλληλου 
μεγέθους γεωργικής έκμετάλλευσης, εισ
οδηματικά βιώσιμης, τής οποίας ή δεδο
μένη έκταση θά είναι δυνατό νά συνδυ- 
ασθει κατά ορθολογικό τρόπο μέ τό άπα- 
ραίτητο εργατικό δυναμικό καί τό άναγκαίο 
γεωργικό κεφάλαιο.

Δέν είναι, βέβαια, άπαραίτητο ή μονάδα 
αύτή γεωργικής έκμετάλλευσης, προκειμέ- 
νου νά είναι οικονομικά άποτελεσματική καί 
εισοδηματικά βιώσιμη, νά είναι άναγκα- 
στικά άτομική έπιχείρηση. ’ Υπάρχουν πολ
λές άλλες μορφές (ομαδική εκμετάλλευση, 
συνεταιρισμός παλαιού ή νέου τύπου κ.λ.π.) 
πού θά μπορούσαν έπίσης νά δοκιμαστούν 
καί νά άποδειχτοϋν έξίσου ή καί περισσό
τερο κατάλληλες γιά τή λύση τού έγγειοδι- 
αρθρωτικοϋ προβλήματος τής έλληνικής 
γεωργίας. Καί δέν είναι σκοπός τού παρόν
τος άρθρου νά ύποδείξει τά κατάλληλα μέ
τρα, θεσμικού κυρίως χαρακτήρα, πού θά

* Αύξημένες οί έξαγωγές εσπεριδοειδών έφέτος:
Μεγάλη αύξηση στις έξαγωγές πορτοκαλιών καί 
λεμονιών έπιτεύχθηκε κατά τή φετεινή έξαγω- 
γική περίοδο σέ σύγκριση μέ τήν περυσινή. 
"Ετσι, παρά τή μεγάλη έπίσης αύξηση τής παρα
γωγής, οί ποσότητες έσπεριδοειδών χωρίς έξ- 
ασφαλισμένη διάθεση περιορίστηκαν σημαντικά.

Παραγωγή καί έξαγωγές έσπεριδοειδών 

(σέ χιλιάδες τόννους)

1980/81 1981/82 αύξηση

Πορτοκάλια:

Παραγωγή ......................... 507 682 +35%
Έξαγωγές (μέχρι 1 5 /2 ) .. .  
Ποσοστό έξαγωγών

152 217 +43%

στήν παραγωγή ..............
Λεμόνια:

30% 32%

Παραγωγή ......................... 181 196 +8%
Έ ξα γω γές ...........................
Ποσοστό έξαγωγών

79 89 +13%

στήν παραγωγή .............. 44% 45% —

Σύμφωνα μέ σχετική άνακοίνωση τού ύφυ- 
πουργοϋ Γεωργίας, άπό τούς 217 χιλ. τόννους 
πορτοκαλιών πού έξήχθηκαν, οί 54 χιλ. τόννοι

πρέπει νά παρθούν γιά νά γίνει πραγματικό
τητα ένας τέτοιος στόχος. ' Η προσπάθεια 
πού γίνεται έδώ είναι νά τονιστεί ή κεντρική 
σημασία τού προβλήματος καί νά έπιση- 
μανθεί ή αιτιώδης σχέση πού συνδέει τό 
καθεστώς πού έπικρατεΐ σήμερα στήν έγ- 
γειοδιάρθρωση τής έλληνικής·γεωργίας μέ 
τίς έμφανείς άδυναμίες καί τήν έλλειψη 
προόδου πρός τήν κατεύθυνση έκσυγχρο- 
νισμού τού γεωργικού τομέα, πού παραμέ
νει τό κύριο πρόβλημα. ,
4. ’ Η άλυσίδα τών αδυναμιών πού ξεκινάει 
άπό τή μικρή καί εισοδηματικά άνεπαρκή 
γεωργική έκμετάλλευση έχει τούς έξης 
κρίκους:
Πρώτος: Ό  μικρός γεωργικός κλήρος έχει 
μικρή άπορροφητικότητα σέ έπενδύσεις 
πού είναι άπαραίτητες γιά νά αύξήσουν τήν 
παραγωγικότητα τής έργασίας. Από τό 
άλλο μέρος οί έπενδύσεις πού γίνονται τε
λικά είναι συχνά μεγάλες γιά τόν μικρό αϋτό 
γεωργικό κλήρο, μέ άναπόφευκτο άποτέ- 
λεσμα τήν ύποχρησιμοποίηση τού έπενδυ- 
ομένου κεφαλαίου. Κύρια καί έμφανής συν
έπεια έδώ είναι ό ύψηλός καί αύξανόμενος 
οριακός λόγος κεφαλαίου - προϊόντος πού 
χαρακτηρίζει τήν έλληνική γεωργία.

Δεύτερος: Ή  μικρή άπορροφητικότητα 
σέ κεφάλαιο καί ταυτόχρονα ή ύποχρησι- 
μοποίηση τών πραγματοποιούμενων έπεν- 
δύσεων (σπατάλη κεφαλαίου) έχει σάν άπο- 
τέλεσμα τήν χαμηλή παραγωγικότητα τής 
έργασίας καί τού έδάφους καί τό ύπερθο- 
λικά υψηλό κόστος παραγωγής. ’ Εμφανείς 
συνέπειες στήν περίπτωση αύτή είναι ή έλ
λειψη άνταγωνιστικότητας τών έλληνικών 
γεωργικών προϊόντων στή διεθνή άγορά καί

κατευθύνθηκαν στίς χώρες τής ΕΟΚ (έναντι 3χιλ. 
τόννων πέρυσι), οί 138 χιλ. τόννοι σέ άνατολικές 
χώρες καί οί 25 χιλ. τόννοι σέ άλλες χώρες. ’ Από 
τίς έξαγωγές λεμονιού, έξάλλου, 2 χιλ. τόννοι 
άπορροφήθηκαν άπό χώρες τής ΕΟΚ, 85 χιλ., 
τόννοι άπό τίς σοσιαλιστικές χώρες καί 1 χιλ. τόν- 
νοι άπό άλλες χώρες.

1 Εκτάσεις σέ χιλ. στρέμματα

1980 1981

Σιτάρι .................................  9.560 9.892
Κριθάρι . .................................  2.539 2.446
Βρώμη .. .................................  471 446

12.570 12.784

* ’ Εκτάσεις μέ σιτηρά τό 1982: Αύξημένες κατά 
1,7% ή 214 χιλ. στρέμματα ήταν οί έκτάσεις πού 
σπάρθηκαν μέ σιτηρά κατά τή νέα καλλιεργητική 
περίοδο (μέχρι τό τέλος τού Δεκεμβρίου) σέ 
σύγκριση μέ τήν περυσινή.

’ Η αύξηση πού σημειώθηκε άφορά άποκλει- 
στικά στή σιτοκαλλιέργεια (αύξηση 3,5% έναντι 
τού 1980), ένώ ή έκταση πού σπάρθηκε μέ κρι
θάρι καί βρώμη εμφανίζεται μειωμένη.
* Αύξημένη ή έκταση πού καλλιεργήθηκε τό 
1981: Σύμφωνα μέ στοιχεία τής Εθνικής Στατι-

Θ ΊΙΠ Ο ΓΝ  ΦΕΒΡΟΥΑΡΙΟΣ 1982 
ή άνάγκη ύψηλών τιμών καί έπιδοτήσεων σέ 
βάρος τού τιμαρίθμου καί τού καταναλωτή.

Τρίτος: ’ Η χαμηλή παραγωγικότητα τής 
γεωργικής έργασίας καί τό ύψηλό κόστος 
παραγωγής είναι ή αίτια τής εισοδηματικής 
άνεπάρκειας τού γεωργικού πληθυσμού.
’ Εμφανής συνέπεια είναι ή σοβαρή επιβά
ρυνση τού συνόλου τής οικονομίας καί τού 
προϋπολογισμού Ιδιαίτερα γιά τήν ένίσχυ- 
ση, μέ κάθε λογής παροχές, τού γεωργικού 
εισοδήματος καί τή διαφύλαξή του άπό 
πτώση.

Τέταρτος: Ή  εισοδηματική άνεπάρκεια 
προκαλεϊ τήν έγκατάλειψη τής ύπαίθρου, 
καί συνεπώς τής γεωργίας, άπό νεαρά καί 
ικανά άτομα, τά μόνα πού θά μπορούσαν νά 
κάνουν πραγματικότητα τούς άναπτυξι- 
ακούς στόχους πού θέτουν οί φορείς τής 
γεωργικής πολιτικής.

Πέμπτος: Τό φυσικό έπακόλουθο εναι ή 
έλλειψη δημιουργικού πνεύματος, άφοϋ τά 
άτομα στά οποία θά μπορούσε νά στηριχθεϊ 
καί τά οποία θά ήταν δυνατόν νά ύλοποι- 
ήσουν ένα πρόγραμμα άναπτύξεως είναι 
πολύ λίγα καί έπιπλέον καί αύτά άκόμα θε
ωρούν τήν άπασχόλησή τους στή γεωργία 
σάν προσωρινή.
5. Σ’ έναν κόσμο πού τό κάθε τί έξαρτάται 
πάντα άπό κάτι άλλο, είναι δύσκολο νά έπι- 
σημαίνει κανείς τήν πρωταρχική πηγή ένός 
κύκλου δυσχερειών. Στήν περίπτωση όμως 
πού έξετάστηκε παραπάνω, σάν βασικός 
άνασταλτικός παράγοντας οίασδήποτε πε
ραιτέρω προόδου καί έκσυγχρονισμού τής 
έλληνικής γεωργίας, φαίνεται μάλλον νά 
είναι τό καθεστώς πού έπικρατεΐ στήν έγ- 
γειοδιάρθρωση.

στικης Υπηρεσίας, ή συνολική έκταση πού καλ
λιεργήθηκε τό 1981 ήταν αύξημένοι κατά 1% 
περίπου, ένώ κατά τό προηγούμενο έτος είχε 
σημειωθεί μείωση. ’ Ελαφρά αύξημένη ήταν έπί
σης τό 1981 καί ή έκταση πού άρδεύτηκε, κατά 
2% μετά άπό αύξηση έπίσης κατά 1,8% τό προ
ηγούμενο έτος 1980.

Κατά βασικές κατηγορίες καλλιεργειών, οί 
μεταβολές στίς έκτάσεις κατά τά δύο τελευταία 
έτη 1980 καί 1981 είχαν ώς έξης, σέ ποσοστά %:

1980 1891

Σιτάρι ................................. 1,2 6,0
Κριθάρι ............................. -8,1 -9,3
Αραβόσιτος ...................... 38,4 3,0
Βρώσιμα όσπρια ............ -4,9 -15,7

Βιομηχανικά ...................... 5,3 —
Κτηνοτροφικά .................. -6,5 -2,9
Πεπονοειδή
καί πατάτες ...................... -3,9 -1,8

Λαχανικά 3,6

Γενικά παρατηρείται ότι αύξήθηκε κατά τά τε
λευταία έτη ή έκταση, πού καλλιεργείται μέ σιτά
ρι, άραβόσιτο καί λαχανικά σέ βάρος όλων τών 
λοιπών ομάδων καλλιεργειών. ’ Η τάση αύτή φαί
νεται ότι θά συνεχισθεί καί κατά τό 1982.
* Μεγάλη ή αύξηση τών τιμών τών ειδών διατρο
φής καί τό 1981: Τό μέσο έπίπεδο τών τιμών τών 
είδών διατροφής παρουσίασε καί τό 1981, όπως 
τό 1980, μεγαλύτερη αύξηση σέ σύγκριση μέ τήν 
άνοδο τού μέσου έπιπέδου τών τιμών καταναλω
τή.
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