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Ρ Ο Λ Ο Γ Ο Σ του Υπουργού Γεωργίας Κ. Σημίτη

Στο κείμενο πού ακολουθεί δίνεται" μιά συνοπτι κή παρουσίαση τής κατάστασης πού 
παραλάβαμε σάν Κυβέρνηση σέ ευρύτατους τομείς της δραστηριότητας καί των αρμο­
διοτήτων του ‘Υπουργείου Γεωργίας. 'Η πληροφόρηση του κοινού καί ΐδιαίτεοα των 
αγροτών μας γιά την κατάσταση που κληρονομήσαμε είναι, νομίζω, σκόπιμη γιατί: 
α) δίνει την έκταση καί τό βάρος των προβλημάτων του αγροτικού χώρου β) απο­
τελεί τη φυσιολογική αφετηρία των συγκεκριμένων μέτρων καί του γενικότερου 
προγράμματος δράσης του ‘Υπουργείου καί γ) μπορεί νά προσδιορίσει, σέ μεγάλο 
βαθμό, τούς διεκδικητικούς αγώνες των αγροτών μας καί τόν ρυθμό καί την έκταση 
τους. . ' Γ-'ΐ Γ . .· ^

"Οπως θά διαπιστώσει κάθε αντικειμενικός αναγνώστης ο αριθμός καί ή έκταση των 
προβλημάτων που κληρονομήσαμε δέν έπέτρεψαν, οτούς δύο πρώτους μήνες τής λει­
τουργίας τής Κυβέρνησης τής αλλαγής, τήν επίτευξη του επιθυμητού ρυθμού τόσο 
τής ικανοποίησης των δίκαιων αιτημάτων των αγροτών μας όσο καί τήν αναβάθμιση 
τής αγροτικής μας οικονομίας σέ ικανοποιητικά επίπεδα.

Μέσα στό 1982, οί χειρισμοί μας θά αποδείξουν ότι ή Κυβέρνηση τής αλλαγής έχει 
καί τή δύναμη καί τή θέληση νά επιτύχει, πολύ σύντομα, τούς διακηρυγμένους στό­
χους του ΠΛΣΟΚ στόν αγροτικό τομέα, όπως αυτοί εκφράστηκαν από τόν Πρωθυπουργό 
στίς προγραμματικές του δηλώσεις πρίν δύο μήνες.·

Κ. ΣΗΜΙΤΗΣ

II. ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ ΤΗΣ ΓΕΝΙΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΓΕΩΡΓΙΑΣ.

,λ^Μιά γενική διαπίστο)θη είναι ότι 6 αγροτικός τομέας σέ ολόκληρο τό μεταπολεμικό 
μοντέλο ανάπτυξης τής έλληνικής οικονομίας, παρουσιάζεται σάν ό ''ύπολειμματικός*’ 
τομέας τής έλληνικής οικονομίας καί κοινωνίας. *Η αντιμετώπισή του σάν ''πτωχού 
συγγενούς'1 άπό τήν έφαρμοσθεϊσα, σ ’όλόκληρη τή μεταπολεμική περίοδο, οικονομική 
πολιτική είναι εμφανής άπό τά ακόλουθα δεδομένα:

,Χ 1.- Μιά πρώτη ένδειξη αποτελεί ή σύγκριση των ετήσιων ρυθμών ανάπτυξης ολόκληρης 
τής έλληνικής οικονομίας καί τής έλληνικής γεωργίας: Στην εικοσαετία 1960-1980 
τό Συνολικό’Ακαθάριστο ’Εγχώριο Προϊόν είχε ένα μέσο ρυθμό'αύξησης 6,2% τό χρόνο* 
Στην ίδια περίοδο τό Συνολικό ’Ακαθάριστο Γεωργικό Προϊόν είχε μέσο ρυθμό αύξησης 
μόνο 2,6% τό χρόνο.
2.~ Σήμερα (1981), 70 καί πλέον χρόνια μετά τήν πρώτη ‘Αγροτική Μεταρρύθμιση καί 
35 καί πλέον χοόνια μετά τήν λήξη των πολεμικών καί έμφυλιοπολεμικών αναστατώσεων 
τής περιόδου *40-’50, τό μέσο ετήσιο ’Αγροτικό Εισόδημα είναι, κατά τούς Ουντηοη- 
τικότερους υπολογισμούς, κάτι μεταξύ τού 25%~30% τού μέσου ετήσιου Εισοδήματος 
πού πραγματοποιείται στους δύο άλλους τομείς 'τής έλληνικής οικονομίας.



)φ.~ Πίσω, βέβαια, άπό την πιό πάνω έμφανιζόμενη απαράδεκτη εισοδηματική ανισότητα 
ανάμεσα! στόν ’Αγροτικό καί τούς άλλους τομείς της ελληνικής οικονομίας, κρύβεται 
μιά Συγκεκριμένη κατανομή των επενδύσεων πού είναι ιδιαίτερα έπιβαρυντική γιά τόν 
’Αγροτικό Τομέα' έπιβαρυντική τόσο ως πρός τό συνολικό της μέγεθος όσο καί ώς προς 
την εσωτερική της διάρθρωση:

Τό 1980, ό ‘Αγροτικός Τομέας συμμετέχει στό ’Ακαθάριστο ’Εγχώριο Προϊόν μέ 14% περίπου 
καί στόν συνολικά ’Απασχολούμενο Πληθυσμό μέ 25% περίπου. Στίς συνολικές ’Ακαθάριστες 
’Επενδύσεις Παγίου Κεφαλαίου, όμως, συμμετέχει μόνο κατά Τ%. Μέ άλλα λόγια, στήν 
προσπάθεια γιά τή δημιουργία της υποδομής γιά τήν μακροχρονιότερη ανάπτυξη, ό πιό 
καθυστερημένος τομέας της έλληνικής οικονομίας συμμετέχει μέ τό 1/2 της συμμετοχής 
του στό συνολικό προϊόν. Τόν ίδιο χρόνο μόνο (1980)οί συνολικές ’Ακαθάριστες ’Επεν­
δύσεις στόν ’Αγροτικό Τομέα μειώθηκαν κατά 21,3%.

4. - 'Π 'δυσμενής αυτή συμμετοχή του ’Αγροτικού Τομέα στίς συνολικές (ιδιωτικές - δη­
μόσιες) επενδύσεις είναι, έν πολλοϊς, συνέπεια της ολοκληρωτικής σχεδόν εγκατάλειψής 
της άπό τό Πρόγραμμα Δημοσίων ’Επενδύσεων: Δέκα χρόνια πριν (1970), στό σύνολο
των Δημοσίων ‘Επενδύσεων, οί Δημόσιες ’Επενδύσεις στόν ’Αγροτικό Τομέα συμμετείχαν 
μέ 17% περίπου. Σήμερα (1980) ή συμμετοχή τους έχει πέσει στό μισό περίπου: 9%.
Η συμμετοχή του δημοσίου στίς συνολικές επενδύσεις στήν γεωργία άκολουθεϊ επίσης 
έντονα καθοδική πορεία: 1951: 60%, 1961: 50%, 1971: 45%, 1978: 12% καί 1980: 10%.
5. - Μιά άπό τίς πιό αρνητικές συνέπειες της πιό πάνω κατανομής των πιστώσεων καί των
Δημοσίων ’Επενδύσεων, είναι τό γεγονός ότι σήμερα οί άρδευόμενες καλλιεργητικές εκ­
τάσεις δεν ξεπερνούν τό 23% των συνολικά καλλιεργουμένων έκτάσεων. Μέ βάση τό ύδατικό 
δυναμικό καί τίς γεωγραφικές καί κλιματολογικές συνθήκες- τής χώρας τό ποσοστό αύτό
θά μπορούσε σήμερα νά είναι πάνω άπό 45%.
*Η ευθύνη βέβαια γιά τήν κατάσταση αύτή μπορεί νά άναζητηθεϊ καί πάλι στόν ρόλο του 
Κράτους: τό 1971 οί Δημόσιες ’Επενδύσεις σέ εγγειοβελτιωτικά έργα ήταν τό 3,6% του 
προϋπολογισμού’ τό 1979 μειώθηκαν σέ 1,3 καί τό 1980 σέ 1,00%.

6. - ’Η εγκατάλειψη τής κτηνοτροφικής καί τής αλιευτικής παραγωγής στό σύνολο τής
Γεωργικής Παραγωγής τής χώρας είναι άλλο ένα άπό τά έπιβαρυντιχά χαρακτηριστικά
τής 'Ελληνικής Γεωργίας, άφου σήμερα καί ή κτηνοτοοφική καί ή αλιευτική μας παραγωγή 
ικανοποιούν κατά τό μισό περίπου τίς εγχώριες ανάγκες. Τό επιχείρημα ότι άπό τίς 
''δυναμικές'’ εξαγωγές αγροτικών προϊόντων φυτικής προέλευσης είσάγεται ''πολύτιμο'* 
συνάλλαγμα άποδυναμώνεται ούσιαστικά άπό τά στατιστικά δεδομένα: τό 0979, άπό τίς 
εξαγωγές των δυναμικότερων έξαγωγικων μας προϊόντων φυτικής, προέλευσης (Καπνός, 
Σταφίδες, Τοματοπολτός, Ροδάκινα καί Πορτοκάλια) ''εισπράξαμε*' 18.778 έκατ. δρχ. 
σέ συνάλλαγμα τό όποιο ξαναεξάχθηκε στό εξωτερικό γιά νά άγοράσουμε γάλα, κρέας 
καί Καλαμπόκι ( εισροή γιά παραγωγή κρέατος) άξίας 18.982 έκατ. δρχ. γιά τήν 
διατροφή τού ‘Ελληνικού Λαού. -

7. - *Η πολυδιαφημισμένη μείωση τού άγροτικού πληθυσμού (απόδειξη-κατά τήν επικρατούσα 
ιδεολογία- της μεταβολής της 1Ελλάδας άπό άγροτική σέ βιομηχανική κοινωνία) δεν ήταν 
παρά μιά άναρχη, άτιρογραμμάτιστη καί κοινωνικά καταστρεπτική έξοδος τού αγροτικού 
κόσμου άπό τό φυσικό καί κοινωνικό του περιβάλλον. 'θ εμφύλιος πόλεμος καί ή 
‘'ιδεολογία τής μετανάστευσης'1- κυρίως ή δεύτερη- μαζί μέ τήν πρωτοφανή εγκατάλειψη



του αγροτικού χώρου από πλευράς οικονομικής, κοινωνικής καί πολιτιστικής υποδομής, 
παραδίδουν σήμερα μιά ήλικιακή πυραμίδα του αγροτικού πληθυσμού επικίνδυνα στρεβλω­
μένη, άφου τό ποσοστό του οικονομικά ενεργού πληθυσμού ( 18-55 ετών) εμφανίζεται 
σοβαρή μειωμένη.

III 01 ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΠΑΝΩ ΣΤΟ ΜΙΚΤΟ ΓΕΩΡΓΙΚΟ ΠΡΟΪΟΝ ΑΠΟ ΤΗΝ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΤΟΥ ΠΡΩΤΟΥ 
ΧΡΟΝΟΥ ΤΗΣ ΕΝΤΑΞΗΣ ΣΤΗΝ Ε.Ο.Κ. . '

‘Ο πρώτος χρόνος λειτουργίας της ένταξης (1.1.81 έως 31.12.81) έπέδρασε αρνητικά στό 
ύψος του Μικτού Γεωργικού Προϊόντος άφου:
1. Σε σταθερές τιμές του 1980 ή συνολική αξία του Μικτού Γεωργικού Προϊόντος 
; γ. μειώθηκε τό 1981.

ι. είτε κατά 7,7%, αν δέν περιλάβουμε τίς επιδοτήσεις καί εισοδηματικές ενισχύσεις 

ιι. είτε κατά 4,1% άν τίς περιλάβουμε

2.·Τό σημαντικότερο: ή μείωση είτε του 7,7% είτε του 4,1% δεν οφείλεται ούτε στό ελά­
χιστο στη μείωση του όγκου της παραγωγής. ’Αντίθετα, ό όγκος τής παραγωγής εύτυχώς 
πού ήταν ηύξημένος γιατί άν, έστω, ήταν σταθερός στά επίπεδα του *80 τότε οί μειώσεις 
7,7% καί 4,1% θά ήταν ακόμη μεγαλύτερες: ή μέν 7,7% θά ήταν 7,9%, ή δέ 4,1% θά 
ήταν 4,3%. ,

IV. Η ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΠΟΥ ΚΛΗΡΟΝΟΜΗΘΗΚΕ ΣΤΟΝ ΤΟΜΕΑ ΤΉΣ ΕΜΠΟΡΙΑΣ ΚΑΙ ΜΕΤΑΠΟΙΗΣΗΣ ΑΓΡΟΤΙΚΩΝ 
■... ΠΡΟΪΟΝΤΩΝ :

1. *Η κατάσταση πού κληρονομήθηκε στόν τομέα αυτό παρουσιάζεται ανάγλυφα άπό ένα διαφη­
μιστικό φυλλάδιο τής προηγούμενης Κυβέρνησης πού κυκλοφόρησε στά μέσα του 1981. 
Παρουσιάζοντας μιά ελλιπή αλλά καί πάλι χαρακτηριστική εικόνα στό θέμα της ‘'φολίδας·' 
ανάμεσα στήν τιμή πού εισπράττει ό παραγωγός καί στήν τιμή πού πλήρωνει ο καταναλωτής, 
τό φυλλάδιο αύτό δείχνει ότι γιά κάθε 100 δρχ. πού καταβάλει ό καταναλωτής γιά νά αγο­
ράσει τά προϊόντα Πορτοκάλια, Μήλα, καί ’Αχλάδια ο παραγωγός αγρότης εισπράττει:
29 δρχ. γιά τά Πορτοκάλια, 30 γιά τά Μήλα καί 37 γιά τά ’Αχλάδια μέ όλο τό υπόλοιπο 
ποσοστό (71 γιά τά Πορτοκάλια, 70 γιά τά Μήλα καί 63 γιά τά ’Αχλάδια) νά άποτελεϊ τό* 1 , 45.■'κοστος'' τής εμπορίας.

2. *0 μεγάλος αριθμός ‘'ενδιαμέσων*' τόσο σέ χονδρεμπορικό καί σέ έξαγωγικό όσο καί σέ 
λιανοεμπορικό επίπεδο, τό μικρό τους μέγεθος καί ή κακή οργάνωση των περισσοτέρων συμ­
βαδίζει, αντιφατικά ίσως, μέ τήν εμφάνιση μονοπωλιακών ή όλιγοπωλιακών καταστάσεων
σέ βάρος των παραγωγών καί των καταναλωτών, ή διαπραγματευτική δύναμη των οποίων 
στό παιγνίδι τής ’’ προσφοράς*' καί τής ''ζήτησης*' είναι άπό ασήμαντη έως ανύπαρκτη.

., /...



3. - ‘Ολόκληρο τό σύστημα προσδιορισμού των χονδρεμπορικών τιμών των νωπών γεωργικών 
.προ'ιόντων τόσο ώς πρός τη μέθοδο υπολογισμού τους όσο καί ώς πρός τή μέθοδο συλλογής 
τών απαιτούμε νυν γιά τόν υπολογισμό τους στοιχείων είναι καταφανώς ελλιπές μέ απο­
τέλεσμα ,οΐ ύπολογιζόμενες τιμές νά είναι πλασματικές καί όχι πραγματικές (συλλογή 
των τιμολογίων πώλησης συνολικά γιά κάθε προϊόν, χωρίς διάκριση ποικιλίας ή ποιότητας 
ή όπλα καί μόνο ρωτώντας τούς εμπόρους).

4. ~ Οι παράνομες πρακτικές, από την άλλη μεριά, πού χρησιμοποιούνται κατά τίς συναλλαγή·: 
’Εμπόρων-Παραγωγών ξεπερνούν κάθε φαντασία: ι) στά ‘'παραγωγικά*' προϊόντα ή αυθαίρετη 
σύνταξη εκκαθαρίσεων, ή ''παράλειψη'1 συναποστολής των σχετικών τιμολογίων πώλησης στούς 
λιανοπωλητές, τό ‘'μποϋκοτάρισμα'1 της παραγωγής καί ή διακοπή αποστολής κενών τελλάοων 
πρός τούς απαιτητικούς παραγωγούς.
ιι) στά ''εμπορικά'’ προϊόντα ή έκδοση ψεύτικων τιμολογίων, ή ύποεκτίμηση τής παραγωγής 
γιά τό ‘'άνηρτημένο’' (δηλαδή τό πρό τής συγκομιδής) προϊόν, ή εκμετάλλευση των οικονο­
μικών αναγκών τών παραγωγών μέ τήν χορήγηση προκαταβολών μέ αντάλλαγμα τήν αποκλειστικό­
τητα τής διάθεσης τού προϊόντος, ή οργανωμένη κάθοδος τών έμπορων μέ προσφορά ενιαίων 
τιμών, στό άνοιγμα τής εμπορικής περιόδου, ή εξαφάνισή τους καί η καλλιέργεια ανησυχιών 
γιά τήν τύχη τού προϊόντος καί ή επανεμφάνισή τους μέ τήν προσφορά αισθητά μειωμένων 
τιμών, αποτελούν πρακτικές πού ευρύτατα χρησιμοποιούνται.

5. - *Η πλημμελής οργάνωση καί λειτουργία τών Κεντρικών Λαχαναγορών, ή ανεπάρκεια εγκα­
ταστάσεων καί χώρων, ή έλλειψη τυποποίησης καί ποιοτικού ελέγχου, ή μερική έλλειψη 
συσκευαστηρίου καί ψυκτικών χώρων, ή ελλιπής λειτουργία των Λαϊκών ’Αγορών (πλασματικοί 
έμποροι, λίγοι παραγωγοί, ανυπαρξία συνεταιρισμών κ.λ.π.), ή ασήμαντη έως ανύπαρκτη 
παρουσία τών συνεταιρισμών στό όλο κύκλωμα τής εμπορίας καί ή ανυπαρξία καταναλωτικών 
συνεταιρισμών αποτελούν μερικά ακόμη άπό τό. χαρακτηριστικά τής κατάστασης πού κληρονο­
μήθηκε.

0.- ‘Η παρουσία μιας άνορθολογικής χωροταξικής κατανομής τών μονάδων τυποποίησης 
όπωροκηπευτικών (73 ιδιωτικές καί 83 συνεταιριστικές) καί, έξ’αίτίας της αργούσα 
παραγωγική δυναμικότητα, σέ συνδυασμό μέ τήν περιορισμένη παρουσία τών συνεταιρισμών 
στά θέματα έμπορίας, τών περισσότερων μονάδων, μειώνει ακόμη περισσότερο τήν έτσι καί 
αλλιώς ασθενή διαπραγματευτική θέση τών παραγωγών.

7. - 'Η κατασπατάληση χώρων - κρατικών ή ιδιωτικών ή συνεταιριστικών - στή ίδρυση καί 
λειτουργία γεωργικών βιομηχανιών χωρίς ορθολογική χωροταξική κατανομή αλλά μέ κριτήριο 
πολιτικές προτιμήσεις, είχαν καί έχουν σάν άμεσο αποτέλεσμα τήν ύπαρξη άργούσας παρα­
γωγικής δυναμικότητας στή μιά περιοχή καί τήν παντελή έλλειψη μονάδων μεταποίησης
σέ μία άλλη μέ αποτέλεσμα τό κόστος επεξεργασίας νά εμφανίζεται υπέρογκα ηύξημενο.

8. " ‘Η ενασχόληση, τέλος, περισσοτέρων τού ενός ‘Υπουργείων μέ τά ζητήματα τής 
παραγωγής, διάθεσης καί μεταποίησης τών αγροτικών προϊόντων, χωρίς τήν θεσμοθετημένη 
μεταξύ τους συνεργασία, τουλάχιστον, προσθέτει μάλλον παρά επιλύει τά τεράστια 
προβλήματα τής αξιοποίησης τής γεωργικής παραγωγής.



- ν. Η ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΠΟΥ ΚΛΗΡΟΝΟΜΗΘΗΚΕ ΣΤΗΝ ΚΤΗΝΟΤΡΟΦΙΑ

ι --

Κατά την περίοδο 1974 - 80 τό έλλειμα της χωράς οέ κρέας, γενικά, οημείωοε κατακόρυφη 
αύξηση. Γιά την κάλυψη των αναγκών της καταναλώσεως οί εισαγωγές από 42.000 έφθα.σαν 
τούς 132.000· τόννους κρέατος, ι5) δέ αξία τους από 1.889 έκατομ. εφθασαν τά 13.894 έκατ. 
δρχ.

Οί λόγοι γιά τούς οποίους ή εγχώρια παραγωγή δέν μπόρεσε νά αυξηθεί σημαντικά καί 
νά άνταποκριθεϊ στίς ανάγκες της ζήτησης μπορούν νά συνοψιστούν ώς εξής:

1. ~ Πολιτική τιμών καί εισαγωγών πού ακολουθήθηκε: Οί παραγωγικές τιμές των κρεάτων 
(πλήν του αίγοπροβείου) καί των γαλακτοκομικών προϊόντων, κατά τά τελευταία χρόνια, 
δεν διαμορφώνοντας ελεύθερα βάσει της προσφοράς καί ζητήσεως αλλά καθορίζονταν μέ 
άγορανομικές διατάξεις.
'Ο καθορισμός τους γινόταν συνήθως σέ χαμηλά έπίπεδα, γιά τιμαριθμικούς λόγους, χωρίς 
νά καλύπτουν τίς περισσότερες φορές τό κόστος γιά νά εξασφαλίζουν ένα λογικό κέρδος 
των παραγωγών. --

Παράλληλα δεν λαμβάνονταν μέτρα προστασίας των τιμών στίς περιπτώσεις κατά τίς όποιες 
δημιουργοΰνταν εποχικά πλεονάσματα, έλλείψει μηχανισμών παρεμβάσεως, μέ αποτέλεσμα νά 
μή μπορούν οί παραγωγόί νά διαθέτουν σέ χαμηλές τιμές τά προϊόντα τους καί νά ύφίσταν- 
ται σοβαρές οικονομικές ζημίες.

Οί εισαγωγές κρίατος πραγματοποιούνται πολλές φορές χρονικά καί ποσοτικά πέρα από τίς 
πραγματικές ανάγκες της καταναλώσεως καί σέ τιμές πού ανταγωνίζονταν την εγχώρια 
παραγωγή.
Συνέχεια τής πολιτικής αυτής ήταν νά περιορισθεϊ στό ελάχιστο ό ρυθμός αύξήσεως των 
λευκών κρεάτων καί νά μειωθεί ή παραγωγή ,βοείου κρέατος. *Ιδιάίτερα καταστροφική 
ήταν ή πολιτική πού ακολουθήθηκε στόν τομέα τής βοοτροφίας, πραγμα πού συνετέλεσε 
νά μειωθεί σημαντικά ό αριθμός των βοοειδών από 1.250.000 τό έτος 1974 σέ 900.000 
ζώα το έτος 1980 (με ίωση κατά 28%).

2. ~ Τά "Εργα υποδομής - επεξεργασίας κρέατος καί συνθήκες εμπορίας:
‘Η σφαγή των ζώων, στό μεγαλύτερο ποσοστό τους πραγματοποιείται σέ παλαιές έγκαταστάσεις 
δημοτικών καί κοινοτικών σφαγείων μέ χωρίς ψυκτικούς χώρους. Δέν υπάρχουν σύγχρονες 
βιομηχανίες γιά τήν αξιοποίηση των παραπροϊόντων καί υποπροϊόντων των σφαγείων, ή δέ 
επεξεργασία τού κρέατος δέν χρησιμοποιεί κατά κανόνα σύγχρονη τεχνολογία.
Τά παραπάνω αποτελούν σοβαρούς παράγοντες πού υποβαθμίζουν τήν ποιότητα των προϊόντων 
καί αυξάνουν τό κόστος τής εμπορίας τους.
Τό κύκλωμα τού κρέατος καί ιδιαίτερα ό εισαγωγικός τομέας του βρίσκεται στά χέρια 
περιορισμένου αριθμού διακινητύν χωρίς ουσιαστική συμμετοχή των γεωργικών οργανώσεων, 
μέ συνέπεια σέ πολλές περιπτώσεις νά επιβαρύνεται υπερβολικά ή κατανάλωση καί νά μήν 
απολαμβάνει ικανοποιητικές τιμές ό παραγωγός.



3 ‘Η Σύνδεση τής Κτηνοτροφίας με τήν Φυτική παραγωγή":
'Η πολιτική τής έπιδοτήσεως τών ζωοτροφών τού Δημοσίου είχε σαν

• :

;· -■·■

•3 ~ Τ<5ν Περιορισμό των ίδιοπαραγομένων ζωοτροφήν 
Την αύξηση τών εισαγωγών ζωοτροφήν 

“ Την μεγάλη δημοσιονομική καί συναλλαγματική Επιβάρυνση' 
. - Τή μή δρθόλογική διατροφή τών μηρυκαστικών

ϊή μή Αξιοποίηση τών διαθεσίμων βοσκησίμων Εκτάσειον, ΰποπροϊόντων

• :*Γ
V γεωργικών βιομηχανιών καί διαφόρων καλλιεργειών (μελάσα, έλαιο- 

πλακούντες, ύπολείμματα έσπεριδοειδών, φύλλα καί κορΟφές ζαχαρο- 
-· τεύτλων κ.λ.π. ).

-· 4." *0 ρόλος τών ‘Εγγειοβελτιωτικών έργων:
Τό χαμηλά ποσοστά τών Αρδευομένων έκτάσεων (9 έκατ· περίπου στρεμ)
σε σύγκριση μέ έκεΐνα πού μπορούσαν νά Αρδευθούν (1ο-17έκατ· στρεμ), 
περιώρισαν τήν παραγωγή φθηνών ζωοτροφών καί συνετέλεσαν στήν αύξηση 
τού κόστους τών ζωοκομικών προϊόντων.

:5»- *Η Ποιοτική- στάθμη τού ζωικού μας κεφαλαίου καί ή κτηνιατρική 
περίθαλψη. -

*Η συγκριτικά χαμηλή ποιοτική στάθμη τού ζωικού μας κεφαλαίου καί ή 
μή ικανοποιητική κτηνιατρική περίθαλψη περιορίζουν τις Αποδόσεις των 
ζώων καί αύξάνουν τίς Απώλειές τους,

6,- : Ή  Πιστωτική πολιτική
Τά πιστωτικά μάσα έκ μέρους τής Λ. Τ.Ε. δεν κάλυπταν τίς Ανάγκες τής 
κτηνοτροφίας, Τά παρεχόμενα δάνεια κατά κεφαλή ζώουν ήταν Ανεπαρκή 
καί πολλές, φοράς δόν χορηγούνταν έγκαιρα για Αγορά ζωοτροφών κατά 
τήν περίοδο τής συγκομιδής κ,λ.π.
Δάν δόθηκε ιδιαίτερη βαρύτητα στον τομέα τής μεσομακροπροθέσμου δάνειο- 
δοτήσεως γιά εκσυγχρονισμό τών έκμεταλλεύσεων καί αύξηση τής παραγω­
γικότητάς τους ( κτιριακες Εγκαταστάσεις, μηχανικός Εξοπλισμός, Αγορά 
Εκλεκτών ζώων κ,λ.π.).
Δάν δόθηκε καί πρέπουσα προσοχή καί δάν Ενισχύθηκαν συνεταιριστικές 
όργανώσεις γιά Ανάπτυξη πρωτοβουλιών στόν τομέα τής Εμπορίας, Επεξερ­
γασίας καί διακινήσεως τών ζωοκομικών προϊόντων (ίδρυση σφαγείων - 

• κρεαταγορών - βιομηχανιών κρέατος κ,λ.π.).



VI. Κ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΠΟΥ ΚΛΗΡΟΝΟΜΗΘΗΚΕ ΣΤΑ .ΔΑΣΗ

1.~ ‘ΗΛασική Πολιτική πού κληρονόμησε:ή σημερινή Κυβέρνηση είνε 
σαν στόχους την Εξυπηρέτηση.τών όργανομένων συμφερόντων στην παρα­
γωγή, δηλαδη τα συμφέροντα τών έμπορων και τών β ι ο μη χάνων ξύλου, 
μέ Αποτέλεσμα την διάλυση τών δασικών συνεταιρισμόν,τή χρήσιμοπο ί­
ση τών δασεργατών σαν μεροκαματιαρίδων καί τήν Εγκατάλειψη τής ο­
ρεινής χώρας.
:νξ· 'Η πολιτική αύτή,στόν τομέα τής χρήσης τής δασικής γής,ήταν πο­
λιτική Ανοχής τών Εμπόρων γής τών οίκόπεδοφάγων καί τών κερδοσκόπων 

Στόν τομέα τής προστασίας τών δασών καί δασικών Εκτάσεων καί 
κυρίως τών περί αστικών δασών,ή πολιτική αύτή,παρά τις πομπώδεις δια­
κηρύξεις 'περί συστήματος Αντιτιυρικής κ. λ. π. προστασίας, ύπήρξε 
πολιτική Αδιαφορία έιφού αύτό Εξυπηρετούσε τήν Απελευθέρωση δασικών 
Εκτάσεων καί τήν λαφυραγώγησή τους Από τόΰς κερδοσκόπους τού Εμπορίου 
τής γής.

2.~ Στή σχεδίαση τής παραγωγής τών δασών (Δημόσια 65%, Κοινοτικά 12ή 
Ιδιωτικά - ’Εκκλησία κ.λ.π, 23/5)· ό δασόβιος καί πάραδάσόβιος 
πληθυσμός δέν είχε ποτέ κανενός είδους συμμετοχή. * Η Εκμετάλλευση 
τών δημοσίων δασών μέ στόχους καθαρά ταμειακούς σχεδιάζονταν καί 
πραγματοποιούνταν άπό τό Κράτος - δασοκτήμονα, τό Κράτος - έμπορο 
καί Εξυπηρετούσε μόνο τούς έμπορους δασικών προϊόντων καί τήν 
ιδιωτική βιομηχανία.

3,~ Χαρακτηριστικά δείγματα Εγκατάλειψης τών δασώιν είναι ότι:
α) Στή. δημόσια δασοπονία τό ύψος τών συνολικών Επενδύσεων κάθε 

χρόνο δέν ξεπέρασε ποτέ τό.0,4% τών Ακαθαρίστων Επενδύσεων 
παγείου Κεφαλαίου τής Ελληνικής οικονομίας καί τό 4‘ή τών 
Ακαθαρίστων Επενδύσεων τού πρωτογενή τομέα μέ Αποτέλεσμα 
τήν βραδύτατη Ανάπτυξη τού κλάδου μέ έλλειμματικότητα τής 
Χώρας σέ ποσοστό 7Ον τών Αναγκών σέ ξύλο, 

β) Κληρονομήθηκε ένας ρυθμός Αναδασώσεων 40,000 στρέμματα τό 
χρόνο τή στιγμή πού καταστρέφονταν Από τις πυρκαϊές 
80.000 - 100.000 στρέμματα δασών.



γ) Στην ιδιωτική δασοπονία οι* επενδύσεις σιναι σχεδο»/ μηδενικές. Η χαοη των

ίασοκτημόνων σχά παραγωγικά δάση είναι νά ρευστοποιούν χό ξυλώδες κεφάλαιο αί νά επενδύουν χά κεφάλαια.σέ άλλες προσοδοφόρες, επενδύσεις.
Σχά περιασχικά καί παραλιακά δάση καί σχίς δασικές έκχάσεις ή χάση είναι 
νά αλλάζουν χη χρήση τής γης γιά οικοπεδικούς κερδοσκοπικούς σκοπούς.
Τά άνχιλαϊκά αύχά συμφέροντα εξυπηρετεί άπόλυχα ό Νόμος 993/79 ''Περί προσ- 
χασίας των δ α σ ώ ν.... κλπ'1 πού ψηςοίσχηκε από χήν προηγούμενη Βουλή.

4.- 'Η Νομοθεσία πού διέπει χήν προσχασία, χήν διαχείριση καί έκμεχάλλευση χων δασών 
καί δασικών έκχάσεων (Ν.998/79, Ν.Λ. 86/69 κλπ) μέ πληθώρα διαχαγμάχων καί διοικητι­
κών αποφάσεων έξυιιηρετεΓ μόνον χά όργανο)μένα συμφέρονχα χών εμπόρων ξύλου καί χων 
έπιχειρημαχιών καί κερδοσκόπων χοΰ εμπορίου χής δασικής γης.
Σέ πολλές περιπτώσεις όπως σχήν περίπχωση χων μεταλλευτικών εταιρειών, χων λατομείων 
κ.λ.π: ή δασική γη καχαλησχεύεχαι νομίμως.μέ χόν 'Ελληνικό λαό άπλό θεατή αυτής 
τής καταστροφής του περιβάλλοντος - : ■ ....

VII Η ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΠΟΥ ΚΛΗΡΟΝΟΜΗΘΗΚΕ ΣΤΗΝ ΑΛΙΕΙΑ

1.- Στόν τομέα τής υποδομής χής αλιείας παοουσιάζονται σοβαοότατες ελλείψεις όπως:
- 'Αλιευτικών λιμανιών ώργανομένων καί μέ όρους πού νά εξασφαλίζουν τή συγκέντρωση, 
διατήρηση καί ρυθμιζόμενη διοχέτευση αλιευμάτων σχήν αγορά.

- Σταθμών συγκέντρωσης αλιευμάτων λ ■
- Καταφυγίων αλιευτικών σκαφών . . : . Ο ..·
- Ψυκτικών χώρων. ή -

2. - 'Η αλιευτική νομοθεσία είναι ελλιπής, αναχρονιστική καί πολλές φορές καλύπτει
κομματικές σκοπιμότητες. Οι απαγορευτικές ρυθμίσεις δεν στηρίζονται σέ επιστημονικά 
κριτήρια. ■

3. - *Η ερευνά σέ θέματα αλιείας είναι σχεδόν ανύπαρκτη μέ αποτέλεσμα ή αλιεία νά 
γίνεται κύρια εμπειρικά, νά μήν είναι γνωστές οΐ συνθήκες καί ή δυνατή απόδοση των 
θαλασσών ένω παράλληλα ή εγχώρια αλιευτική τεχνολογία νά είναι εντελώς ανύπαρκτη, 
άφοΟ δέν ύπάρχουν παρά ελάχιστοι ειδικευμένοι επιστήμονες λόγω τής ανυπαρξίας 
ιδιαίτερου πανεπιστημιακού τομέα σέ προπτυχιακό έστω επίπεδο.

4. - Τό ΐχθυεμπόριο καί ή μεταποίηση χαρακτηρίζονται από έλλειψη χώρων αποθήκευσης, 
συντήρησης καί μέσων διακίνησης, από ανεπτυγμένο αρκετά κύκλωμα μεσαζόντων καί από 
χήν ανεπάρκεια των λειτουργουσων βιοτεχνιών αλίπαστων καί κονσερβών οί όποΓες δέν 
καλύπτουν ούτε τό 40% τής δυναμικότητάς τους λόγω έλλειψης πρώτων ύλων καί ψηλού 
κόστους λειτουργίας.



5.“ 'Η ανεξέλεγκτη αποβολή λυμάτων ότίς θάλασσες, τά ποτάμια καί τις λίμνες, τδ χαμηλό 
μορφωτικό καί επαγγελματικό επίπεδο των ψαράδων, ή χρήση καταστρεπτικών απαγορευμένων 
μεθόδων οΐ διενέξεις μεταξύ παράκτιας καί μέσης αλιείας καί ή ασυδοσία των ερασιτεχνών 
ψαράδων ή έλλειψη πληρωμάτων των αλιευτικών σκάρων, ό κατακεοματισμός των αλιευτικών 
επιχειρήσεων πού ανεβάζει τό κόστος λειτουργίας, ή περιορισμένη συνεταιριστική οργάνωση, 
ή απρογραμμάτιστη καί περιπτοσιακή κατασκευή βελτιωτικών έργων στά δημόσια ιχθυοτροφεία, 
καί άλλα αποτελούν πρόσθετα καί σημαντικά προβλήματα πού κληρονομήθηκαν.

VIII Η ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΠΟΥ ΚΛΗΡΟΝΟΜΗΘΗΚΕ ΣΤΟΥΝ ΣΥΝΕΤΑΙΡΙΣΜΟΥΣ

1.- Στούς 7.055 Συν/σμούς πού λειτουργούσαν μέχρι τό τέλος του 1980 ( τό συντριπτικό 
ποσοστό των οποίων είναι άπλως πιστωτικοί) 6 μέσος όρος μελών είναι 95 άτομα.
.Στούς 2.470, όμως,από τούς 7055 Συν/σμούς, ό μέσος όρος μελών κυμαίνεται από 7 έως 
50 άτομα. .... - '_·

2. - ’Από τούς 7055 Συν/σμούς, μόνο 250 έχουν εσωτερικό κανονισμό λειτουργίας καί 
μόνο 812 (δηλ. τό 11%) έχουν ύπαλλήλους μέ πλήρη απασχόληση.

3. “ * Η οικονομική κατάσταση του Συνεταιριστικού κινήματος στήν 'Ελλάδα έμφαίνεται
από τόν ακόλουθο ένοποιημένο ισολογισμό τού 1979. .

’Ενεργητικό (δίσ. δρχ)

Πάγιο
Κυκλοφορούν
Διαθέσιμο
Ζημιές πρός κάλυψη

Σ Υ Ν Ο Λ Ο

8.751.620.000
72.161.619.000 
. 4.975.941.000
1.020.148.000

86.909.400.000

Παθητικό (δισ. δρχ)Συν/κές Μερίδες ’Ατιοθεματικά Κεφ. από επιδοτήσεις ’Αδιανέμητα Κέρδη 
}( Μεσομακροπόδρσμες ΰποχρ. 8 .402.701.000
_)( Βραχυπρόθερμες ύποχρ. 71 .8 75 .0 4 9 . CQ3

915.055.000 
4.830.216.000

438.718.000
447.661.000

Σ Υ N O  Λ 0 86.909.400.000

Είναι φανερό, από τόν π ιό πάνω πίνακα, ότι στην 'Ελλάδα υπάρχει ένα στήν κυριολεξία 
καταχρεωμένο Συν/κό Κίνημα

4.~ Παρά τόν μικρό αριθμό μελών (95) τους, οΐ Συν/σμοί εμφανίζονται σημαντικά κατα­
κερματισμένοι: Σέ 1345 Κοινότητες - στό σύνολο των 6023 Κοινοτήτων όλης της χωράς - 
λειτουργούν περισσότεροι από ένας Συν/σμοί. Μιά από τίς συνέπειες του κατακερματισμού 
αύτου είναι μόνο 800 από τούς 7055 Συν/σμούς κατέχουν αξιόλογες εγκαταστάσεις κεφαλαιου­
χικού εξοπλισμού.



5. - Δεν είναι, έτιομενως, τυχαίο πού οί αγρότες μας δυσπιστουν προς τους υπάρχοντες 
Συν/σμψύς καί συχνά τους αποφεύγουν, άψού τό συντριπτικό ποσοστό των Συν/σμών γιά 
δεκαετίες τώρα, δεν προσφέρει τίποτα στά μέλη του καί αφού στό σύνολο των 7055 
Συν/σμων. μόνο 20 - 25 έχουν δραστηριότητες πού νά χαρακτηρίζονται αρκετά ικανοποιητικές 
καί άλλοι 300 περίπου απλώς λειτουργούν. Οι υπόλοιποι 6.700 Συν/σμοί παρουσιάχουν 
δραστηριότητα μικρή καί ασήμαντη.

6. - Σέ επίπεδο Δευτεροβάθμιων καί Τριτοβάθμιων Συν/κων ’Οργανώσεων, ή κατάσταση 
εμφανίζεται έξ ’ίσου άποτελματωμένη αλλά καί χειρότερη ακόμη, αφού έδω ή δοαστηοιότητα 
του αγροτοπατερισμού βρίσκει προσφορότερο έδαφος. Στίς 133 ’Ενώσεις Συν/σμών 
(2,5 ’Ενώσεις κατά Νομό) ή εξουσία - καί, μέσω των ’Ενώσεων, ή εξουσία σέ όλο τό 
Συν/κό Κίνημα - βρίσκεται στά χέρια μιας κλειστής ομάδας αγροτοπατέρων, μέ τά ίδια 
πρόσωπα νά μετέχουν στά Διοικητικά Συμβούλια καί των ’Ενέσεων, καί των Λ.Ε. , καί 
των Κοινοπραξιών καί τής ΠΑΣΕΓΕΣ. Δέν είναι βέβαια τυχαίο ότι στήν ΠΑΣΕΓΕΣ μετέχουν 
καί oí Α.Ε. καί οί Κοινοπραξίες, παράλληλα μέ τίς ’Ενώσεις. Ούτε είναι τυχαίο ότι 
οί ’Ενώσεις, μέ μεθοδεύσεις της ATE των τελευταίων επτά χρόνων, άποψιλύθηκαν από όλες 
τίς παραγωγικές δραστηριότητές τους οί οποίες μεταβιβάσθηκαν στίς νεοσύστατες Λ.Ε.

7. ~ ’Από τά κυριώτερα χαρακτηριστικά των ’Ενώσεων καί των Κεντρικών ’Ενώσεων είναι 
ή χαμηλή παραγωγικότητα, τό ψηλό κόστος παραγωγής, τά αυξημένα έξοδα διαχείρησης, 
ή χαμηλή απασχόληση καί απόδοση του κεφαλαίου, ή ανύπαρκτη έως ασήμαντη εμπορική 
δραστηριότητα καί ή μεταχείριση του αγρότη κατά τόν ίδιο τρόπο πού τόν μεταχειρίζονται 
οί ιδιώτες έμποροι καί βιομήχανοι - μέ ιδιωτικοοικονομικά, δηλαδή, αποκλειστικά
κριτήρια καί μέ μηδενική συμμετοχή της συνεταιριστικής ιδέας.

... - / - " . . _ . . . . .  . . . . .... , - · . ·

0.- ' *Η ΠΑΣΕΓΕΣ, τέλος, φέουδο τής γνωστής ομάδας των αγροτοπατέρων, είχε μετατραπεί 
σέ όργανο διεκπαιρέωσης τής Κυβερνητικής πολιτικής μάλλον παρά τό ανώτατο συν/κό 
όργανο πού ήταν 6 αρχικός προορισμός της.

IX Η ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΣΤΟ ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΓΕΩΡΓΙΑΣ (ΟΡΓΑΝΩΣΗ ΚΑΙ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ)

1. - Τό θεσμικό πλαίσιο μέσα στό οποίο λειτουργεί τό ‘Υπουργείο Γεωργίας καί οί 
’Οργανισμοί πού εποπτεύονται από αυτό - μέ'όποια κοιτήρια τό εξετάσει κανείς: 
τής οργανωτικής επιστήμης ή της απλής πρακτικής - εμφανίζεται σήμερα όχι μόνο 
ανεπαρκές καί συγκεχυμένο αλλά, κυρίως, αλλοτριωτικό: δείχνει ότι φτιάχτηκε όχι 
τόσο γιά νά προωθήση τήν αγροτική άνάτπυξη τής χώρας όσο γιά νά άπομακρύνει, σέ 
μόνιμη βάση τόν αγρότη (καί τόν υπάλληλο του ‘Υπουργείου) από όλες τίς διαδικασίες 
πού αφορούν στήν παραγωγή καί άναπραγωγή αγροτικής οικονομικής, κοινωνικής καί 
πολιτιστικής πραγματικότητας..

2. - ’Ελλείψεις καί κενά, ασάφειες, επικαλύψεις καί μετακάλιση ευθυνών σέ ανώτερα - 
ίεραρχικά - ή κατώτερα κλιμάκια, σύγχιση στόχων, σκοπών, μέσων καί μέτρων πολιτικής, 
είναι μερικά άπό τά χαρακτηριστικά ολόκληρης τής δραστηριότητας του ‘Υπουργείου σάν 
’Οργανισμού. Συνέπειες, μερικές μόνο, των πιό πάνω χαραχττρ ι στ ι κών είναι οί συγχύσεις 
αρμοδιοτήτων, περιπτώσεις ανταγωνισμού μεταξύ υπηρεσιών καί ύπερσυγκέντρωση αρμοδιο­
τήτων μεταξύ ενός ‘'κλειστού'' κύκλου προσώπων.

.. / ...



3. - Μερικώτερα χαρακτηριστικά είναι επίσης:
' Η^έλλειψη σωστής καί λαϊκά προσανατολισμένης πληροφόρησης.■

- 'Η;πληθώρα των ύτχηρεσιων τόσο στό κέντρο (κυρίους) όσο καί στήν περιφέρεια χωρίς 
^συντονισμό μεταξύ τους μέ συνέπεια νά μη γνωρίζει ή μιά υπηρεσία τί κάνει ή
άλλη καί, φυσικά, νά μην είναι δυνατός ό έλεγχος των καθημερινών δραστηριοτήτων 
τους.

- 'Υπερσυγχέντρωση της ''γνώσης'1 καί - επομένως - της εξουσίας στά χέρια λίγων 
‘'υπευθύνων'1 ( 6χι πάντα ίεραρχικά σ.νωτέρων, είναι αλήθεια) μέ άμεση συνέπεια 
την κυριολεκτική περιθωριοποίηση του μεγαλύτερου μέρους των υπαλλήλων, κατά 
τ ’άλλα αξιόλογων καί ικανών πολλών άπ’αύτούς.

4. - Σέ επίπεδο ανθρώπινου δυναμικού καί άξ,ιοποίησης του, οΐ ακόλουθες διαπιστώσεις 
είναι χαρακτηριστικές της έλλειψης όποιουδήποτε τχρογραμματισμού στά θέματα προσωπικού:
- Τό δυναμικό του 'Υπουργείου Γεωργίας ξεπερνάει τόν πληθυσμό μιας μεσαίας ελληνικής 

πόλης.
- *0 μηχανισμός διοίκησης τού προσωπικού είναι καταπιεστικός, ανεπαρκής, ελάχιστα 

αποτελεσματικός καί, πάνω άπ’όλα, φτιαγμένος έτσι ώστε νά εξυπηρετεί ομάδες 
συμφερόντων μάλλον καί κομματικές ανάγκες παρά την ’ίδια την αγροτική ανάπτυξη. 
’Αλλού παρατηρειται έλλειψη ειδικοτήτων καί αλλού ύπερεπάρκεια άλλων ειδικοτήτων. 
’Αλλού παρατηρειται υπεραπασχόληση προσωπικού σέ βαθμό πάνω από 30% καί αλλού 
υποαπασχόληση πού ξεπερνάει τό 50;$.
'Η πρακτική των μεταθέσεων καί των προσλήψεων, παρά τόν διακηρυγμένο στόχο της 
κάλυψης των αναγκών της υπηρεσίας στην ουσία δούλεψε γιά όφελος των όποιων 
‘■ήμετέρων'1.
'Η λειτουργία των μηχανισμών εκπαίδευσης καί επιμόρφωσης υπήρξε καί είναι υποτυ­
πώδης.

- Μηχανισμός ανάδειξης καί αξιοποίησης στελεχών τού ‘Υπουργείου στην ούσία δέν 
ύφίσταται παρά μόνο στά πλαίσια κομματικών ή προσωπικών συμπαθειών.
‘Ανάμεσα στίς διάφορες κατηγορίες προσωπικού συναντώνται συχνά συνθήκες άκήρυχτου 
πολέμου μέ άμεσες συνέπειες πάνω στην ποιότητα καί την ποσότητα των υπηρεσιών 

: πού'πρέπει νά παρέχει τό 'Υπουργείο πρός τόν αγροτικό κόσμο.

5.- ’Επισήμαίνέται, πάντως, ότι οί πιό πάνω διαπιστώσεις καί παρατηρήσεις άναφέρονται
σέ δομές καί αντίστοιχους μηχανισμούς. ’Εκτός από συγκεκριμένες καί ήδη έπισημανθεϊσες 
περιπτώσεις, δέν έχουν σχέση μέ συγκεκριμένα άτομα αλλά μέ τήν ίδια τήν πολιτική 
- ή τήν συπαρξία πολιτικής - πού εφαρμόστηκε γιά χρόνια στό 'Υπουργείο Γεωργίας καί 
γενικότερα στον Κρατικό Μηχανισμό.


