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Αθήνα, 1 Νοεμβρίου 1996

Ο Πρωθυπουργός Κώστας Σημίτης είχε σήμερα το μεσημέρι, στο Μέγαρο 
Μαξίμου, συνεργασία με την πολιτική ηγεσία του Υπουργείου Εσωτερικών- 
Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης.

Αντικείμενο της συνεργασίας ήταν η δέσμη των συγκεκριμένων μέτρων, 
δράσεων και πρωτοβουλιών του Υπουργείου Εσωτερικών-Δημόσιας 
Διοίκησης και Αποκέντρωσης.

Επίσης ο Πρωθυπουργός δέχθηκε τους νέους Γενικούς Γραμματείς 
Περιφερειών όλης της χώρας, προς τους οποίους έδωσε οδηγίες και 
κατευθύνσεις, αναφορικά με το νέο πρόγραμμα που σχεδιάζει η 
Κυβέρνηση για την αναβάθμιση της Περιφέρειας και την ανάδειξή της σε 
ενιαία αποκεντρωμένη μονάδα διοίκησης.

Αμέσως μετά ο Πρωθυπουργός προέβη στις ακόλουθες δηλώσεις προς 
τους δημοσιογράφους:

“Σας καλέσαμε σήμερα εδώ, προκειμένου να σας ανακοινώσουμε τα 
συγκεκριμένα μέτρα, τις δράσεις και τις πρωτοβουλίες της Κυβέρνησης 
για τους τομείς της Δημόσιας Διοίκησης, της Τοπικής και Νομαρχιακής 
Αυτοδιοίκησης.

Οι προεκλογικές μας εξαγγελίες, στις 12 Οκτωβρίου, έγιναν 
προγραμματικές δηλώσεις της Κυβέρνησης. Τώρα γίνονται συγκεκριμένες 
δεσμεύσεις με καθορισμένο χρονικό ορίζοντα.. Από σήμερα, 1η Νοεμβρίου, 
προχωρούμε πλεόν στην υλοποίησή τους.

Οι προκλήσεις που αντιμετωπίζουμε ως χώρα, ως κοινωνία και ως 
πολίτες, αναδεικνύουν σε θέματα πρώτης προτεραιότητας την 
ανασυγκρότηση του κράτους, τον εκσυγχρονισμό της Δημόσιας 
Διοίκησης καθώς και την αναβάθμιση της Τοπικής και Νομαρχιακής 
Αυτοδιοίκησης.

Γι’ αυτό και βασικές επιδιώξεις της Κυβέρνησης είναι η δημιουργία μιας 
σύγχρονης πολιτείας, η εξασφάλιση μιας αποτελεσματικής διοίκησης και η 
καθιέρωση μιας ουσιαστικής αυτοδιοίκησης.

Η κατάκτηση αυτών των επιδιώξεων καθιστά απαραίτητη την αλλαγή του 
κράτους και της Δημόσιας Διοίκησης. Γιατί παρά τις προσπάθειες που 
έγιναν μέχρι σήμερα, το κράτος δεν μπορεί να επιτελέσει την ουσιαστική 
του λειτουργία, με αποτέλεσμα η Δημόσια Διοίκηση να βρίσκεται σε 
απόσταση από τον πολίτη.



Γι’ αυτό σήμερα, περισσότερο από κάθε άλλη φορά, επιβάλλεται να 
αντιπαλέψουμε την γραφειοκρατία, την αδράνεια, την αλαζονεία, την 
μετριοκρατία.

Η αναγεννητική μας προσπάθεια δεν είναι καθόλου συμβατή με τα 
φαινόμενα αυτά.

Προς τούτο συνεργάσθηκα με τον Υπουργό Εσωτερικών-Δημόσιας 
Διοίκησης και Αποκέντρωσης κ. Αλέκο Παπαδόπουλο και τους 
Υφυπουργούς κυρίους Λάμπρο Παπαδήμα και Αναστάσιο Μαντέλη και 
καθορίσαμε τα συγκεκριμένα μέτρα, δράσεις και πρωτοβουλίες που 
αναλαμβάνονται να υλοποιηθούν από το Υπουργείο Εσωτερικών- 
Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης.

Το σχέδιο της Κυβέρνησης για τη Δημόσια Διοίκηση και την Αυτοδιοίκηση 
περιλαμβάνει μια σειρά βραχυπρόθεσμων μέτρων και δράσεων που θα 
έχουν χρονικό ορίζοντα τον Φεβρουάριο του 1997 και μεσοπρόθεσμων 
μέτρων με χρονικό ορίζοντα το Σεπτέμβριο του 1997.

Το βραχυπρόθεσμο σχέδιο περιλαμβάνει έξι συγκεκριμένα μέτρα:

Πρώτο μέτρο: Αποκέντρωση του Κράτους από την πρωτεύουσα
στην Περιφέρεια.

• Εντός των προσεχών ημερών κατατίθεται στη Βουλή νομοσχέδιο με το 
οποίο η Περιφέρεια μετατρέπεται σε ενιαία αποκεντρωμένη μονάδα 
διοίκησης η οποία θα σχεδιάζει, θα προγραμματίζει και θα εφαρμόζει 
πολιτικές για την οικονομία και κοινωνική ανάπτυξη της περιοχής.

• Ταυτόχρονα θεσπίζεται και ο βασικός Οργανισμός κάθε περιφέρειας, 
ώστε να είναι δυνατή η άμεση λειτουργία της.

• Μέσα στο επόμενο όμηνο ολοκληρώνεται η μεταφορά αρμοδιοτήτων 
των Υπουργείων και των Κεντρικών Υπηρεσιών στην Περιφέρεια.

• Τα Υπουργεία μετατρέπονται σε επιτελικά όργανα που σχεδιάζουν και 
προωθούν πολιτικές ανάπτυξης και εκσυγχρονισμού. Τα Υπουργεία θα 
παράγουν πολιτική και θα εποπτεύουν. Οι Περιφέρειες εξειδικεύουν τις 
Εθνικές πολιτικές και αναλαμβάνουν τις εκτελεστικές αρμοδιότητες 
υλοποίησης τους.

Δεύτερο μέτρο: Αναγκαστική συνένωση κοινοτήτων.

Η χώρα δεν μπορεί άλλο να περιμένει κατακερματισμένη σε χιλιάδες 
μικρές κοινότητες που είναι ανήμπορες να εξυπητερήσουν τις βασικές 
ανάγκες των πολιτών τους. Αλλά ούτε μπορούν να συμβάλλουν στην 
ανάπτυξη της περιοχής τους.

Βασική μας θέση είναι ότι χρειάζονται ισχυροί δήμοι, ισχυρές κοινότητες.



• Μέσα στο 1997 αρχίζει η διαδικασία αναγκαστικής συνένωσης όλων των 
μικρών δήμων και κοινοτήτων. Οι επόμενες εκλογές θα γίνουν με το 
νέο “Κοινοτικό και δημοτικό χάρτη”.

• Τα υφιστάμενα κίνητρα για εθελούσιες συνενώσεις θα συνεχίσουν να 
υψίστανται για ένα μικρό χρονικό διάστημα. Μετά την πάροδο του 
χρονικού αυτού διαστήματος θα ακολουθήσουν αναγκαστικές 
συνενώσεις.

• Μέσα στο επόμενο τρίμηνο ξεκαθαρίζονται οι αρμοδιότητες ανάμεσα 
στο κράτος και στην Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση. Ταυτόχρονα προχωρεί 
η μεταφορά στην Τοπική και Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση εκείνων των 
αρμοδιοτήτων που προσιδιάζουν σ’ αυτή και που έχουν απομείνει στην 
Κεντρική Διοίκηση.

Τρίτο μέτρο: Τεχνολογικός εκσυγχρονισμός της Δημόσιας
Διοίκησης.

• Μέσα στο επόμενο τρίμηνο προωθούνται οι εγκρίσεις των μεγάλων 
έργων πληροφορικής (ΙΚΑ, ΕΣΥ, ΥΤΤΕΤΤΘ).

• Προωθείται το έργο “ΚΑΝΩΝ” για την καθιέρωση προτύπων και 
μεθοδολογιών για το σχεδιασμό και την υλοποίηση των έργων 
πληροφορικής.

• Επιταχύνονται οι διαδικασίες για την υλοποίηση των έργων του 
προγράμματος “ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ”.

Τέταρτο μέτρο: Προστασία και εξυπηρέτηση του πολίτη.

• Μέσα στον επόμενο μήνα κατατίθεται στη Βουλή το σχέδιο νόμου για 
τον Συνήγορο του πολίτη, ο οποίος θα αποτελεί ανεξάρτηση από την 
Κυβέρνηση Αρχή, στην οποία θα μπορεί να προστρέχει ο πολίτης, σε 
κάθε περίπτωση παραβίασης των δικαιωμάτων του από το κράτος ή 
κακοδιοίκησης.

• Με το ίδιο σχέδιο νόμου αναβαθμίζονται οι Ελεγκτές Δημόσιας 
Διοίκησης σε Επιθεωρητές με ευρύτατες αρμοδιότητες και εξουσίες, οι 
οποίοι θα ελέγχουν εξονυχιστικά την λειτουργία της Δημόσιας 
Διοίκησης σε όλα τα επίπεδα και θα κινούν διαδικασίες έγκαιρης 
προειδοποίησης, αποκατάστασης αδικιών και επιβολής μέτρων και 
πειθαρχικών ποινών.

• Προωθείται η μελέτη ενός συστήματος αξιολόγησης και βελτίωσης της 
λειτουργίας του δημοσίου τομέα.



• Ενεργοποιούνται άμεσα οι υφιστάμενοι νόμοι έτσι ώστε η αναζήτηση 
πιστοποιητικών, βεβαιώσεων και εγγράφων να γίνεται από την ίδια την 
υπηρεσία και όχι από τον πολίτη. Κινείται ο φάκελος και όχι ο πολίτης.

• Αμεση βελτίωση της λειτουργίας του 177, έτσι ώστε ο κάθε πολίτης να 
μπορεί, καλώντας τον αριθμό αυτό, τηλεφωνικά να έχει ένα ευρύ 
φάσμα πληροφοριών.

Πέμπτο μέτρο: Νέος Δημοσιοϋπαλληλικός Κώδικας.

• Αλλάζει εξαρχής ο κώδικας των δημοσίων υπαλλήλων. Μέσα στο 
επόμενο 4μηνο ολοκληρώνεται ο νέος δημοσιοϋπαλληλικός κώδικας 
και προωθείται άμεσα στη Βουλή για ψήφιση με την διαδικασία των 
κωδικών.

• Με τον Κώδικα αυτό καθιερώνεται Νέο Βαθμολόγιο. Ενισχύεται 
επιτέλους η ιεραρχία και το κύρος της δημόσιας διοίκησης.

• Επίσης καθιερώνονται νέοι ουσιαστικοί και κυρίως δικονομικοί κανόνες 
πειθαρχικού δικαίου, που απλουστεύουν τις πειθαρχικές διαδικασίες και 
διασφαλίζουν την υποχρεωτική άσκησή τους.

Εκτο μέτρο: Προσλήψεις.

• Επεκτείνεται το σύστημα προσλήψεων του Ν.2190/94 και στους 
εναπομείναντες φορείς του Δημοσίου Τομέα.

• Αναθεωτείται ριζικά το σύστημα καθορισμού και πρόσληψης ατόμων με 
ειδικές ανάγκες.

ΠΕΝΤΕ ΜΕΣΟΠΡΟΘΕΣΜΑ ΜΕΤΡΑ:

Τα μεσοπρόθεσμα μέτρα που είναι πέντε, έχουν γενικό στόχο τον 
εξορθολογισμό της Δημόσιας Διοίκησης.

Τα μέτρα αυτά που θα υλοποιηθούν μέχρι τον Σεπτέμβριο του 1997, θα τα 
πάρετε γραπτώς.

Ωστόσο, θέλω να σας επισημάνω ότι εκπονείται ήδη ένα συνολικό 
επιχειρησιακό σχέδιο για τον εκσυγχρονισμό της Δημόσιας Διοίκησης.

Αναφέρω τέλος ότι θα προχωρήσουμε στον εκσυγχρονισμό της 
εκλογικής διαδικασίας (οριστική ρύθμιση συμμετοχής στην ψηφοφορία 
των ετεροδημοτών από τον τόπο κατοικίας τους. Εκκαθάριση των 
εκλογικών καταλόγων).

Απόφασή μας είναι να εκσυγχρονισθεί επιτέλους το Ελληνικό Κράτος, να 
εξυγιανθεί η Δημόσια Διοίκηση και να κυβερνηθεί η χώρα όπως το 
απαιτούν οι καιροί.”


