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Κύριε Πρόεδρε,

Η Αυτοδιοίκηση, και με την απόφαση του τελευταίου Συνεδρίου της, έθεσε ως 
στρατηγικό στόχο την ολοκλήρωση ενός κύκλου μεταρρυθμίσεων που θα της 
προσδίδουν τα χαρακτηριστικά ενός σύγχρονου πολιτικού οργανισμού σε ένα 
αποκεντρωμένο διοικητικό σύστημα, θα ενισχύουν τη Δημοκρατία, την αξιοπιστία των 
αντιπροσωπευτικών και συμμετοχικών θεσμών, την ανταγωνιστική οικονομική 
παρέμβαση και την κοινωνική συνοχή, εναρμονίζοντας το θεσμό με τις σύγχρονες 
ανάγκες των πολιτών.

Στο πλαίσιο αυτό, η εξελισσόμενη διαδικασία αναθεώρησης του Συντάγματος 
θεωρούμε πως πρέπει να θέσει την Αυτοδιοίκηση σε συνάρτηση με την αποκέντρωση, 
στο επίκεντρο μιας συνολικής και ριζικής διοικητικής μεταρρύθμισης για την οποία 
απαιτούνται επιμέρους συνταγματικές τροποποιήσεις.

Η Κεντρική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων Ελλάδας έχει επεξεργαστεί ένα πλαίσιο 
αρχών για τις απαιτούμενες τροποποιήσεις και έχει ήδη αναθέσει σε Επιστημονική 
Επιτροπή του Ινστιτούτου Τοπικής Αυτοδιοίκησης την επεξεργασία και τεκμηρίωση 
των αναλυτικών θέσεων της Αυτοδιοίκησης ενόψει Συνταγματικής Αναθεώρησης.

Σας αποστέλλουμε το πλαίσιο αρχών προκειμένου να σας ενημερώσουμε υπεύθυνα για 
τους σχετικούς προβληματισμούς της Αυτοδιοίκησης.

Με εκτίμηση

Πάρις Κουκουλόπουλος,
Πρόεδρος ΚΕΔΚΕ
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ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΑΒΑΘΜΙΣΗ ΤΗΣ ΤΟΠΙΚΗΣ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ 
ΕΝ ΟΨΕΙ ΤΗΣ ΝΕΑΣ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΗΣ ΑΝΑΘΕΩΡΗΣΗΣ

Η προηγούμενη συνταγματική αναθεώρηση επέφερε αρκετές και 
σημαντικές αλλαγές στο πεδίο της τοπικής αυτοδιοίκησης, οι οποίες 
ωστόσο ελάχιστα αξιοποιήθηκαν κατά την πενταετία που μεσολάβησε. 
Εκείνο που κατά την άποψή μας απαιτείται πλέον, στο πλαίσιο της 
εξαγγελθείσας αναθεώρησης, είναι το να βρεθεί η αυτοδιοίκηση, σε 
στενή συνάρτηση με την αποκέντρωση, στο επίκεντρο μιας συνολικής 
και ριζικής διοικητικής μεταρρύθμισης. Για να γίνει αυτό απαιτούνται, 
κατά την άποψή μας, ιδίως οι εξής επί μέρους συνταγματικές 
τροποποιήσεις:

Α) Να καταστεί σαφές, μέσα από συγκεκριμένη αναδιατύπωση του 
άρθρου 101 Σ, ότι η τοπική αυτοδιοίκηση, είναι αναπόσπαστο τμήμα του 
πολιτικού και διοικητικού μας συστήματος χωρίς όμως να αποβάλλει σε 
καμία απολύτως περίπτωση τον ρόλο ως εκφραστή της τοπικής 
κοινωνίας και των δικαιωμάτων της πολιτικής συμμετοχής Η 
ενσωμάτωση μιας τέτοιας συνταγματικής θεώρησης θα είχε -μεταξύ 
άλλων- ως συνέπεια την αποδυνάμωση παγιωμένων νοοτροπιών και 
πρακτικών τόσο της κεντρικής διοίκησης όσο και των δικαστηρίων (που 
αντιμετωπίζουν, ως γνωστόν, με έντονες προκαταλήψεις το θεσμικό και 
διοικητικό ρόλο των OTA σε μείζονα κρατικά ζητήματα, όπως η παιδεία, 
η υγεία και, ιδίως, το περιβάλλον).

Β) Η ως άνω αναβάθμιση του ρόλου της τοπικής αυτοδιοίκησης 
προϋποθέτει, ωστόσο, και μια δέσμη συνακόλουθων εγγυήσεων, που θα 
διασφαλίζουν κατά τρόπο αποτελεσματικό τόσο τον ουσιαστικό 
εκδημοκρατισμό όσο και την διαφάνεια της λειτουργίας των OTA. 
Πέραν τούτου στο Σύνταγμα πρέπει να τεθεί το γενικό πλαίσιο μιας 
αυτοδιοικητικής οργάνωσης, που αφ’ενός θα βασίζεται στις αρχές της 
εγγύτητας και της επικουρικότητας, με πεδίο εφαρμογής το σύνολο των 
δημόσιων υποθέσεων, που επιλύονται ευλογότερα σε επίπεδο τοπικής 
αυτοδιοίκησης, και φυσικά όλων των τοπικών υποθέσεων και αφ’ετέρου 
θα αποβλέπει στην οργάνωση των αναγκαίων ελέγχων και ισορροπιών,
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προκειμένου να αποκατασταθεί ένα κλίμα αυξημένης πολιτικής και 
θεσμικής ευθύνης κι αξιοπιστίας της αυτοδιοίκησης. Ιδιαίτερα πρέπει να 
προσεχθεί, στο σημείο αυτό, η οργάνωση της εποπτείας, με δέσμευση 
ενδεχομένως του κοινού νομοθέτη ως προς τις ακολουθητέες θεσμικές 
επιλογές, καθώς και η αναζήτηση δραστικών μορφών πολιτικού και 
κοινωνικού ελέγχου (και αυτοελέγχου), που προσιδιάζουν στον ιδιαίτερο 
χαρακτήρα της αυτοδιοίκησης.

Γ) Πέρα από τις ανωτέρω αναγκαίες τροποποιήσεις, τα μείζονα θεσμικά 
ζητήματα που εκκρεμούν σχετίζονται με την οριστική αποσαφήνιση του 
οργανωτικού μοντέλου της αυτοδιοίκησης. Πρόκειται για την 
ταυτόχρονη αναδιάταξη του πρώτου και του δεύτερου βαθμού, με την 
ενίσχυση των δήμων και την καθιέρωση αυτοδιοικητικών περιφερειών 
αντίστοιχα, καθώς και για την οργάνωση μητροπολιτικών 
αυτοδιοικητικών θεσμών στα μεγάλα πολεοδομικά συγκροτήματα, που 
αποτελούν πλέον ώριμα και κατασταλαγμένα αιτήματα. Ως εκ τούτου, η 
επικείμενη συνταγματική αναθεώρηση δεν καλείται πλέον να 
διευκολύνει απλώς αυτές τις μεταρρυθμίσεις, όπως επιχειρήθηκε σε 
κάποιον βαθμό με την προηγούμενη, αλλά να τις επιβάλει, μέσω του 
άρθρου 102 Σ, θέτοντας συγκεκριμένο και δεσμευτικό χρονοδιάγραμμα 
στον κοινό νομοθέτη.

Δ) Είναι ευνόητο βέβαια ότι δεν νοείται συζήτηση για θεσμική και 
ουσιαστική αναβάθμιση της τοπικής αυτοδιοίκησης χωρίς να έχει 
επιλυθεί με απτό και αποτελεσματικό τρόπο το ζήτημα της οικονομικής 
αυτονομίας των OTA. Τα ημίμετρα της προηγούμενης αναθεώρησης 
είναι φανερό ότι δεν επαρκούν και άρα το πρώτο μέλημα της επικείμενης 
πρέπει κατά την άποψή μας να προβλεφθεί μια γενναία φορολογική 
αποκέντρωση, με ταυτόχρονη τροποποίηση του άρθρου 78 Σ, ώστε να 
μην καταλειφθούν περιθώρια μερικών και αποσπασματικών λύσεων, 
υπεκφυγών και καταστρατηγήσεων.

Ε) Τροποποίηση επίσης απαιτείται, κατά την άποψή μας, και στο άρθρο 
43 παρ. 2 Σ, ώστε στο πλαίσιο της γενικότερης αναβάθμισης της 
αυτοδιοίκησης να επεκταθεί και στα όργανά της η εκεί προβλεπόμενη 
νομοθετική εξουσιοδότηση. Παράλληλα θεωρούμε σκόπιμο να 
προβλεφθεί, στο πλαίσιο της νομοθετικής λειτουργίας της Βουλής, ειδική 
-και υποχρεωτική- διαδικασία διαβούλευσης με τους θεσμικούς 
εκπροσώπους της αυτοδιοίκησης, για κάθε νομοσχέδιο ή πρόταση νόμου 
που αφορά θέματα αυτοδιοίκησης (χωρίς βέβαια αυτό να σημαίνει ότι θα 
απαιτείται και σύμφωνη γνώμη τους για την ανάληψη οποιασδήποτε 
σχετικής πρωτοβουλίας).
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ΣΤ) Ένα τελευταίο ζήτημα είναι η επανεξέταση του κωλύματος του 
άρθρου 56 Σ, τόσο ως προς τους νομάρχες, για τους οποίους ο σχετικός 
ειδικός περιορισμός της εκλογιμότητάς τους είναι υπέρμετρος, όσο και 
ως προς τα υπόλοιπα αιρετά μονοπρόσωπα όργανα των OTA. Θεωρούμε 
ότι τα συγκεκριμένα κωλύματα απηχούν μια πολιτική αντίληψη που 
αποκλείει ή δυσχεραίνει την κάθοδο στις βουλευτικές εκλογές των 
ισχυρότερων οντοδωίκηπκών στελεχών. Το θέμα είναι εξαιρετικά 
ευαίσθητο, δεν θα έπρεπε να γίνει αντικείμενο διαφωνίας μεταξύ των 
κομμάτων, αλλά να αναζητηθεί μια συναινετική λύση που και τον πολίτη 
θα προστατεύει και το παθητικό εκλογικό δικαίωμα των στελεχών της 
αυτοδιοίκησης να μην περιορίζει (δυνατότητα υποβολής υποψηφιότητας, 
αναπλήρωσής τους κατά τη διάρκεια της προεκλογικής περιόδου κι 
επανόδου στα πρότερα καθήκοντα στην περίπτωση μη εκλογής τους). 
Μια λύση με αυτά τα χαρακτηριστικά θα ενθάρρυνε και την ανανέωση 
τον πολιτικού προσωπικού.


